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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Gospodarka cyfrowa w ostatniej dekadzie znaczaco przeksztalcita rynek wewnetrzny Unii Europejskiej, tworzac nowe
mozliwosci gospodarcze i spoteczne. Jednak kluczowym problemem, ktéry wymaga pilnego rozwigzania, jest rosngca
przepas¢ cyfrowa wynikajaca z nierownego dostepu do wysokiej jakosci ustug komunikacji elektronicznej. Mieszkancy
obszaréw wiejskich, oddalonych i stabo zaludnionych czgsto nie majg dostepu do sieci o bardzo duzej przepustowosci,
zwanej dalej ,,VHCN”, co ogranicza ich zdolno$¢ do pelnego uczestnictwa w cyfrowej gospodarce i korzystania
z innowacyjnych ustug. Ta nierd6wnos$¢ moze poglebia¢ rdznice spoteczne i ostabia¢ spdjnos¢ spoteczng i terytorialng
Unii Europejskiej. Dlatego przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1309 z dnia 29
kwietnia 2024 r. w sprawie $rodkow majacych na celu zmniejszenie koszow wdrazania gigabitowych sieci tgczno$ci
elektronicznej, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/2120 i uchylajace dyrektywe 2014/61/UE (akt w sprawie
infrastruktury gigabitowej), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2024/1309”. W rozporzadzeniu 2024/1309 skupiono si¢ na
kluczowym wyzwaniu jakim jest priorytetowe traktowanie rozwoju VHCN. Przyjecie rozporzadzenia 2024/1309
poprzedzone bylo przegladem dyrektywy kosztowej, w ramach otwartych konsultacji spotecznych dotyczacych oceny i
przegladu tej dyrektywy". Wnioski wyciagniete z przegladu dyrektywy kosztowej wskazuja, Zze aby osiggnaé cele
zwigzane z powszechnym dostepem do VHCN, nalezy rozwigza¢ kilka kluczowych problemow. Przede wszystkim
konieczne jest przyspieszenie procesu wdrazania zarowno stacjonarnych, jak 1 bezprzewodowych sieci
telekomunikacyjnych. Istotnym wyzwaniem jest uproszczenie i obnizenie kosztow tych dziatan, co mozna osiggnac
poprzez lepsze planowanie, wzmocniong koordynacj¢ oraz wprowadzenie uproszczonych i bardziej efektywnych

Y Sprawozdanie dostepne na: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/broadband-cost-reduction-directive-summary-report-consultation-its-review
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procedur udzielania zezwolen. Wazne jest rowniez zmniejszenie obcigzen administracyjnych, ktore obecnie spoczywaja
na operatorach i krajowych organach administracji.

Przepisy rozporzadzenia 2024/1309, cho¢ obowigzuja bezposrednio, wymagaja podjecia dziatan przez panstwa
czlonkowskie w celu dostosowania obowigzujacych regulacji, wyznaczenia organdéw wlasciwych (w zakresie
wykonywania zadan krajowego organu do spraw rozstrzygania sporé6w oraz w zakresie petnienia funkcji pojedynczego
punktu informacyjnego), wprowadzenia wyjatkow czy tez wytaczen od stosowania rozporzadzenia 2024/1309. Zatem
mimo ze rozporzadzenie 2024/1309 jest stosowane bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej od dnia 12 listopada 2025 r., jego regulacja ma w duzej mierze charakter ramowy i nie obejmuje catego
zakresu uprzednio regulowanego dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie srodkow majacych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci taczno$cei elektronicznej (Dz. Urz.
UE. L 155 z 23.05.2014, str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa kosztowa”. Co wazniejsze, rozporzadzenie 2024/1309
przyjmuje model minimalnej harmonizacji. Art. 1 ust. 3 rozporzadzenia 2024/1309 stanowi wprost, ze rozporzadzenie
ustanawia jedynie ,,minimalne wymogi”, a panstwa cztonkowskie moga utrzyma¢ lub wprowadzi¢ — z poszanowaniem
prawa Unii — $rodki bardziej rygorystyczne lub bardziej szczegdtowe. Motyw 11 rozporzadzenia 2024/1309 dodatkowo
zachgca do krajowych uzupehien stuzacych przyspieszeniu i obnizeniu kosztow wdrazania VHCN. Dodatkowo, wiele
przepisdw rozporzadzenia 2024/1309 dubluje lub odnosi si¢ do kwestii juz uregulowanych w prawie polskim w sposdb
bardziej szczegblowy, nalezy zatem, przez zmiany legislacyjne, zapewni¢ stosowanie rozporzadzenia 2024/1309 w
Rzeczpospolitej Polskiej.

Obowiagzujace przepisy nie umozliwiaja w pelni operatorom, zwlaszcza nowym podmiotom na rynku, efektywnego
wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej, w tym nalezacej do innych podmiotow uzyteczno$ci publicznej, na
potrzeby rozwoju sieci o bardzo duzej przepustowosci lub powigzanych zasobow. Jest to szczegdlnie istotne na
obszarach, gdzie brak jest odpowiedniej sieci telekomunikacyjnej lub budowa nowej infrastruktury moze byé
nieoptacalna.

Dodatkowym problemem jest, mimo znacznych naktadéw ze srodkow publicznych oraz §rodkéw wiasnych operatoréw
istnienie w Polsce tzw. ,,biatych plam”, w ktorych brakuje infrastruktury zapewniajacej szerokopasmowy dostgp do
internetu. Brak dostgpu do internetu dla czgsci gospodarstw domowych i przedsigbiorcow stanowi czynnik poglebiajacy
nierownosci cyfrowe, prowadzacy w efekcie to utrwalania grup wykluczonych cyfrowo. Wykluczenie cyfrowe przektada
si¢ na szereg negatywnych konsekwencji dla obywateli nim objetych. Osoby wykluczone cyfrowo nie moga korzystac
z form telepracy, maja ograniczony dostgp do cyfrowych uslug administracji publicznej. Problem ten szczegdlnie
uwidacznia si¢ w kontek$cie podziatu Polski na tzw. Polske A i Polske B. Polska A, obejmujaca gléwnie duze miasta
I obszary bardziej rozwinigte, dysponuje lepsza infrastrukturg cyfrowa, wyzszym poziomem inwestycji oraz fatwiejszym
dostepem do nowoczesnych technologii. Z kolei Polska B, obejmujaca tereny wiejskie i mniejsze miejscowosci, czesto
zmaga si¢ z brakami w infrastrukturze telekomunikacyjnej oraz nizszym poziomem rozwoju technologicznego. Ten
podziat pogltebia nierownosci w dostepie do internetu oraz jego jakosci, co skutkuje dalszym wykluczeniem cyfrowym
spolecznosci zamieszkujacych te obszary. Konsekwencjg tego jest utrzymywanie si¢ réznic w poziomie edukacji,
zatrudnienia, a takze w mozliwos$ciach rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci pomiedzy Polska A i B. Niedostepnos¢
ustug szerokopasmowego internetu moze by¢ istotnym czynnikiem zmniejszajacym spoteczng produktywnosé
i obnizajacym tempo wzrostu gospodarczego w Polsce, w poréwnaniu do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
utrudniajgc pelne wykorzystanie potencjatu cyfryzacji i transformacji technologicznej.

Komisja Europejska od 2014 r. monitoruje postgpy cyfrowe panstw czltonkowskich Unii Europejskiej, w tym rowniez
Polski, za pomoca sprawozdan z indeksu gospodarki cyfrowe;j i spoteczenstwa cyfrowego, zwanego dalej ,,DESI”. Az 11
wskaznikow DESI mierzy cele okreslone w uchwale nr 125 Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie
Krajowego planu dziatania do programu polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (M.P. poz. 989). Wsrod
czynnikow mierzonych DESI znajduje si¢ réwniez dziat ,tacznos$¢”, ktory oznacza telekomunikacje. Jak wynika z
raportu, w dziedzinie tacznosci Polska zajmuje jedno z nizszych miejsc w Unii Europejskiej. W 2024 r. zasieg taczy
FTTP (Fiber to the Premises) w Polsce wynosit 77,8%, co z kolei pozostawato powyzej sredniej Unii Europejskiej na
poziomie 69,2%. Na obszarach wiejskich dostgp do tej technologii jest nadal ograniczony, co poglebialo réznice w
dostepie do nowoczesnych ushug cyfrowych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze obszary wiejskie w Polsce zamieszkuje
znaczna czes¢ populacji — niemal 40% ludnosci. Niska gestos¢ zaludnienia, wynoszaca $rednio okoto 50 0sob na
kilometr kwadratowy i rozproszona zabudowa, przyczynia si¢ do wysokich kosztow budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej, co zmniejsza ich atrakcyjnos$¢ inwestycyjna.

Pod wzglgdem lacznosci mobilnej Polska takze pozostaje ponizej $redniej Unii Europejskiej. W 2024 r. zasieg
technologii 5G obejmowat 89,3% powierzchni kraju, co byto nizsze niz $rednia unijna wynoszaca 94,3%. Te niedobory
w rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej maja bezposredni wptyw na poglebianie nieréwnosci cyfrowych, ktore
negatywnie wptywaja na mozliwosci rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju oraz dostgpno$¢ nowoczesnych ustug dla
obywateli.

Szybkie sieci w Polsce wciaz si¢ rozwijaja, zarowno dzigki komercyjnym inwestycjom operatorow, ktorzy raportuja
plany inwestycyjne na stronie internet.gov.pl, jak rowniez dzigki eliminacji biatych plam w dostepie do szybkiego
internetu za sprawa inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw publicznych (nalezy podkresli¢, ze w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa realizowanego do konca 2023 roku, inwestycje w skali calej Polski obje¢ty swoim
zasiegiem ponad 2 min gospodarstw domowych - niemal 15% wszystkich gospodarstw domowych w kraju). Obecnie




wsparcie inwestycji szerokopasmowych na terenach biatych plam ze $rodkow publicznych jest realizowane w ramach
programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy, zwanego dalej ,,FERC”, oraz Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci, zwanego dalej ,,KPO”, w ramach ktorych realizowanych jest *tacznie 373
projektow/przedsiewzie¢, dzicki ktérym dostep do szybkiego internetu uzyska ponad 700 tys. punktéw adresowych.
Warto$¢ dofinansowania realizowanych projektow FERC i z KPO to ponad 4 mld zi. Wiele z ww. inwestycji
zagrozonych jest op6znieniami z powodu czasochtonnosci procesu inwestycyjnego, ktory niniejszy projekt ustawy
zgodnie z rozporzadzeniem 2024/1309 ma przyspieszy¢.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. zostal ustanowiony program
polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz. Urz. UE 323 z 19.12.2022 r., str. 4). Dokument ustanawia
kierunki rozwoju transformacji cyfrowej Unii Europejskiej do 2030 r. poprzez wyznaczenie szeregu celéw og6lnych i
celow cyfrowych. tacznos¢ elektroniczna objgta jest 2-gim celem cyfrowym ,,.Bezpieczne, odporne, wydajne i
zréwnowazone infrastruktury cyfrowe”, zgodnie z ktorym do 2030 r. wszyscy uzytkownicy koncowi przebywajacy w
statej lokalizacji maja by¢ objeci siecig gigabitowa az do punktu zakonczenia sieci, a wszystkie obszary zaludnione maja
by¢ objete ultraszybka siecia bezprzewodowa nowej generacji o wydajnosci doréwnujacej co najmniej sieci 5G, zgodnie
z zasadg neutralno$ci technologicznej. Rozporzadzenie 2024/1309 jasno wskazuje, aby osiagnaé te cele, prowadzona
polityka musi doprowadzi¢ do przyspieszenia, uproszczenia i obnizenia kosztéw wdrazania stacjonarnych i
bezprzewodowych sieci o bardzo duzej przepustowosci na catym terytorium Unii, w tym poprzez stosowne planowanie,
wzmocniong koordynacje i wprowadzenie uproszczonych i sprawnych procedur udzielania zezwolen, aby zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne spoczywajace na operatorach i administracji krajowe;.

Rownolegle do prac nad niniejszym projektem, w dniu 5 marca 2025 r. weszla w zycie uchwata nr 20 Rady Ministréw
Z dnia 4 marca 2025 r. w sprawie koordynacji procesu legislacyjnego wdrazajacego deregulacje (M.P. poz. 223, 712 i
713), na mocy ktorej utworzono Zespot do spraw koordynacji procesu legislacyjnego wdrazajacego deregulacje, zwany
dalej ,,Zespolem Deregulacyjnym”. Zespol Deregulacyjny zidentyfikowal szereg barier utrudniajacych realizacje
inwestycji telekomunikacyjnych, w tym brak prawa do korzystania z energii elektrycznej dostepnej w nieruchomosci
celem zasilenia urzadzen telekomunikacyjnych oraz brak mozliwo$ci budowy wlasnego przytacza energetycznego.
Wsrdd problemoéw wskazano rowniez nadmiarowo$¢ obowiazkow raportowych wzgledem Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, zwanego dalej ,,Prezesem UKE”, i ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, przewlekto$¢ dziatan
organé6w regulacyjnych oraz utrudnienia proceduralne zwigzane z lokalizacja infrastruktury w pasie drogowym i
zatwierdzaniem organizacji ruchu. Czgs¢ z postulatow Zespolu Deregulacyjnego, ktéra pokrywa sie z przepisami
rozporzadzenia 2024/1309, zostala uwzgledniona w niniejszym projekcie (oznaczenia konkretnych fiszek w
uzasadnieniu).

Szybki postep technologiczny w zakresie sieci szerokopasmowych, ich projektowania i budowy, spowodowat, ze
obowigzujaca obecnie regulacja stracita zgodno$¢ z panujagcymi na rynku telekomunikacyjnym rozwigzaniami
teletechnicznymi, budowlanymi i informatycznymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Glownym celem projektu ustawy jest dostosowanie przepisow krajowych do rozporzadzenia 2024/1309, tak aby

przyspieszy¢ i uprosci¢ proces inwestycji telekomunikacyjnych w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju sieci

o bardzo duzej przepustowosci. Kluczowe zalozenia to:

1) dostepnos$¢ ultraszybkiego internetu — wyroOwnanie szans mieszkancow miast i wsi;

2) sprawne procedury — likwidacja zbednej biurokracji i nadregulacji, szybkie decyzje administracyjne, bezwzgledny
zakaz wprowadzania zbgdnych barier inwestycyjnych w zakresie realizacji sieci VHCN;

3) sprawiedliwy dostep do infrastruktury — przeciwdziatanie praktykom blokujacym inwestycje;

4) bezpieczenstwo — zapewnienie wiasciwej ochrony infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej oraz m.in.
zabytkow, oraz zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom dzigki zwigkszeniu dostgpnosci do ustug
telekomunikacyjnych.

Brak przyjecia regulacji w zaproponowanym ksztalcie (opcja zerowa — brak zmian legislacyjnych) to strata kolejnych lat
na nieefektywne procedury i spowolnienie rozwoju nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych kosztem obywateli
i gospodarki. Rozporzadzenie 2024/1309 stosowane jest wprost, jednakze niektore krajowe przepisy wymagaja
dostosowania, aby umozliwi¢ stosowanie rozporzadzenia 2024/1309. W tym kontekScie nalezy wyeliminowaé takie
kwestie jak:

1) luki w systemie prawnym — rozporzadzenie 2024/1309 definiuje ramy i cele, ale odwotuje sie¢ do organéw unijnych
i ogélnych pojeé. Przepisy rozporzadzenia 2024/1309, cho¢ obowigzuja bezposrednio, wymagaja podjecia dziatan
przez panstwa cztonkowskie w celu dostosowania obowigzujacych regulacji, wyznaczenia organow wiasciwych,
wprowadzenia wyjatkow czy tez wyltagczen od stosowania rozporzadzenia 2024/1309. Brak dostosowania jezyka
I procedur, moze prowadzi¢ do rozbieznych interpretacji przez organy administracji publiczne;j;

2) problemy z egzekwowaniem praw i obowigzkow — przedsigbiorcy telekomunikacyjni, zwani dalej ,,Pt”, moga si¢
bezposrednio powotywaé na rozporzadzenie 2024/1309, ale organy krajowe (np. Prezes UKE, organy jednostek
samorzadu terytorialnego, zarzadcy drog publicznych) moga nie mie¢ dostatecznie precyzyjnej podstawy prawnej do




3)

4)

5)

6)

wydawania konkretnych rozstrzygni¢¢ administracyjnych czy stosowania mechanizméw sankcyjnych.;

brak sankcji — rozporzadzenie 2024/1309 wprowadza wymogi, ale nie okresla szczegétowo kar czy sankcji na
poziomie lokalnym. Bez nowelizacji przepisow krajowych nie mozna skutecznie egzekwowal obowigzkow
naktadanych przez rozporzadzenie 2024/1309 (np. za brak udostepnienia infrastruktury, za przekroczenia termindw
czy za nieprzekazywanie danych);

niedostosowanie procedur administracyjnych — brak krajowych przepisow umozliwiajacych stosowanie
rozporzadzenia 2024/1309 oznaczalby, ze nadal kazde postgpowanie toczyloby si¢ wedlug starych, czgsto
prowadzonych jeszcze w sposéb analogowy i nieustandaryzowany (brak obowigzujacych wzorow wnioskow) —
mimo, ze rozporzadzenie 2024/1309 mowi o krétszych terminach i cyfryzacji procedur;

ograniczona ochrona danych i bezpieczenstwo — rozporzadzenie 2024/1309 wprowadza wymogi dotyczace
dostepnosci i wymiany informacji, ale nie ustala regut ochronnych danych wrazliwych. Bez stosownych przepisow
na gruncie krajowym nie jest mozliwe wprowadzenie ograniczen w dostgpie do szczegdtowych danych (aby chronié
infrastrukture krytyczna), ani sankcji za niewtasciwe udostgpnianie tych informacji;

ryzyko wykluczen i nierownego traktowania przedsi¢gbiorcow — w efekcie, w jednym regionie Polski czy nawet
w samorzadzie inwestorzy mogliby korzysta¢ z praw wynikajacych z rozporzadzenia 2024/1309, a w innym, nawet
sasiednim — napotyka¢ na obecnie obowigzujgce przepisy krajowe, ktore uniemozliwiaja szybkie prowadzenie
procesu inwestycyjnego. Brak spdjnego, krajowego porzadku prawnego prowadziloby do chaosu i nierownego
traktowania.

Natomiast przyjecie niniejszej regulacji spetniajacej minimalne wymogi rozporzadzenia 2024/1309 spowoduje zgodno$é
Z prawem unijnym i przyspieszenie procesu inwestycyjnego w Polsce.

Rozwiazania wynikajace z dostosowania prawa Kkrajowego w celu umozliwienia stosowania rozporzadzenia
2024/1309:

1)

2)

3)

4)

5)

aby zapewni¢ jednoznaczno$¢, spdjnos¢ i praktyczng wykonalnos$¢, konieczne jest wprowadzenie w ustawie z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 562), zwanej dalej
,Megaustawg”, definicji odwotujacych sie wprost do rozporzadzenia 2024/1309;

wprowadzenie zobowigzania Prezesa UKE do uwzgledniania przy stosowaniu ustawy wytycznych Komisji
Europejskiej oraz Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC), ktére maja na celu
zapewni¢ spojnos¢ podejscia, a jednocze$nie uwzgledni¢ odmienng sytuacje w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej;

modyfikacja przepisow zobowigzujacych do udostgpnienia infrastruktury technicznej poprzez rozszerzenie krggu
podmiotow zobowigzanych do takiego udostgpnienia. Operator sieci lub podmiot sektora publicznego bedacy
wiascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujacy taka infrastrukture zapewniajg, na sprawiedliwych
i rozsgdnych warunkach, rowniez cenowych, operatorowi dostep telekomunikacyjny do takiej infrastruktury
technicznej, w tym wspolkorzystanie z niej, w celu realizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci lub powigzanych
zasobow. Efektem regulacji bedzie zwigkszenie mozliwosci wykorzystania istniejacej i nowo budowanej
infrastruktury technicznej przez operatorow;

Uproszczenie i skrocenie procedur administracyjnych, poprzez uchylenie zobowiazania Prezesa UKE do prowadzenia
uzgodnien z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, zwanym dalej ,,Prezesem URE”, i Prezesem Urzgdu Transportu
Kolejowego, zwanym dalej ,,Prezesem UTK”, przed wydaniem decyzji okreSlajacej warunki dostepu do
infrastruktury technicznej w przypadku, gdy decyzja ta miata dotyczy¢ przedsiebiorstw energetycznych lub
przedsigbiorstw zapewniajgcych infrastrukture techniczng na potrzeby transportu kolejowego. Szacuje sig, ze to
rozwigzanie skroci o minimum 30 dni procedury administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem dostepu przez
operatorow do infrastruktury technicznej na podstawie decyzji administracyjnych wydawanych przez Prezesa UKE.
Usunigcie obowiazku przeprowadzenia uzgodnien z Prezesem URE i Prezesem UTK skroci czas trwania procedur
zwigzanych z uzyskiwaniem decyzji administracyjnych i w znaczacym stopniu przyspieszy realizacje inwestycji
telekomunikacyjnych i niwelowa¢ bedzie wykluczenie cyfrowe obywateli. Efekt wprowadzonej zmiany powinien
by¢ widoczny po ok. 6 miesigcach od wejscia regulacji w zycie. Analogicznie rekomenduje si¢ rezygnacje z
obowigzku uzgadniania decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej z Prezesem URE — w odniesieniu do
przedsigbiorcéw energetycznych — oraz Prezesem UTK — w odniesieniu do przedsigbiorcow zapewniajacych
infrastrukture techniczng na potrzeby transportu kolejowego. Podkresli to rowniez niezalezno$¢ Prezesa UKE, o
ktorej mowa w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 2024/1309, ktora polega m.in. na braku obowiazku uzgadniania decyzji
z innymi organami. Jednakze Prezes UKE w dalszym ciagu bedzie mogl przeprowadzi¢ konsultacje projektowanego
rozstrzygnigcia, w ktorych moga wzig¢ udzial Prezes URE czy Prezes UTK;

rozszerzenie i modyfikacje obowigzku sprawozdawczego, realizowanego za pomoca punktu informacyjnego do
spraw telekomunikacji, zwanego dalej ,,PIT”. Realizacja tego obowiazku i dostep do danych z PIT, w zakresie




6)

7)

8)

9)

infrastruktury technicznej stanowi element niezbedny do realizacji uprawnienia — ubiegania si¢ inwestoréw o dostep
do infrastruktury technicznej. Ponadto, wnioski o dostep do danych w PIT oraz wnioski o dostgp do infrastruktury
beda sktadane i realizowane w jednym systemie teleinformatycznym co zmniejszy koszty ich obstugi i sktadania.
Rekomendowane w tym zakresie rozwigzania zapewnig Prezesowi UKE narzedzia do wezwania podmiotow
zobowigzanych do przekazania informacji oraz narzedzie sluzace sankcjonowaniu uchylania si¢ od realizacji
obowiazku. Analogicznie zaproponowano rozwigzania dotyczace umozliwienia dokonania inspekcji, ktérej celem
jest sprawdzenie fizycznej mozliwosci wykorzystania infrastruktury techniczne;j;

utatwienie komunikacji podmiotow dysponujacych infrastrukturg techniczng z Pt poprzez przekazywanie zadan
zawarcia umowy o dostepie do infrastruktury technicznej za pomoca systemu teleinformatycznego oraz komunikacje
z przedsigbiorca za pomocg tego systemu. Rozwigzanie to w sposdb znaczacy uprosci i przyspieszy komunikacje z
Pt;

W celu utatwienia operatorom sieci i podmiotom sektora publicznego dostepu do informacji w zakresie niezbednym
dla prawidtowych realizacji uprawnien i obowigzkéw nakladanych przepisami prawa rekomenduje si¢ zmiany
W przepisach dotyczacych PIT. Zaproponowano wprowadzenie dodatkowych kryteriow braku dostepu do informacji
ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej lub bezpieczenstwo publiczne,
integralnos$¢ sieci i zdrowie publiczne oraz doprecyzowanie, ze Prezes UKE zapewnia dostgp do informacji w
zakresie warunkow, procedur i formalnosci wymaganych przed rozpoczeciem robot budowlanych dotyczacych sieci
o bardzo duzej przepustowosci wraz z powigzanymi zasobami, w trakcie ich wykonywania oraz do ich zakonczenia
i rozpoczecia uzytkowania tej sieci wraz z powigzanymi zasobami, w tym informacji o wymaganych decyzjach,
zgloszeniach i zawiadomieniach do wtasciwych organow, a takze zwolnieniach z obowiazku ich uzyskania lub
dokonania, w tym sposobach sktadania tych wnioskow w formacie elektronicznym oraz o sposobach uzyskania
informacji o statusie wniosku. Wazna zmiang jest rezygnacja z cyklicznego przekazywania danych w okreslonych
terminach na rzecz przekazywania danych na biezaco. Efektem tego rozwigzania bedzie wigksza aktualno$¢ danych
W systemie co potencjalnie ograniczy koszty zwigzane z wdrozeniem elementéw sieci o bardzo duzej
przepustowosci. Dodatkowo, cho¢ integracja do biezacej sprawozdawczo$ci wymagaé bedzie poczatkowej,
jednorazowej inwestycji, nalezy oczekiwaé znacznej redukcji kosztow operacyjnych po obu stronach — UKE i Pt;
niezbedne jest nalozenie obowiazku wyposazania nowych budynkéw oraz budynkéw mieszkalnych poddawanych
generalnym remontom w infrastrukture §wiattowodowa. Zmiany te rozszerzaja obowiazek wyposazenia budynkow
w instalacje telekomunikacyjne na wszystkie budynki mieszkalne (z wylaczeniem wolnostojacych domow
jednorodzinnych), a nie tylko wielorodzinne. Dostosowano rowniez przepisy Megaustawy do przepisow obecnego
Prawa budowlanego, zgodnie z ktérymi do wniosku o pozwolenie na budowe nie zalacza si¢ catego projektu
budowlanego, lecz jedynie projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany,
atakze o$wiadczenie odnoszace si¢ do kwestii telekomunikacyjnych. Ma to na celu zwigkszenie dostgpnosci
nowoczesnej infrastruktury. Zmiany te sg zgodne z unijnym celem zapewnienia sieci gigabitowych do 2030 r.
Proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowej ochrony nabywcoéw domoéw jednorodzinnych poprzez zobowigzanie
inwestora do wyposazenia nowobudowanych doméw jednorodzinnych w takie same instalacje teletechniczne jak
w przypadku budownictwa wielorodzinnego. Zmiana ta bedzie wymagala nowelizacji przepisow budowlanych w
tym zakresie i bedzie powodowata dodatkowe obcigzenia dla inwestora, w tym prawdopodobnie wyzsze koszty
poczatkowe. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze p6zniejszy montaz takiej infrastruktury wigze si¢ obecnie ze znaczaco
wyzszymi kosztami i wprowadzenie takiego obowigzku juz na etapie budowy zdaje si¢ najbardziej racjonalne
i ekonomicznie efektywne. W celu wykonania art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2024/1309 projekt przewiduje
instrumenty weryfikacji spelnienia obowigzku wyposazenia okre§lonych kategorii budynkow w instalacje
telekomunikacyjng. Obejmuje to zarowno obowigzek zlozenia o§wiadczenia na etapie zakonczenia budowy lub
ubiegania si¢ o pozwolenie na uzytkowanie, jak i ujgcie tego elementu w zakresie kontroli wykonywanej przez
organy nadzoru budowlanego, w tym mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli na miejscu w budynku w przypadkach
wymagajacych sprawdzenia zgodnos$ci oswiadczen i dokumentacji ze stanem faktycznym;,

W celu zoptymalizowania kosztow i zminimalizowania ingerencji w $srodowisko, rekomenduje si¢ wprowadzenie
obowigzku efektywnego wykorzystania istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjnej podczas planowania nowych
inwestycji w sieci o bardzo duzej przepustowosci. Operatorzy telekomunikacyjni muszag przed przystapieniem do
realizacji nowej inwestycji przeanalizowaé dostepne zasoby, co moze przynies¢ znaczgce oszczgdnosci 1 skroci¢ czas
realizacji projektow. Zaproponowane rozwigzania uwzgledniaja jednak sytuacje, w ktorych wykorzystanie istniejace;
infrastruktury moze by¢ nieuzasadnione ze wzglgdu na brak spelnienia wymogow technicznych, nieoptacalnos¢
ekonomiczna lub techniczng niewykonalnos$¢, co pozwala na elastyczne i realistyczne podejscie do inwestyCji;

10) zmiany w zakresie koordynacji robot budowlanych, ktéra jest kluczowa dla efektywnego wykorzystania

infrastruktury oraz redukcji kosztow. Przyspieszy to wdrazanie szybkich sieci w obszarach biatych plam;

11) znowelizowanie przepisow Megaustawy poprzez wprowadzenie upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw

budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ktory w porozumieniu




Z ministrami do spraw: gospodarki surowcami energetycznymi, energii, informatyzacji oraz spraw wewngtrznych,
bedzie zobowigzany do wydania fakultatywnego rozporzadzenia okreslajacego rodzaje infrastruktury technicznej,
ktorej wykorzystanie w bardzo szybkich sieciach telekomunikacyjnych jest wykluczone ze wzgledu na
bezpieczenstwo, zdrowie publiczne, obronnos¢ czy porzadek publiczny. Ponadto, rozporzadzenie to wskazywac
bedzie rodzaje robdt budowlanych o ograniczonym zakresie, np. ze wzgledu na ich warto$¢ czy powigzanie z
infrastruktura krytyczng, oraz sytuacje nadzwyczajne lub kwestie bezpieczenstwa narodowego, ktére moga
uzasadnia¢ wylgczenie z obowigzku udostgpniania informacji o infrastrukturze technicznej. Z uwagi na szeroki
zakres podmiotow objetych rozporzadzeniem zaproponowano, aby odpowiedzialnym za koordynacje jego wydania
byt minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
ktory musi uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i ciggtosci dzialania infrastruktury oraz wzgledy
bezpieczenstwa narodowego;

12) wprowadzenie upowaznienia ustawowego do wydania przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa,

planowania

1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
informatyzacji oraz z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego fakultatywnego
rozporzadzenia, w ktorym okreslone zostang kategorie zabytkow oraz budynkéw o znaczeniu historycznym
zwolnionych z obowigzkéw dotyczacych: zapewnienia dostgpu telekomunikacyjnego do infrastruktury technicznej,
nieruchomosci oraz budynkow dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych; udostgpniania informacji o infrastrukturze
technicznej; umozliwienia dokonania inspekcji; koordynacji robot budowlanych; korzystania z nieruchomosci
w zakresie instalowania urzadzen telekomunikacyjnych oraz wyposazenia budynkow. Dlatego konieczne jest, aby
przepisy krajowe uwzgledniaty specyfike lokalnych warunkow i zapewniaty szczego6lng ochrone dla zabytkéw oraz
budynkéw o znaczeniu historycznym. Podobnie jak w przypadku wcze$niej wymienionego rozporzadzenia do
koordynacji wydania tego rozporzadzenia wskazany zostal minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,;

13) dookresleniec w Megaustawie, ze w przypadku dostepu do infrastruktury technicznej na podstawie art. 3

rozporzadzenia 2024/1309, zlokalizowanej w pasie drogowym drog publicznych stosuje si¢ rowniez przepisy ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889). Rozwigzanie to pozwoli uniknaé
wystepujacych obecnie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych lub Megaustawy. W szczegdlnosci potwierdzenie, ze takze w przypadku dostepu opartego na
umowie cywilnoprawnej — a nie decyzji administracyjnej — konieczne jest stosowanie przepisow ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych. Oznacza to m.in. obowigzek uzyskania zezwolenia od zarzadcy drogi oraz
ponoszenia oplat za zajecie pasa drogowego;

14) zdjecie z marszatka wojewodztwa obowigzku przekazywania Prezesowi UKE informacji z geodezyjnej ewidencji

sieci uzbrojenia terenu, zwanej dalej ,,GESUT”, oraz posiadanych informacji o infrastrukturze technicznej, innej niz
infrastruktura objeta inwentaryzacja przez Prezesa UKE, a takze o kanatach technologicznych. Marszalek
wojewodztwa nie jest zobligowany przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 i 1824 oraz z 2025 r. poz. 1019, 1542 i 1792) do gromadzenia danych GESUT. Na
podstawie art. 27 ust. 4 ww. ustawy ewidencj¢ sieci uzbrojenia terenu prowadzi dla obszaru powiatu starosta, zas
integruje jg dla obszaru kraju Gtowny Geodeta Kraju. Jednakze ze wzgledu na zakres informacyjny przedmiotowych
baz danych, z punktu widzenia potrzeb Prezesa UKE, to jedynie dane zawarte w geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu prowadzonej przez staroste sg mozliwe do wykorzystania przez Prezesa UKE poniewaz zawieraja
informacje o lokalizacji i przebiegu telekomunikacyjnych linii kablowych i innych elementach infrastruktury
telekomunikacyjnej. Rozwiazanie to wyeliminuje z systemu prawnego martwy i niemozliwy do realizacji przepis
dotyczacy marszatka wojewodztwa,

15) zniesienie obowigzku przekazywania przez zarzadcoOw drog do PIT informacji o planowanej infrastrukturze

technicznej, dla ktorej zarzadcy drog wydali decyzje o lokalizacji tej infrastruktury w pasie drogowym lub
zezwolenia na zajecie pasa drogowego. Powyzsza zmiana jest konieczna w zwigzku z nalozeniem na operatorow
sieci bezwzglednego obowiagzku przekazywania do ww. PIT o planowanej infrastrukturze technicznej. Informacje w
tym zakresie przekazywane rownolegle przez zarzadcow drog, moga niepotrzebnie dublowa¢ informacje przekazane
juz do PIT przez operatorow sieci. Ponadto ogranicza si¢ obowigzek zarzadcow drog do przekazania informacji
0 infrastrukturze technicznej innej niz juz raportowana do Prezesa UKE w ramach inwentaryzacji oraz o kanatach
technologicznych, dla ktorych zarzadca wydat decyzje o lokalizacji infrastruktury w pasie drogowym lub zezwolenia
na zajecie pasa drogowego — w terminie 30 dni od dnia wydania zezwolenia. Dodatkowo rekomenduje si¢
modyfikacje obowiazku zawartego w tym przepisie w zakresie terminu na przekazanie informacji — najpdzniej na 2
miesigce przed dniem ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, o pozwoleniu na budowe albo dniem zgloszenia przebudowy drogi publiczne;j.
Zmiana ta umozliwi innym podmiotom, w tym innym przedsi¢biorcom telekomunikacyjnym, planowanie przysztych




inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjng. Rozwigzania te pozwola w sposob bardziej racjonalny planowaé
rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej. Efekty ich przyjecia powinny wystapi¢ po 2 latach od wejscia w zycie
ustawy;

16) wylaczenie mozliwosci wydania rozporzgdzenia przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji i zastgpienie
tego aktu obowigzkiem okreslenia standardow technologicznych, ustanawiajacych zasady przekazywania i
wewnetrzng organizacje informacji przekazywanych na mocy przepisow Megaustawy i opublikowania tych
standardow przez Prezesa UKE w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej. Rekomendowane
rozwigzanie ma charakter techniczny oraz przenosi odpowiedzialno$¢ za okreslnie standardow technologicznych
funkcjonowania PIT na Prezesa UKE — odpowiedzialnego za jego funkcjonowanie. Dodatkowo zaproponowano
rezygnacje¢ z uprawnienia ministra wtasciwego do spraw informatyzacji do okreslenia sposobu prezentacji informacji
gromadzonych w PIT. Zmiana ta nie wplynie negatywnie na sposob dzialania tego punktu. Majac na uwadze
dhugotrwato$¢ procesu legislacyjnego zwigzanego z wydaniem rozporzadzenia, zaproponowane rozwigzanie
umozliwi szybkie reagowanie przez Prezesa UKE na zachodzace zmiany i postep w technologiach proceséw
zwigzanych z wymiana i rozpowszechnianiem informacji we wspotczesnych systemach teleinformatycznych, a takze
umozliwi Prezesowi UKE szybkie wprowadzanie zmian niezbednych do zachowania bezpieczenstwa informacji;

17) ograniczenie mozliwo$ci ubiegania si¢ o pelne dane m.in. z PIT, SIDUSIS na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1524).
Ograniczenie to dotyczy m.in. informacji takich jak nazwa i dane kontaktowe podmiotu dostarczajacego ustuge,
adres strony z cennikiem, a takze dane dotyczace podmiotow planujacych lub realizujacych inwestycje oraz ich
przedstawicieli i ma na celu, przede wszystkim, zapobieganie praktykom nieuczciwej konkurencji, ktéra moze
polega¢ na wykorzystaniu tajemnicy przedsiebiorstwa w celu monopolizacji rynku poprzez wykup matych lokalnych
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych przez wigksze podmioty, jak rowniez ochrong danych o infrastrukturze
krytycznej. Gromadzone dane sg czg¢$ciowo publicznie dostepne, jednak niektore podmioty probuja naduzywac m.in.
przepisow o dostepie do informacji publicznej do pozyskania petnego zbioru danych, co powoduje pewne zagrozenia
dla wskazanych wyzej wartosci chronionych prawnie. Jakkolwiek juz teraz ustawa z dnia 6 wrzesnia 2002 r. 0
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 oraz z 2025 r. poz. 1844) czy ustawa z dnia 11 sierpnia
2021 r. ootwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego przewiduja wiele
ograniczen prawa dostepu do informacji, to jednak zasadne jest usunigcie watpliwosci interpretacyjnych poprzez
jednoznaczne uregulowanie tej kwestii;

18) okreslenie procedury dziatania Prezesa UKE, zgodnie z przepisami ustawy z dnia z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 574), w przypadku stwierdzenia ze udoste¢pnienie informacji z PIT
moze zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa, bezpieczenstwu infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwu publicznemu,
zdrowiu publicznemu lub integralnosci sieci;

19) okreslenie maksymalnej stawki oplaty za rok umieszczenia 1 m? rzutu poziomego infrastruktury telekomunikacyjnej
w drodze wewnetrznej, co powinno rozwigza¢ problem dostgpu operatoréw i jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujacych  dzialalno§¢ telekomunikacyjng do drég wewnetrznych w celu $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych. Obecnie dostep odbywa si¢ na podstawie umowy cywilno-prawnej lub decyzji
administracyjnej wydawanej przez wlasciwych miejscowo starostow lub prezydentéw miast na prawach powiatu.
Procedura zwigzana z uzyskiwaniem tych rozstrzygnig¢ bywa dtugotrwata. Zmiana regulacyjna pozwoli na szybsze
realizacje inwestycji telekomunikacyjnych i przy$pieszy podlaczanie nowych nieruchomosci i budynkéw do
publicznych sieci telekomunikacyjnych;

20) usunigcie watpliwosci interpretacyjnych po stronie samorzadéw i sadow administracyjnych odnosnie do aktow
planowania przestrzennego, co do regulowania mozliwosci lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznosci publicznej. Pierwotnie intencjag ustawodawcy byto uniemozliwienie stawiania barier dla rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Przez pierwszy okres
funkcjonowania przepis przyniost oczekiwane skutki w postaci braku stosowania bezprawnych zapisow w planach
miejscowych. W ostatnim czasie pojawita si¢ niezgodna z intencjg ustawodawcy linia orzecznicza zaktadajaca, ze
0 ile nie mozna wprowadza¢ zakazu, to dopuszczalnym jest stosowanie ograniczen, ktore co prawda definitywnie nie
uniemozliwiaja lokalizowania inwestycji, ale czynig je ekonomicznie i technicznie (zgodnie z zasadami planowania
radiowego) nieuzasadnionymi. Dodatkowo w celu przeciwdziatania nieprawidlowym zapisom w planach
miejscowych proponuje si¢ wilaczenie Prezesa UKE w informowanie wilasciwych wojewodow w przypadkach
powzigcia informacji o aktach planowania przestrzennego niezgodnych z przepisami Megaustawy. Wejscie w zycie
przedmiotowej regulacji pozwoli w sposob sukcesywny eliminowaé z plandow miejscowych zapisy niezgodne z
prawem;

21) maksymalne przyspieszenie realizacji projektow budowy sieci o bardzo duzej przepustowosci poprzez
wprowadzenie mozliwosci skorzystania ze sprawdzonych juz w przeszto$ci rozwigzan dedykowanych regionalnym
sieciom szerokopasmowym. Inwestor bedzie miat wybor — moze skorzysta¢ z przepisow ogolnych, okreslonych w




ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538) oraz w
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524, 605 i 646) lub ze szczegoélnych zasad
lokalizowania sieci szerokopasmowych okreslonych w Megaustawie;

22) redukcje obcigzen sprawozdawczych wobec Prezesa UKE w ramach inwentaryzacji sieci i ustug
telekomunikacyjnych poprzez wytaczenie obowigzku sprawozdawania infrastruktury telekomunikacyjnej opartej na
miedzi, zmiang obligatoryjnego obowigzku przekazywania informacji o obiektach budowlanych umozliwiajacych
kolokacje na fakultatywna mozliwos¢ przekazania tej informacji oraz poprzez redukcje czestotliwosci
sprawozdawania z dwukrotnej w ciggu roku na jednokrotna;

23) wprowadzenie szeregu zmian legislacyjnych w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
Rekomendowane rozwigzania maja charakter upraszczajacy procedury oraz zmniejszajacy dotychczasowe
ograniczenia lokowania infrastruktury telekomunikacyjnej. Jednocze$nie proponowane zmiany wpisujg si¢
kierunkowo w propozycje deregulacyjne zawarte w fiszce MC-14-148. Nowelizacja proponuje zmiany dotyczace
lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym poprzez okreslenie przestanek odmowy wydania
zezwolenia przez zarzadce drogi na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen i infrastruktury. Zarzadca drogi
bedzie mogl odmoéwi¢ wydania zezwolenia wyltacznie w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia
2024/1309. Ponadto nowelizacja wprowadza takze mozliwos$¢ sktadania wnioskow o wydanie zezwolenia w postaci
elektronicznej. Ma to na celu ujednolicenie i usprawnienie procedur administracyjnych zwigzanych z zajmowaniem
pasa drogowego. Zrezygnuje si¢ z zakazu umieszczania nadziemnych liniowych urzadzen obcych wzdhuz pasow
drogowych, poza terenem zabudowy, w odleglosci mniejszej niz 5 m od granicy pasa w przypadkach podwieszania
telekomunikacyjnych linii kablowych na istniejacej podbudowie stupowej. Obecnie funkcjonujacy zakaz nie ma
racjonalnego uzasadnienia i stanowi barier¢ w rozwoju sieci szerokopasmowych. Oprocz wspomnianego wyjatku
majgcego zastosowanie z mocy prawa dodatkowo wprowadzona zostanie mozliwos$¢ uzyskania wyjatku (dla innych
przypadkow, nieobjetych pierwszym wyjatkiem) w drodze zgody zarzadcy drogi. Aktualne przepisy stanowig
przeszkodg dla realizacji inwestycji w sieci o bardzo duzej przepustowosci ze wzgledu na wymagania dotyczace
minimalnych odlegto$ci sytuowania obiektow budowlanych od jezdni. Projekt wprowadza norme, ktéra zobowigzuje
zarzadce drogi do udzielenia zgody na usytuowanie obicktow budowlanych stanowigcych element VHCN lub
powigzanych zasobow w odleglosci mniejszej niz okre$lona w ustawie z dnia 21 marca 1985 r o drogach
publicznych pod warunkiem, Zze obiekt nie ogranicza widocznosci, nie ingeruje w skrajni¢ drogi i nie stwarza
zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego;

24) modyfikacje ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z p6zn. zm.)
poprzez ustalenie terminow, w ktorych nastgpuje zatwierdzenie, odrzucenie lub odestanie w celu naniesienia
poprawek do projektu organizacji ruchu;

25) w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399) rekomenduje si¢
rozwigzanie zgodnie, z ktérym nie zajecie stanowiska przez Prezesa UKE w terminie 30 dni od dnia przedstawienia
projektu decyzji starosty w sprawie zezwolenia na zakladanie i przeprowadzenie na nieruchomos$ci ciagow
drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania lub dystrybucji plyndéw, pary, gazéw i energii
elektrycznej oraz urzadzen laczno$ci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych Iub
nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, jezeli wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody, jest rownoznaczne z zaopiniowaniem projektu tej
decyzji. Sama forma stanowiska réwniez ulegnie zmianie po nowelizacji — zamiast uzgodnienia bedzie to opinia;

26) zmiany w ustawie z dnia 21 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221, z 2025 r. poz. 637
i 820 oraz z 2026 r. poz. 252) poprzez dostosowanie przepisow dotyczacych rozstrzygania sporéw o dostep
telekomunikacyjny, aby Prezes UKE moglt wydawaé decyzje dotyczace dostgpu do okablowania, w terminie 30 dni
od dnia zlozenia wniosku w sprawie rozstrzygnigcia sporu. Dodatkowo, skrocono okres z 60 na 30 dni na
przeprowadzanie negocjacji dotyczacych dostgpu telekomunikacyjnego. Dodano nowy przepis, ktoéry naktada
obowigzek wspotpracy stron sporu z Prezesem UKE w trakcie postgpowania. W efekcie, wprowadzono réwniez
nowg kare, odnoszaca si¢ do niewypehienia obowigzku wspolpracy z Prezesem UKE do katalogu kar okreslonych w
ustawie z dnia 21 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej. Zaktualizowano réwniez przepis o karach
fakultatywnych, w szczegdlnosci dostosowujge go do rozporzadzenia 2024/1309;

27) wprowadzenie maksymalnego terminu 14 dni od dnia udostepnienia projektu rozstrzygniecia na prowadzenie
konsultacji w sprawie dostgpu telekomunikacyjnego takze do nieruchomosci, w tym do budynku, w celu istotnego
skrocenia czasu trwania postepowan prowadzonych przed Prezesem UKE,;

28) zobowiazanie starostow, do udost¢pnienia Prezesowi UKE w terminie 14 dni w formie elektronicznej informacji
z operatu ewidencyjnego, wypisow z rejestru gruntdw dotyczacych nieruchomosci, wyryséw z mapy ewidencyjnej
oraz posiadanych w postaci elektronicznej standardowych opracowan kartograficznych bedacymi istotnymi dla
sprawy o dostep do nieruchomos$ci, w tym do budynku, w celu zapewnienia kompletnosci informacji o stanie
prawnym nieruchomosci i budynku oraz istotnego skrdcenia czasu trwania postgpowan prowadzonych przed




Prezesem UKE;

29) obowiazek strony postepowania do przedstawienia w terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o wszczgciu
postgpowania, wszystkich znanych jej okolicznoéci faktycznych istotnych dla sprawy oraz dowodow
potwierdzajacych te okoliczno$ci, w celu istotnego skrocenia czasu trwania postgpowan prowadzonych przed
Prezesem UKE;

30) brak rozpatrzenia przez Prezesa UKE okolicznos$ci faktycznych i dowodoéw ztozonych po terminie 14 dni, chyba ze
strona uprawdopodobni, ze ich wczesniejsze nieprzedstawienie bylo niezalezne od niej, w celu istotnego skrocenia
czasu trwania postepowan prowadzonych przed Prezesem UKE;

31) wylaczenie stosowania art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) w sprawach rozstrzygania sporéw dotyczacych dostepu telekomunikacyjnego, chyba ze
Prezes UKE uzna, ze zachodzg wyjatkowe okolicznosci uzasadniajace przedtuzenie postgpowania;

32) dostosowanie w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2026 r. poz. 663) terminologii do uzywanej w
Megaustawie w zakresie dostgpow do nieruchomosci (zamiast pojecia obiektow i1 urzadzen stosowane bedzie pojecie
elementéw sieci oraz powigzanych zasobdéw, a takze innych urzadzen lub infrastruktur umozliwiajacych ich
eksploatacje i konserwacj¢, w szczegolnosci infrastruktury energetycznej umozliwiajacej ich zasilanie). Wprowadza
si¢ takze 30-dniowy termin dla nadle$niczego na zawarcie umow o dostepie do nieruchomosci, do budynku (w tym
do wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej) oraz umowy dotyczace umieszczenia na nieruchomosci
elementow sieci o bardzo duzej przepustowosci oraz powigzanych zasobow, a takze innych urzadzen lub
infrastruktur umozliwiajacych ich eksploatacje i konserwacjg, w szczegdlnosci infrastruktury energetycznej
umozliwiajacej ich zasilanie. Nadle$niczy bedzie zobligowany do zawarcia tych uméw w ciggu 30 dni od dnia
ztozenia przez operatora wniosku o ich zawarcie. Zmiana ta przyspieszy procedury zwigzane z zawieraniem tych
umow. Biorgc pod uwage profesjonalny charakter stron uméw oraz specyfike przedmiotowych uméw, mozna
zalozy¢, ze wprowadzona zmiana nie powinna wigzac si¢ ze zwigckszeniem kosztow dziatalnosci nadle$nictw. Juz w
$wietle obecnie obowiazujacych przepiséw nadle$niczy Laséw Panstwowych powinni juz posiada¢ przygotowane
informacje o zapewnieniu warunkéw dostepu i przedstawié je Prezesowi UKE, na jego wezwanie w terminie 30 dni.
Dodatkowo wprowadza si¢ odrgbng regulacje dotyczaca optat za prowadzenie robot na nieruchomos$ciach w celu
umiejscowienia obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej majaca na celu ujednolicenie oraz
uproszczenie zasad ich naliczania, jednocze$nie zapewniajac, ze oplaty nie beda przeszkoda w realizacji nowych
inwestycji. Rekomenduje si¢ rowniez wprowadzenie metodyki obliczania tych optat, ktéra jest uzalezniona od
powierzchni zajetej nieruchomoscei, stawki za 1 m? oraz liczby dni zajecia. Dla uproszczenia, kazdy okres zajecia
krotszy niz 24 godziny traktowany jest jako jeden pelny dzien, co eliminuje konieczno$¢ precyzyjnego
monitorowania godzinowego zajecia terenu. Dodatkowo rekomenduje si¢ wprowadzenie gornego limitu optaty na
poziomie 0,20 zt brutto za kazdy m? powierzchni nieruchomosci za kazdy dzien robot. Ograniczenie to ma na celu
zapewnienie, ze koszty zwigzane z prowadzeniem robét telekomunikacyjnych sa rozsadne, przewidywalne i nie
stanowig bariery dla rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej. Ponadto w ustawie rozszerza si¢ sytuacje, w ktorej
Lasy Panstwowe nie pobieraja oplaty za dostep — niepobieranie oplaty za dostep dotychczas bylo mozliwe, jezeli
zapewniony byt dostep do Internetu min. 30 Mb/s w budynkach. Zmiana polega na odej$ciu od okreslenia w ustawie
przepustowosci 30Mb/s, a niepobranie oplaty bedzie mozliwe, jezeli w obiektach Laséw Panstwowych umozliwione
bedzie swiadczenie ustugi dostepu do Internetu za pomocg sieci o bardzo duzej przepustowosci,

33) w zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi dotyczacymi instalowania urzadzen na obiektach budowlanych
rekomenduje si¢ modyfikacj¢ przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Rekomendowane jest
zdefiniowanie poje¢: ,instalacji radiokomunikacyjnej” i ,antenowej konstrukcji wsporczej”. Rozporzadzenie
2024/1309 systemowo rozdziela infrastruktur¢ pasywng od aktywnych elementow sieci, zatem wprowadzenie
stosownego rozrdznienia na gruncie prawa budowalnego odwzorowuje architekture siatki pojeciowej rozporzadzenia
2024/1309 i porzadkuje kwalifikacj¢ inwestycji na etapie procedur. Rekomenduje si¢ wskazanie, ze remont instalacji
radiokomunikacyjnej i antenowych konstrukcji wsporczych nie wymaga pozwolenia na budowe ani zgloszenia.
Koniecznos¢ rozdzielenia procedur dotyczacych antenowych konstrukcji wsporczych oraz samego instalowania
instalacji radiokomunikacyjnych wynikajg z szybkiego postgpu technicznego, ktdry wymusza czgste zmiany
instalacji radiokomunikacyjnej lub jej elementéw. Zaproponowane podejscie odcigzy organy administracji
architektoniczno-budowlanej oraz organy nadzoru budowlanego. Ztagodzenie rezimu instalowania instalacji
radiokomunikacyjnej zmniejszy koszty dziatania operatoréw oraz przyspieszy procedury realizowania tego typu
inwestycji. Nie bez znaczenia jest roOwniez, ze zmiana przepisOw bedzie miata wplyw na obcigzenie sadow
administracyjnych, do ktorych wptywaja liczne sprawy zwiazane ze stacjami bazowymi telefonii komoérkowej. W
celu skrdocenia procesu inwestycyjnego proponuje si¢ rowniez modyfikacje przepisu okreslajacego terminy
rozpatrzenia wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe;

34) natozenie na inwestor6w obowigzku zalgczenia oS$wiadczenia o wyposazeniu budynkow mieszkalnych
wielorodzinnych oraz budynkow uzytecznosci publicznej w instalacje telekomunikacyjne, co ma by¢ weryfikowane




na etapie pozwolenia na uzytkowanie. Ma to na celu zapewnienie zgodnosci realizacji inwestycji z obecnymi
przepisami Megaustawy. Juz obecnie istnieje obowigzek wyposazania budynkéw uzytecznosci publicznej,
zamieszkania zbiorowego i wielorodzinnych w infrastrukturg telekomunikacyjng. Wprowadzone rozwigzanie ma
jedynie uszczelni¢ istniejace przepisy poprzez zlozenia odpowiedniego oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Organy nadzoru budowlanego maja jedynie weryfikowaé, czy oswiadczenie zostato
ztozone;

35) zmiany w ustawie z dnia 12 lipca 2024 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej
(Dz. U. poz. 1222 oraz z 2026 r. poz. 252) maja na celu przedtuzenie o kolejne 24 miesigce mocy obowigzywania
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 29 ust. 7 Megaustawy. Przedtuzenie terminu wynika
z koniecznosci okreslenia w nowym akcie wykonawczym kwestii zwigzanych z inwentaryzacjg infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych, po uprzednim wypracowaniu tych przepisOw z branza telekomunikacyjna oraz Prezesem
UKE.

36) Zmiany w ustawie o samorzadzie powiatowym oraz ustawie o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie
- odpowiednio wskazanie starosty jako podmiotu wilasciwego do spraw rozstrzygania sporow dotyczacych
koordynacji robot budowlanych oraz wskazanie wojewody jako podmiotu wilasciwego do spraw rozstrzygania
sporow dotyczacych koordynacji robdot budowlanych oraz jako organu wyzszego stopnia w sprawach, w ktorych
starosta jest wlasciwym organem do rozstrzygniecia sporu dotyczacego robot budowlanych. Przy czym zmiany te nie
tworzag nowych obowigzkéw dla tych organéw. Natomiast sprowadzaja si¢ do zmiany miejsca w, ktorym obowigzki
te sa uregulowane, co jest konsekwencja uchylenia przepisow Megaustawy o koordynacji robdt budowlanych,
pokrywajacych si¢ zakresem z rozporzadzeniem 2024/1309.

Projektowana ustawa nie odnosi sie do wszystkich rozwigzan wynikajacych z rozporzadzenia 2024/1309. Niektore
zagadnienia wymaga¢ beda szerszej dyskusji uwzglgdniajacej m. in. glosy beneficjentow rynku telekomunikacyjnego,
szerszego uzgodnienia i omOwienia rowniez z wlasciwymi resortami i instytucjami.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane regulacje nie stanowig systemowej zmiany obowiazujacych regulacji dotyczacych realizacji inwestycji
telekomunikacyjnych w Polsce, a jedynie ich korekte i umozliwienie stosowania rozporzadzenia 2024/1309. W zakresie
ulatwien dla realizacji inwestycji telekomunikacyjnych Polska jest jednym z liderow Unii Europejskiej, a wprowadzane
W Polsce rozwigzania moga by¢ inspiracjg dla innych krajow.

Unia Europejska dazy do harmonizacji regulacji zwigzanych z wdrozeniem sieci komorkowych nowej generacji i szybkich
taczy szerokopasmowych. Odbywa si¢ to migdzy innymi poprzez wydanie najlepszych praktyk — Connectivity Toolbox.
Opracowane najlepsze praktyki mialy pomaga¢ operatorom sieci zmniejszy¢ koszty ich wdrazania. Zestaw narzgdzi
w zakresie tacznosci byl wynikiem wymiany doswiadczen miedzy panstwami czlonkowskimi, we wspolpracy z Komisja
Europejska, zgodnie z zaleceniem Komisji. Raporty z wdrozen zestawu narzedzi w poszczegdlnych panstwach dostgpne sa
na: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/connectivity-toolbox-member-states-implementation-reports.

Przeprowadzone w resorcie cyfryzacji analizy wewngtrzne, dotyczace okre$lenia stawki za dostep do drog wewnetrznych
i terendw lesnych, wskazuja na obowigzywanie w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej i OECD zasady cost-
orientation (optaty nie moga zawiera¢ elementu zysku), a procedury muszg by¢ przejrzyste i niedyskryminujace. Szczegoty
(stawki za metr, sposob naliczania odszkodowan) roznig si¢ w zaleznos$ci od ustawodawstwa krajowego i polityki
zarzadcow drog lub wiascicieli tych nieruchomosci.

W zakresie aktow planowana przestrzennego i uregulowania mozliwosci lokalizowania inwestycji celu publicznego z
zakresu tacznosci publicznej to przeprowadzona przez resort cyfryzacji analiza wewnetrzna wskazuje, ze w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej i OECD lokalne plany zagospodarowania przestrzennego moga wprowadza¢ pewne
wymogi (np. estetyczne, proceduralne), ale nie moga blokowaé rozwoju sieci telekomunikacyjnych w sposob sprzeczny z
ramami prawnymi wyzszego rzedu (unijnymi lub krajowymi).

W przypadku pozostatych zaproponowanych zmian legislacyjnych, majagc na wzgledzie ich charakter (korekta
obowigzujacych przepisow a nie zmiana systemowa) lub specyfike prawa krajowego, nalezato odstapi¢ od
przeprowadzenia analizy rozwigzan stosowanych w innych krajach. Przedmiotowa regulacja odnosi si¢ do specyfiki
wystepujacej w polskiej przestrzeni prawnej i nie moze by¢ zestawiana z innymi tego typu regulacjami obowigzujacymi w
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej i OECD. Zaproponowane w projekcie rozwigzania stanowia wynik ewaluacji
regulacji wezeséniej wprowadzonych 1 jako takie nie mogg zosta¢ porownane z rozwigzaniami funkcjonujagcymi w innych
panstwach.

Przyjecie przepisoOw o stosowaniu rozporzadzenia 2024/1309 odbywa si¢ rownolegle we wszystkich krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢ jak ten problem zostat rozwigzany w innych krajach.




4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

Operatorzy

ok. 3898

Rejestr przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych
prowadzony przez
Prezesa UKE (stan na
dzien 11.05.2026 r.)

1. Zmiana w procedurze udzielenia  dostgpu
do infrastruktury technicznej i odmowy dost¢pu do niej —
przyspieszenie procedur, czyli krotszy czas rozpatrywania
wnioskdw, co powinno obnizy¢ koszty finansowania
inwestycji i1 ryzyko opoznien, wyrazniejsze kryteria
odmowy powinny zmniejszy¢é niepewnos¢ prawng
| interpretacyjna.

2. Ustanowienie ram komunikacji z Prezesem UKE przez
system teleinformatyczny w zakresie zadania danych,
0 ktorych mowa w art. 19 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 lipca
2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz.
1221, z 2025 r. poz. 637 i 820 oraz z 2026 r. poz. 252)
powinno wplynaé na redukcje kosztow
korespondencyjnych 1 uniknigcie btedéw formalnych.
Moze wystapi¢ obowigzek dostosowania systemu IT w
postaci jednorazowych naktadow na
rozbudowe¢/modyfikacje¢/zakup sprzetu i oprogramowania
oraz na szkolenia pracownikow.

3. Ustanowienie stalej stawki za rok umieszczenia 1 m?
rzutu poziomego infrastruktury telekomunikacyjnej
W drodze wewnetrznej wptynie na obnizenie kosztow
realizacji 1 utrzymania infrastruktury oraz zapewni
kalkulowalno$¢ oraz stabilno$¢ oplaty co spowoduje, ze
budzetowanie OPEX bedzie bardziej przewidywalne
i realne, a takze zapewni jednolito$¢ w caltym kraju.

4. Wprowadzenie zmian prawnych majacych na celu
maksymalne przyspieszenie realizacji projektow budowy
sieci o bardzo duzej przepustowosci spowoduje, ze
inwestycje beda traktowane priorytetowo co wplynie
pozytywnie na szybki rozwoj VHCN oraz na lepsza

konkurencyjnosé.
5. Obowiazek zapewnienia na sprawiedliwych
i rozsagdnych warunkach, réwniez cenowych,

operatorowi dostepu  telekomunikacyjnego do
infrastruktury technicznej w tym wspotkorzystania z
niej, w celu realizacji sieci o bardzo duzej
przepustowosci lub  powigzanych  zasoboéw, na
przejrzystych, proporcjonalnych i niedyskryminujacych
warunkach — wprowadzenie transparentnosci cen oraz
warunkow, ktore uczestnicy powinni uzna¢ za uczciwe,
proporcjonalne i zgodne z powszechnymi praktykami co
bedzie sprzyja¢ konkurencji.

6. Ograniczenie zakazoéw lokalizowania infrastruktury
telekomunikacyjnej w poblizu paséw drogowych
i krawedzi jezdni wplynie na wigksze mozliwosci
inwestycyjne.

7. Skrocenie terminu na przedstawienie szczegdlowo
uzasadnionych przyczyn odmowy operatorowi dostgpu
do infrastruktury technicznej powinno wptyna¢ na
przyspieszenie rozpatrzenia sporu.

8. Zmiany dotyczace obowiazku przekazywania
informacji o infrastrukturze na obszarze, gdzie operator
planuje realizowaé sie¢ o bardzo duzej przepustowosSci
wraz z powigzanymi zasobami pozytywnie przyczyni si¢
do lepszego planowania inwestycji.

9. Zmiany co do zawarto$ci przekazywanych informacji
o posiadanej infrastrukturze zapewnia dostgp do
pehiejszych danych, czyli spowoduja lepsze planowanie
inwestycji 1 optymalizacje kosztow budowy.




10. Zmiana sposobu uzyskania informacji na temat
infrastruktury wraz z powigzanymi zasobami zapewni
standaryzacj¢ procedur i formatoéw, a tym samym utatwi
dostep do tych informacji.

11. Skrocenie terminu na przekazanie informacji
o infrastrukturze wraz z powigzanymi zasobami pozwoli
na szybsze planowanie sieci, a tym samym na decyzje
inwestycyjne.

12. Zmiana przestanek odmowy udzielenia informacji
o infrastrukturze wraz z powigzanymi zasobami
wprowadzi zawezenie przyczyn odmowy dzigki czemu
trudniej bedzie blokowaé dostep do tej infrastruktury.

13. Zmiany w obowigzku wuzasadnienia odmowy
udostepnienia  informacji o  infrastrukturze wraz
Z powigzanymi zasobami co powinno wptyna¢ na lepsza
ochrone operatoréw utatwiajac srodki odwotawcze.

14. Mozliwo$¢ ztozenia wniosku o przeprowadzenie
inspekcji w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego do podmiotow sektora publicznego
spowoduje przyspieszenie procedury.

15. Mozliwos¢ skierowania sprawy o rozstrzygnigcie
sporu z podmiotem sektora publicznego do UKE ze
wzgledu na brak przekazania informacji o infrastrukturze
lub udzielenia inspekcji zapewni skuteczny i szybszy
mechanizm rozstrzygania sporu.

16. Obowiazek biezacego przekazywania Prezesowi
UKE informacji w celu ich udostgpniania przez PIT
zapewni aktualno$§¢ danych co wplynie na lepsze
planowanie inwestycji przez wszystkich uczestnikow
rynku. Moze wprowadzi¢ staty naklad pracy personelu
UKE, a tym samym konieczno$¢ organizacji
dedykowanych proces6w raportowania po stronie
operatorow.

17. Obowigzek wykorzystania powigzanych zasobow na
nieruchomosci w przypadku planowania realizacji
inwestycji majacej na celu zapewnienie dostepu do sieci
na terenie nieruchomo$ci — optymalizacja kosztow
| przyspieszenie inwestycji.

18. Obowiazek wykonania infrastruktury technicznej we
wlasnym zakresie W przypadku nieuwzgl¢dnienia
wniosku o koordynacj¢ oraz obowiazek wykonania sieci
0 bardzo duzej przepustowosci wraz z powigzanymi
zasobami o przepustowosci niezbednej do zaspokojenia
przyszitych potrzeb w zakresie dostepu zapewni
dlugoterminowa wizje rozwoju, €O W przysztosci
pozwoli na oszczednosci.

19. Mozliwos¢ wnioskowania do wojewody o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji sieci o bardzo duzej
przepustowosci pozwoli na usprawnienie realizacji
inwestycji poprzez obejscie lokalnych blokad.

Prezes UKE

Przepisy prawa

1. Obowigzek stosowania wytycznych  Komisji
Europejskiej i BEREC przy stosowaniu Megaustawy —
pozwoli to na wzmocnienie jednolitosci regulacyjne;j.
W aspekcie  organizacyjnym spowoduje zwigkszone
obcigzenia analityczne 1 bedzie wymaga¢ wickszych
zasobow eksperckich w UKE.

2. Ustanowienie ram komunikacji z Pt przez system
teleinformatyczny w zakresie zadan danych, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. —
Prawo komunikacji  elektronicznej —  cyfryzacja,
przyspieszenie i standaryzacja korespondencji co utatwi




wykorzystywanie informacji przez Prezesa UKE, w tym
takze w innych systemach teleinformatycznych
prowadzonych przez niego.

3. Natozenie obowigzku okreslenia i opublikowania przez
Prezesa UKE w Biuletynie Informacji Publicznej na
swojej stronie podmiotowej standardow
technologicznych, ustanawiajacych zasady przekazywania
1 wewnetrzng organizacje informacji przekazywanych na
mocy przepisow Megaustawy pozwoli na usprawnienie
procedur i obiegu informacji oraz umozliwi ich szybkie
dostosowanie do wystepujacych zmian.

4. Obowiazek zaopiniowania projektu decyzji starosty
W sprawie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie na
nieruchomosci  ciggéw  drenazowych, przewodow
I urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji
pltyndw, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzadzen
Tacznosci publicznej 1 sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow
i urzadzen.

5. Rozszerzenie kompetencji Prezesa UKE w zakresie,
okreslenia  warunkéw  dostgpu do  infrastruktury
technicznej oraz zwigzanych z nim obowiazkéw zbierania
informacji rowniez od podmiotéw sektora publicznego -
spowoduje to usprawnienie postepowan dostgpowych oraz
rozstrzygajacych spory.

6. Uprawnienie do nakladania kar za nieprzekazywanie
informacji o infrastrukturze wprowadzi silne narzedzie
dyscyplinujace, co moze poprawi¢ terminowo$¢
i rzetelno$¢ przekazywanych informacji.

7. Uzyskanie informacji na temat odmowy udostepnienia
informacji za posrednictwem PIT — centralizacja, ktora
powinna umozliwi¢ szybsze interwencje.

8. Rozstrzyganie sporow rowniez na wniosek podmiotow
sektora publicznego moze spowodowaé wzrost ilosci
spraw.

9. Skrocenie terminu na wydanie decyzji dotyczacej
rozstrzygnigcia sporu poprawi efektywnos¢ postepowan,
ale moze wymagaé lepszego zarzadzania przeptywem
spraw i zasobami kadrowymi.

10. Rozpatrywanie  wnioskow  operatorow  sieci
i podmiotow sektora publicznego o dostep do posiadanych
informacji ~ wprowadzi  jednolity  tryb  obstugi
(ustandaryzowane formularze i procesy, co sprzyjac¢
bedzie spdjnosci), moze réwniez oznaczaé zwigkszenie
wolumenu spraw co spowoduje koniecznos¢ zwigkszenia
zasobow kadrowych lub wprowadzenia mechanizmoéw
usprawniajgcych i automatyzujacych w PIT.

11. Okreslenie procedury dziatania Prezesa UKE
w przypadku stwierdzenia ze udostgpnienie informacji
zPIT moze zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa,
bezpieczenstwu infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwu
publicznemu, zdrowiu publicznemu lub integralnosci
sieci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym Wzmocni to
wspotprace migdzyinstytucjonalng oraz zapewni ochrong
informacji  wrazliwych, w tym o infrastrukturze
krytycznej.

12. Uprawnienie do wzywania organdéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego do usunigcia naruszen
prawa wywotanych uchwalg w sprawie miejscowego




planu zagospodarowania przestrzennego naruszajace
obowigzki zart. 46 ust. 1 Megaustawy uchwalone lub
obowigzujace przed dniem 1 czerwca 2017 r. umocni role
Prezesa UKE jako regulatora rynku telekomunikacyjnego
oraz nada mu skuteczne narzedzia do eliminacji barier
inwestycyjnych.

13. Modyfikacja zasad zaskarzania aktow planowania
przestrzennego niezgodnych z art. 46 Megaustawy
réwniez umocni role Prezesa UKE jako regulatora rynku
telekomunikacyjnego oraz nada mu skuteczne narzedzia
do eliminacji barier inwestycyjnych.

14. Publikowanie rozstrzygnie¢ dotyczacych sporow
w Biuletynie Informacji Publicznej UKE oraz w PIT
zwigkszy transparentno$¢ dziatan Prezesa UKE oraz
zbuduje przewidywalno§¢ orzecznictwa.

Rada Ministrow

Przepisy prawa

Uprawnienie do wydania

rozporzadzenia dotyczacego zwolnienh  budynkow
wojskowych oraz budynkow wykorzystywanych do
celow bezpieczenstwa narodowego z obowigzkow
przewidzianych w Megaustawie.

Zarzadcy Drog
Publicznych

ok. 2808
(zarzadcy
drog
wojewddzkic
h,
powiatowych
i gminnych)
oraz
GDDKIiA

Przepisy prawa

(dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, zwanego
dalej ,,GUS” stan na dzien
1.01.2025r.:
https://stat.gov.pl/statysty
ka-regionalna/jednostki-
terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/)

1. Zmiany zwigzane z lokalizowaniem infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogowym — dostosowanie
do rozporzadzenia 2024/1309, wprowadzenie delegacji
do rozporzadzenia okreslajacego wzor wniosku o
udzielenie zezwolenia, wprowadzenie elektronicznej
formy wniosku (z dopuszczeniem postaci papierowej).

2. Zniesienie obowigzku (art. 29d ust. 4 Megaustawy)
przekazywania przez zarzadcow drog, do PIT, informacji
0 planowanej infrastrukturze technicznej, dla ktorej
zarzadcy drog wydali decyzje o lokalizacji tej
infrastruktury w pasie drogowym lub zezwolenia na
zajecie pasa drogowego, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3
i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych  —  spowoduje  redukcje  obcigzen
administracyjnych.

3. Zmiany w procedurze wydawania zezwolen na zajecie
pasa drogowego — wprowadzenie delegacji do wydania
rozporzadzenia okreslajagcego wzor wniosku o udzielenie
zezwolenia, wprowadzenie elektronicznej  formy
whniosku (z dopuszczeniem postaci papierowej).

4. Zniesienie obowigzku przekazywania informacji
w zakresie  kanatdéw  technologicznych  zmniejszy
obciazenie administracyjne zarzadcow drog publicznych.
5. Ograniczenie zakazu umieszczania nhadziemnych
liniowych urzadzen obcych wzdhuz pasow drogowych,
poza terenem zabudowy, w odlegtosci mniejszej niz 5 m
od granicy pasa, w przypadku, gdy ma dotyczy¢ to
podwieszenia na istniejagcej podbudowie stupowej,
a w innych przypadkach za zgoda zarzadcy drogi.

6. Uzgadnianie lokalizacji sieci o bardzo duzej
przepustowosci, gdy inwestor zamierza Wwystapic
0 decyzje wojewody o ustaleniu lokalizacji takiej sieci
(uzgodnienie zastgpi niektore decyzje zarzadcy drogi).

7. Ograniczenie mozliwosci odmowy wyrazenia zgody
na usytuowanie obiektu budowlanego, stanowigcego
element sieci 0 bardzo duzej przepustowosci lub
powigzanych zasobow w odleglto$ci mniejszej niz
okres$lona w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o0 drogach publicznych.

Nadlesnictwa/
Nadlesniczy

429

Informacje dostepne na
stronie lasy.gov.pl (stan

1. Doprecyzowanie obowigzku zawierania umoéw
0 dostepie z Pt w trybie art. 30 i art. 33 Megaustawy




na dzien 11.05.2026 r.)

0 okreslenie terminu 30 dni od wystapienia przez Pt
z wnioskiem o dostep — wprowadzenie pewnosci
interpretacyjnej przepisu.

2. Regulacja zasad naliczania optat za prowadzenie robot
na terenach lesnych, w tym wprowadzenie stawki
maksymalnej okreslonej jako stawka brutto — spowoduje

eliminacje stosowane;j obecnie dowolnosci
w ksztattowaniu stawek opfat.

Wojewodowie 16 Przepisy prawa Modyfikacja istniejacego obowigzku dotyczacego
wydawania decyzji administracyjnych i przyjmowania
zgloszen dotyczacych realizacji sieci o bardzo duzej
przepustowosci.

Minister 1 Przepisy prawa Koniecznos¢ wypehienia delegacji do wydania dwoch

wlasciwy do rozporzadzen.

spraw transportu

Wiasciciele, ok. 20356 Dane administracyjne. Obowigzek zawiadomienia o wszczeciu postgpowania

uzytkownicy zarzadcow i | Ministerstwo wsprawie w celu realizacji sieci o bardzo duzej

wieczysci i administrator | Sprawiedliwosci przepustowosci pozwoli na przejrzystos¢ postgpowania
zarzadcy ow System Ksiag | wezesne zaangazowanie w postgpowaniu.
nieruchomosci | nieruchomos$ | Wieczystych

ci, Dane z Ministerstwa

Rozwoju i Technologii

ok. 405 tys.

uzytkowniko

w

wieczystych.

ok. 87%

Polakow

posiada

wlasng

nieruchomos

¢

Zarzadcy 14 Informacje dost¢pne na Przyznanie kompetencji do wydawania opinii przed

terenow przedsiebiorc | stronie ztozeniem przez inwestora wniosku o decyzje o ustaleniu

kolejowych 6w bedacych | https://dane.utk.gov.pl/sts/ | lokalizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci
zarzgdcami infrastruktura/linie- W odniesieniu  do obszaré6w kolejowych. Powyzsza
infrastruktur | kolejowe/22447,Linie- kompetencja nie powinna wymagaé¢ zwickszenia
y kolejowej | kolejowe-w-2024-r.html | zasobéw kadrowych, gdyz omawiany tryb bedzie
(stan na dzien 11.05.2026 | dobrowolny dla inwestora (projektowany art. 49b
r.) Megaustawy) oraz wigkszo$¢ inwestycji
telekomunikacyjnych bedzie zwolniona z wymogu
uzyskania takich decyzji (art. 50 ust. 6 Megaustawy).

Wojewoddzey 16 Informacje dostepne na Przyznanie kompetencji do wydawania opinii przed

Konserwatorzy stronie ztozeniem przez inwestora wniosku o decyzje o ustaleniu

Zabytkow https://www.poznan.wuoz | lokalizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci

.gov.pl/wojewodzkie-
urzedy-ochrony-
zabytkow-2 (stan na dzien
11.05.2026 r.)

w odniesieniu do zabytkow. Powyzsza kompetencja nie
powinna wymaga¢ zwigkszenia zasobow kadrowych,
gdyz omawiany tryb bedzie dobrowolny dla inwestora
(projektowany art. 49b Megaustawy) oraz wigkszos¢
inwestycji  telekomunikacyjnych bedzie zwolniona
zwymogu uzyskania takich decyzji (art. 50 ust. 6
Megaustawy). W przypadku za$ obiektow nieobjetych
zwolnieniem nalezy zauwazy¢, ze gdyby dla dangj
inwestycji nie byla wydawana ww. decyzja, to
(W przypadku braku planu miejscowego) bylaby
wydawana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego — w postepowaniu o wydanie takiej decyzji
jest réwniez wymagany udzial wojewodzkiego
konserwatora zabytkow.




Organy
Regionalnej
Dyrekcji
Panstwowego
Gospodarstwa
Lesnego Lasy
Panstwowe

17

Informacje ze strony
lasy.gov.pl (stan na dzien
11.05.2026 r.)

Przyznanie kompetencji do wydawania opinii przed
ztozeniem przez inwestora wniosku o decyzje o ustaleniu
lokalizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci
W odniesieniu  do gruntow lesnych stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, bedacych w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe.
Powyzsza kompetencja nie powinna wymagaé
zwigkszenia zasobow kadrowych, gdyz omawiany tryb
bedzie dobrowolny dla inwestora (projektowany art. 49b
Megaustawy) oraz wiekszo§¢ inwestycji
telekomunikacyjnych bedzie zwolniona z wymogu
uzyskania takich decyzji (art. 50 ust. 6 Megaustawy).

Organy
wlasciwe w
sprawach
ochrony
gruntow rolnych
i lesnych oraz
melioracji
wodnych

314
Starostow,
17
dyrektorow
regionalnej
dyrekeji
Lasow

Panstwowyc
h

23
Dyrektorow
Parkow
Narodowych,
11
Regionalnyc
h Zarzadow
Gospodarki
Wodnej

Przepisy prawa,
informacje ze strony
lasy.gov.pl (stan na dzien
11.05.2026 r.)

Przyznanie kompetencji do wydawania opinii przed
ztozeniem przez inwestora wniosku o decyzj¢ o ustaleniu
lokalizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci
W odniesieniu do gruntow wykorzystywanych na cele
rolne 1 le$ne. Powyzsza kompetencja nie powinna
wymaga¢ zwigkszenia zasobow kadrowych, gdyz
omawiany tryb bedzie dobrowolny dla inwestora
(projektowany art. 49b Megaustawy) oraz wigkszos¢
inwestycji  telekomunikacyjnych bedzie zwolniona
zwymogu uzyskania takich decyzji (art. 50 ust. 6
Megaustawy). W przypadku za$ obiektow nieobjetych
zZWolnieniem nalezy zauwazy¢, ze gdyby dla danej
inwestycji nie byla wydawana ww. decyzja, to
(W przypadku braku planu miejscowego) bylaby
wydawana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego — w postgpowaniu o wydanie takiej decyzji
jest rowniez wymagany udzial takich organow.

Parki Narodowe

23

Przepisy prawa

Przyznanie kompetencji do wydawania opinii przed
ztozeniem przez inwestora wniosku o decyzje o ustaleniu
lokalizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci
W odniesieniu do obszarow potozonych w granicach
parku narodowego i jego otuliny. Powyzsza kompetencja
nie powinna wymagac¢ zwigkszenia zasobow kadrowych,
gdyz omawiany tryb bedzie dobrowolny dla inwestora
(projektowany art. 49b Megaustawy) oraz wigkszos$¢
inwestycji  telekomunikacyjnych bedzie zwolniona
zwymogu uzyskania takich decyzji (art. 50 ust. 6
Megaustawy). W przypadku za$ obiektow nieobjetych
zwolnieniem nalezy zauwazyé, ze gdyby dla dangj
inwestycji nie byla wydawana ww. decyzja, to
(W przypadku braku planu miejscowego) bylaby
wydawana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego — w postepowaniu o wydanie takiej decyzji
jest rowniez wymagany udziat dyrektora parku
narodowego.

Regionalne
zarzady
gospodarki
wodnej
Panstwowego
Gospodarstwa
Wodnego Wody
Polskie

11

Informacje ze strony
wody.gov.pl (stan na
dzien 11.05.2026 r.)

Przyznanie kompetencji do wydawania opinii przed
ztozeniem przez inwestora wniosku o decyzje o ustaleniu
lokalizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci
w odniesieniu do inwestycji obejmujgcych wykonanie
urzadzen wodnych oraz w odniesieniu do wykonywania
obiektéw budowlanych lub rob6t na obszarach
bezposredniego  zagrozenia powodziag. Powyzsza
kompetencja nie powinna wymaga¢ zwickszenia
zasobow kadrowych, gdyz omawiany tryb bedzie
dobrowolny dla inwestora (projektowany art. 49b
Megaustawy) oraz wigkszo$¢ inwestycji
telekomunikacyjnych bedzie zwolniona z wymogu
uzyskania takich decyzji (art. 50 ust. 6 Megaustawy). W




przypadku za$ obiektow nieobjetych zwolnieniem nalezy
zauwazy¢, ze gdyby dla danej inwestycji nie byla
wydawana ww. decyzja, to (w przypadku braku planu
miejscowego) bylaby wydawana decyzja o ustaleniu
lokalizacji  inwestycji  celu publicznego - w
postgpowaniu o wydanie takiej decyzji jest réwniez
wymagany udzial tych organow (cho¢ w nieco innym
zakresie).

Minister
wlasciwy do
spraw zdrowia

Przepisy prawa

Przyznanie kompetencji do wydawania opinii przed
ztozeniem przez inwestora wniosku o decyzje o ustaleniu
lokalizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci
w odniesieniu  do  inwestycji  lokalizowanych ~w
miejscowosciach uzdrowiskowych. Powyzsza
kompetencja nie powinna wymaga¢ zwickszenia
zasobow kadrowych Ministerstwa Zdrowia, gdyz
omawiany tryb bedzie dobrowolny dla inwestora
(projektowany art. 49b Megaustawy) oraz wigkszos¢
inwestycji telekomunikacyjnych bedzie zwolniona z
wymogu uzyskania takich decyzji (art. 50 ust. 6
Megaustawy). W przypadku za$ obiektow nieobjetych
zwolnieniem nalezy zauwazyé, ze gdyby dla dangj
inwestycji nie byla wydawana ww. decyzja, to (w
przypadku braku planu miejscowego) bytaby wydawana
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego — w postgpowaniu o wydanie takiej decyzji
jest rowniez wymagany udzial Ministra Zdrowia.

Urzegdy morskie

Przepisy prawa

Przyznanie kompetencji do wydawania opinii przed
ztozeniem przez inwestora wniosku o decyzje o ustaleniu
lokalizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci
W odniesieniu do obszaré6w morskich, obszaré6w pasa
technicznego, pasa ochronnego, morskich portow
| przystani. Powyzsza kompetencja nie powinna
wymaga¢ zwigkszenia zasobow kadrowych, gdyz
omawiany tryb bedzie dobrowolny dla inwestora
(projektowany art. 49b Megaustawy) oraz wigkszos¢
inwestycji telekomunikacyjnych bedzie zwolniona z
wymogu uzyskania takich decyzji (art. 50 ust. 6
Megaustawy). W przypadku za$ obiektow nieobjetych
zwolnieniem nalezy zauwazyé, ze gdyby dla dangj
inwestycji nie byla wydawana ww. decyzja, to (w
przypadku braku planu miejscowego) bytaby wydawana
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego — w postgpowaniu o wydanie takiej decyzji
jest réwniez wymagany udzial tych organow (cho¢ w
nieco innym zakresie).

Organy nadzoru
gorniczego

Prezes
Wyzszego
Urzedu
Gorniczego,
10
Dyrektorow
Okregowych
Urzedow
Gorniczych

Przepisy prawa

Przyznanie kompetencji do wydawania opinii przed
ztozeniem przez inwestora wniosku o decyzje o ustaleniu
lokalizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci
W odniesieniu  do terendw goérniczych. Powyzsza
kompetencja nie powinna wymaga¢ zwigkszenia
zasobow kadrowych, gdyz omawiany tryb bedzie
dobrowolny dla inwestora (projektowany art. 49b
Megaustawy) oraz wigkszo$¢ inwestycji
telekomunikacyjnych bedzie zwolniona z wymogu
uzyskania takich decyzji (art. 50 ust. 6 Megaustawy). W
przypadku za$ obiektow nieobjetych zwolnieniem nalezy
zauwazy¢, ze gdyby dla danej inwestycji nie byla
wydawana ww. decyzja, to (w przypadku braku planu
miejscowego) bylaby wydawana decyzja o ustaleniu
lokalizacji  inwestycji  celu publicznego - w
postepowaniu o wydanie takiej decyzji jest rowniez




wymagany udziat tych organow.

Organy Minister Przepisy prawa Przyznanie kompetencji do wydawania opinii przed
administracji wiasciwy do ztozeniem przez inwestora wniosku o decyzje o ustaleniu
geologicznej spraw lokalizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci.
srodowiska, Powyzsza kompetencja nie powinna wymagaé
16 zwigkszenia zasoboéw kadrowych, gdyz omawiany tryb
marszatkow bedzie dobrowolny dla inwestora (projektowany art. 49b
wojewodztw, Megaustawy) oraz wiekszo$¢ inwestycji
314 telekomunikacyjnych bedzie zwolniona z wymogu
starostow uzyskania takich decyzji (art. 50 ust. 6 Megaustawy).
Regionalne 16 Przepisy prawa Przyznanie kompetencji do wydawania opinii przed
dyrekcje ztozeniem przez inwestora wniosku o decyzj¢ o ustaleniu
ochrony lokalizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci
srodowiska W odniesieniu do obszaréw obj¢tych ochrong, innych niz
parki narodowe, na podstawie przepisow o ochronie
przyrody. Powyzsza kompetencja nie powinna wymagaé
zwigkszenia zasobow kadrowych, gdyz omawiany tryb
bedzie dobrowolny dla inwestora (projektowany art. 49b
Megaustawy) oraz wiekszo§¢ inwestycji
telekomunikacyjnych bedzie zwolniona z wymogu
uzyskania takich decyzji (art. 50 ust. 6 Megaustawy).
W przypadku za§ obiektéw nieobjetych zwolnieniem
nalezy zauwazy¢, ze gdyby dla danej inwestycji nie byta
wydawana ww. decyzja, to (w przypadku braku planu
miejscowego) bytaby wydawana decyzja o ustaleniu
lokalizacji  inwestycji  celu publicznego - w
postgpowaniu o wydanie takiej decyzji jest réwniez
wymagany udzial regionalnych dyrektoréw ochrony
srodowiska.
Podmiot W Polsce nie Zmiana w procedurze udzielenia dostepu do infrastruktury
wykonujacy prowadzi si¢ technicznej i odmowy dostepu do niej — przejrzystosé
zadania z rejestru i przewidywalno$¢ poprzez wprowadzenie klarownej
zakresu podmiotow sciezki postepowania (jasne terminy rozpatrywania
uzytecznosci wykonujacyc wnioskow o dostgp oraz konkretne kryteria, ktore musza
publicznej h zosta¢ spelnione, by odmowa byla zasadna), skrocenie
(osobe zadania z czasu decyzyjnego, zmniejszenie ryzyka sporow.
fizyczna, osobg | zakresu
prawng lub uzytecznos$ci
jednostke publicznej w
organizacyjna szczegblnosc
nieposiadajaca | i W zakresie
osobowosci zapewniania
prawnej), ktorej | infrastruktur
przepisy y
szczegoblne technicznej,
przyznaja w zwigzku z
zdolno$¢ czym nie jest
prawna, mozliwe
zapewniajaca okreslenie
infrastrukture ich liczby.
techniczna:
wytwarzania,
przesytania lub
dystrybucji
gazu, energii
elektrycznej lub
ciepta,
zapewnienia
o$wietlenia w
miejscach, o

ktorych mowa w




art. 18 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia
10 kwietnia
1997 r. — Prawo
energetyczne
(Dz. U. z 2026
r. poz. 43 oraz z
2026 r. poz. 516
i 607),
zaopatrzenia
ludnosci w
wodg,
gromadzenia,
przesylania,
oczyszczania
lub
odprowadzania
Sciekow,
ogrzewania,
systemow
odwodnienia, w
tym ciaggow
drenazowych,
transportu, w
tym linii
kolejowych,
drog, tuneli,
portow i lotnisk)

Podmioty
sektora
publicznego (ich
definicja jest
zawarta
zarOwno W
projekcie
ustawy, jak i w
rozporzadzeniu
2024/13009:
»(...) organ
panstwowy,
regionalny lub
lokalny,
podmiot prawa
publicznego lub
stowarzyszenie
utworzone przez
CO nNajmniej
jeden taki organ
lub co najmniej
jeden taki
podmiot prawa
publicznego”)

Liczba
trudna do
0szacowania.
W Polsce nie
prowadzi si¢
rejestru
podmiotow
sektora
publicznego,
w zwiazku z
czym nie jest
mozliwe
okre$lenie
ich liczby
zwlaszcza, ze
jest to nowe
pojecie
wprowadzon
e przez
rozporzadzen
ie
2024/13009.

1. Objecie podmiotow sektora publicznego obowiazkiem
zapewnienia dostegpu do infrastruktury technicznej,
koordynacji robot budowlanych oraz obowigzkiem
sprawozdawczym do PIT (do tej pory obowiazki
dotyczyty tylko operatoréw sieci) — nalozenie nowych
obowigzkéw operacyjnych 1 sprawozdawczych moze
spowodowa¢ zwigkszenie kosztow administracyjnych,
szkoleniowych i personalnych, a takze zwigzanych
Z rozbudowg IT.

2. Obowigzek  przedstawienia  Prezesowi UKE
uzasadnienia wysokosci optat z tytulu dostepu do
infrastruktury technicznej — zapewnienie transparentno$ci
finansowej.

3. Obowigzek prowadzenia ewidencji w sposob
umozliwiajacy odrebne obliczenie kosztow, przychodow,
zyskow i strat w zakresie swojej podstawowej dziatalnosci
oraz dziatalno$ci zwigzanej z dostgpem do infrastruktury
technicznej — mozliwa konieczno$¢ rozbudowy Ilub
zakupu modutéw rachunkowo-kosztowych.

4. Ustanowienie obowigzku przekazywania informacji za
posrednictwem PIT informacji w postaci elektronicznej
z georeferencja 0 posiadanej infrastrukturze wraz
zpowigzanymi zasobami — Standaryzacja danych
geoinformacyjnych oraz mozliwe poniesienie naktadow
finansowych na inwestycje w sprzet i oprogramowanie.

5. Nalozenie obowiazku umozliwienia operatorowi
dokonania inspekcji elementow infrastruktury technicznej
w miejscu jej potozenia — wzrost wspOlpracy w terenie
oraz konieczno$¢ koordynacji terminow.

6. Umozliwienie wszczecia sporu przed Prezesem UKE
przeciwko operatorowi ze wzgledu na obowigzki dot.
przekazania informacji o infrastrukturze lub udzielenia
inspekcji.




7. Uzyskanie dostgpu do informacji w ramach PIT —
centralizacja kanalu komunikacji iuproszczenie obstugi
wnioskow.

8. Obowiazek biezacego przekazywania Prezesowi UKE
informacji w celu ich udostgpniania przez PIT — mozliwe
zwiekszenie obowiazkow informacyjnych.

9. Obowigzek zawierania umow o projektowaniu
i wykonywaniu  rob6t  budowlanych  dotyczacych
infrastruktury technicznej, uwzgledniajac obowigzki
w zakresie  koordynacji robot budowlanych oraz
obowigzek udostepniania informacji dotyczacych robot
budowlanych operatorom — moze prowadzi¢ do zmiany
modelu zawierania umdéw oraz moze wigzaé si¢
dodatkowymi kosztami administracyjnymi i obshugi
prawnej.

Naczelny Sad Naczelny Przepisy prawa Usunigcie watpliwosci interpretacyjnych w przepisach
Administracyjny | Sad https://isws.ms.gov.pl/pl/b | dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania
i Wojewodzkie | Administracy | aza-statystyczna/ (stan na | przestrzennego, aby uniemozliwi¢ wprowadzanie w nich
Sady jny i16 dzien 11.05.2026 r.) zakazoOw lokalizacji inwestycji celu publicznego z
Administracyjne | wojewodzkic zakresu tagcznosci publiczne;j.

h sadow

administracy;j

nych
Jednostki 16 Przepisy prawa 1. Zmiany zwigzane z lokalizowaniem infrastruktury
Samorzadu wojewodztw | (dane GUS stan na telekomunikacyjnej w pasie drogowym wprowadza
Terytorialnego | 314 1.01.2025r., proceduralne  uproszczenie, ale wymaga¢ beda

powiatow https://stat.gov.pl/statysty | przeszkolenia pracownikow.

2479 gmin ka-regionalna/jednostki- 2. Zmiana w procedurze udzielenia dostepu do

terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/)

infrastruktury technicznej i odmowy dost¢gpu do niej —
zmniejszenie ryzyka odwotan, ale zwiekszenie
wymogow  dokumentacyjnych  oraz  konieczno$¢
przeszkolenia pracownikow.

3. Zmiany zwigzane z dostgpem, 0 ktorym mowa w
art. 33 Megaustawy (okreslenie stawki maksymalnej) —
ujednolicenie optat, ale tez mozliwe mniejsze wptywy do
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego niz obecnie
Z tego tytutu.

4. Zmiana przepisow dotyczacych uchwalenia aktow
planowania przestrzennego, ktore nie uniemozliwiajg
lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu
facznosci publicznej — likwidacja nieuzasadnionych
ograniczen dla tego typu inwestycji.

5. Zmiany w procedurze wydawania decyzji w sprawie
zezwolenia na zakladanie 1 przeprowadzenie na
nieruchomosci  ciggow  drenazowych, przewodow
i urzadzen stuzacych do przesytania Iub dystrybucji
ptynéw, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzadzen
Tacznosci publicznej 1 sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
I urzadzen niezbednych do korzystania z tych
przewodow i urzadzen.

6. Zwiazanie decyzja o ustaleniu lokalizacji sieci o
bardzo duzej przepustowosci przy opracowywaniu planu
ogolnego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego — obowigzkowa koordynacja w postaci
eliminacji sprzecznosci przestrzennych w odniesieniu do
VHCN.

7. Koniecznos¢ uwzgledniania decyzji 0 ustaleniu
lokalizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci przy
opracowywaniu planéw ogélnych lub miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego — zapewnienie




spojnosci  w  dokumentach
przejrzysto$¢ dla mieszkancow.

samorzagdowych i

Wiasciciele, Brak danych Ustanowienie maksymalnej stawki optaty za rok
uzytkownicy umieszczenia 1 m? rzutu poziomego infrastruktury
wieczysci, telekomunikacyjnej w  drodze  wewngtrznej —
podmioty ujednolicenie opfat, ale tez mozliwe mniejsze przychody
wladajace niz obecnie z tego tytutu.
drogami
wewnetrznymi
Podmioty Deweloperzy | Dane GUS stanu na Obowigzek wyposazania budynkéw jednorodzinnych,
gospodarcze (ok. 105tys. | 11.05.2026r. innych niz wolnostojace budynki jednorodzinne,
budujace podmiotow https://bdl.stat.gov.pl/, w instalacj¢ telekomunikacyjng zgodna z przepisami
budynki gospodarczy | kwartalna informacja o W sprawie warunkow techniczno-budowlanych
mieszkalne ch; ok. 2000 | podmiotach gospodarki wydanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
jednorodzinne firm narodowej w rejestrze Prawo budowlane, umozliwiajaca przytaczenie do
w tym: deweloperski | REGON deklarujacych publicznych sieci telekomunikacyjnych
deweloperzy, ch), prowadzenie dziatalnosci, | wykorzystywanych do $wiadczenia tych ustug, przy
towarzystwa ok. 242 zachowaniu zasady neutralnosci technologicznej, ktora
budownictwa SIM/TBS, Ministerstwo Rozwoju i stanowi (zmiana wynikajaca z projektu) cze$¢ sktadows
spotecznego, ok. 2200 Technologii nieruchomosci — mozliwy wzrost kosztow na etapie
spotdzielnie spotdzielni inwestycji, ale beda one nizsze niz koszty budowy
mieszkaniowe mieszkaniow infrastruktury  telekomunikacyjnej na pozZniejszym

ych etapie. Finalnie zapewnienie nabywcom odpowiednio

prowadzacyc wyposazonych budynkow w infrastrukture

h zgodnie telekomunikacyjna.

z systemem

REGON

dziatalnosc¢

w zakresie

budownictwa

Minister 1 Przepisy prawa Wydanie aktéw wykonawczych oraz dostosowanie

wiasciwy do obowigzujacych aktow wykonawczych do

spraw nowelizowanych przepisow.

budownictwa,

planowania

i

zagospodarowan

ia

przestrzennego

Ooraz

mieszkalnictwa

Obywatele 37,30 min Dane GUS stan na Dla obywateli RP nowe regulacje oznaczaja szybszy

Rzeczpospolitej | osob 28.02.2026 ., i tanszy dostegp do VHCN, wiekszg przejrzystosé

Polskiej https://dbw.stat.gov.pl/ proceséw administracyjnych, lepsza ochrong zabytkow
i sSrodowiska oraz zwigkszong mozliwos¢ wpltywu na
inwestycje w swojej okolicy. Poczatkowo mogg pojawic
si¢ krotkoterminowe wyzwania — lecz w dtuzszej
perspektywie wszystkie zmiany maja poprawic¢ jako$¢
zycia oraz zapewni¢ rownomierny rozwoj cyfrowy kraju.

Marszatkowie 16 Przepisy prawa Likwidacja obowigzkéw przekazywania Prezesowi UKE

Wojewoddztw informacji GESUT oraz posiadanych informacji,
0 ktéorych mowa w art. 29b ust. 1 pkt 3 Megaustawy —
redukcja obowigzkow sprawozdawczych.

Minister 1 Przepisy prawa 1. Usunigcie delegacji ustawowej dla ministra

wlasciwy do wlasciwego do spraw informatyzacji dotyczacych

spraw mozliwosci wydania dwodch rozporzadzen, o ktorych

informatyzacji mowa w art. 29e i art. 29f Megaustawy.
2. Konieczno$é dostosowania  rozporzadzenia
dotyczacego inwentaryzacji do zmian wynikajacych z
nowelizacji.

Prezes URE 1 Przepisy prawa Zmiany w procedurach wydawania decyzji przez Prezesa




UKE, m.in. dot. dostepu do infrastruktury technicznej —
ograniczenie roli Prezesa URE.

Prezes UTK 1 Przepisy prawa Zmiany w procedurach wydawania decyzji przez Prezesa
UKE, m.in. dot. dostepu do infrastruktury technicznej —
ograniczenie roli Prezesa UTK.

Organy nadzoru | Gtéwny Przepisy prawa Mniejsza liczba spraw  dotyczacych rozbudowy,

budowlanego Inspektor przebudowy, modyfikacji instalacji

0, Nadzoru radiokomunikacyjnych.

Budowlaneg
16
Wojewaddzkic
h
Inspektoréw
Nadzoru

Budowlanego
314
Powiatowych
Inspektorow
Nadzoru
Budowlanego

Organy

Glowny

Przepisy prawa

Zmnigjszenie liczby postgpowan administracyjnych.

administracji Inspektor (stanna 1.01.2025r. —
architektoniczno | Nadzoru GUS:
-budowlanej Budowlaneg | https:/stat.gov.pl/statysty

0 ka-regionalna/jednostki-

16 terytorialne/podzial-

wojewodow | administracyjny-polski/)

380

starostow

oraz

prezydentow

miast na

prawach

powiatow
Inwestorzy (w Brak danych Zwigkszenie  kosztow  inwestycji w  zwigzku
szczegodlnosci Z obowigzkami:
deweloperzy a — wyposazenia budynku w instalacje telekomunikacyjna
takze osoby w przypadku podjecia prac kwalifikowanych jako
fizyczne generalne  prace  remontowe, (z  wylaczeniem
realizujace wolnostojacych domoéw jednorodzinnych),
zamierzenia — wyposazania budynkow jednorodzinnych w instalacje
inwestycyjne, stanowigca cze$é sktadowg nieruchomosci
0soby prawne (z wytaczeniem wolnostojacych domow
i inne podmioty jednorodzinnych).
realizujace
zamierzenia
inwestycyjne)
Starostowie 314 Przepisy prawa 1. Skrocenie postgpowan poprzez wprowadzenie
(Prezydenci starostow i (wedtug stanu na 1 regulacji, zgodnie z ktorg niezajecie przez Prezesa UKE
miast na 66 stycznia 2025 r. — GUS: stanowiska w terminie 30 dni od dnia przedstawienia
prawach prezydentow | https://stat.gov.pl/statysty | projektu decyzji w sprawie zezwolenia jest
powiatu) miast na ka-regionalna/jednostki- | rownoznaczne z zaopiniowaniem projektu tej decyzji

prawach terytorialne/podzial- (art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami).

powiatu administracyjny-polski/) | 3. Skrocenie terminu na wydanie decyzji przez Starostg

odnos$nie decyzji koordynacji robot budowlanych do 30
dni — przyspieszenie procedury co moze si¢ wigzaé
z koniecznos$cig sprawniejszej obstugi wnioskow oraz
wdrozenia mechanizméw wewngtrznej kontroli jako$ci
decyzji.

4. Zobowigzanie do udostgpnienia Prezesowi UKE
w terminie 14 dni w formie elektronicznej wypisu




zrejestru  gruntdw, Wwyrysu z mapy ewidencyjnej
dotyczacych nieruchomosci oraz innych posiadanych
w postaci elektronicznej standardowych opracowan
kartograficznych (mapy zasadniczej) a bedacych
istotnymi dla sprawy o dostep do nieruchomosci, w tym
do budynku oraz punktu styku, wewnatrzbudynkowej
infrastruktury  technicznej, co moze si¢ wigzaé
Z dodatkowymi obcigzeniami administracyjnymi.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Ponadto zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostal poddany 21-dniowym konsultacjom publicznym oraz ponownym konsultacjom publicznym z

nastepujacymi podmiotami:

1) Amerykanska Izba Handlowa;

2) Centrum im. Adama Smitha;

3) ENEA Operator Sp. z 0.0.;

4) Energa Operator S.A.;

5) EXATELS.A;

6) Federacja Konsumentow;

7) Fundacjg Bezpieczna Cyberprzestrzen;

8) Fundacjg ePanstwo;

9) Fundacja Nowoczesna Polska;

10) Fundacja Panoptykon;

11) Fundacja Projekt Polska;

12) Internet Society Poland;

13) Izbg Gospodarki Elektronicznej;

14) 1zbg Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej;

15) Krajowg Izbg Gospodarcza;

16) Krajowa Izbg Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji;
17) Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej;

18) Krajowsg Izbg Gospodarki Nieruchomos$ciami;

19) Krajowsg Izbg Komunikacji Ethernetowe;;

20) Naczelng Radg Zrzeszen Handlu i Ustug;

21) Ogolnopolska Izbg Gospodarcza Drogownictwa;

22) PGE Dystrybucja S. A.;

23) PGES.A;

24) PIT-Radwar;

25) Polska Federacja Stowarzyszen Zarzadcow Nieruchomosci;
26) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;

27) Polska Izbg Handlu;

28) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

29) Polska 1zbg Inzynierow Budownictwa;

30) Polska Izbg Komunikacji Elektroniczne;j;

31) Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych;

32) Polska Izbg Producentow Urzadzen i Ustug na rzecz Kolei;
33) Polska Izbg Radiodyfuzji Cyfrowe;j;

34) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

35) Polska Rada Biznesu;

36) Polskim Centrum Badan i Certyfikacji S.A.;

37) Polskim Funduszem Rozwoju;

38) Polskim Stowarzyszeniem Marketingu SMB;

39) Polskim Stowarzyszeniem Zarzadcéw Nieruchomosci;
40) Polskim Towarzystwem Informatycznym;

41) Polskim Towarzystwem Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej PTPiREE;
42) Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A.;

43) Polskim Zwigzkiem Firm Deweloperskich;




44) RWE Stoen Operator Sp. z 0.0.;

45) Sektorowa Rada ds. Kompetencji - Telekomunikacja i Cyberbezpieczenstwo;

46) Stowarzyszeniem Zarzadcéw i Administratoréw Nieruchomosci;

47) Stowarzyszeniem Elektrykow Polskich — Oddziat Elektroniki, Informatyki, Telekomunikacji;

48) Stowarzyszeniem Elektrykow Polskich, Zarzad Gtowny;

49) Stowarzyszeniem Inzynierow i Technikow Komunikacji RP;

50) Stowarzyszeniem Inzynierow Telekomunikacji;

51) Stowarzyszeniem Polski Kongres Drogowy;

52) Stowarzyszeniem Teletechnikoéw Polskich XXIT;

53) Stowarzyszeniem Prawa Konkurencji;

54) Slaska Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

55) TAURON Dystrybucja S. A.;

56) Zaktadem Doswiadczalnym Budownictwa Lacznosci Sp. z 0.0.;

57) Zwiazkiem Importeréw i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE
,Cyfrowa Polska”;

58) Zwigzkiem Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza.

Projekt ustawy zostal poddany 21-dniowemu opiniowaniu oraz ponownemu opiniowaniu z nastepujacymi
podmiotami:

1) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji;

2) Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

4) Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

5) Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki;

6) Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego;

7) Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

8) Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad,

9) Glownym Inspektorem Nadzoru Budowlanego;

10) Gtownym Geodetg Kraju;

11) Siecig Badawcza Lukasiewicz — Instytut Tele- i Radiotechniczny;

12) Instytutem Badawczym Drog i Mostow;

13) Instytutem Elektrotechniki;

14) Instytutem Lacznos$ci — Panstwowym Instytutem Badawczym;

15) Wojskowym Instytutem ¥.gcznosci.

Projekt ustawy zostal przekazany dwukrotnie do zaopiniowania, z terminem przedstawienia opinii w ciagu 21 dni,
w trybie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z2025 r. poz. 423) do
nastepujacych podmiotow:

1) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Konfederacji ,,Lewiatan”;

3) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club;

5) Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

6) Federacji Przedsiebiorcéw Polskich;

7) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Projekt ustawy zostal przekazany dwukrotnie do zaopiniowania, z terminem przedstawienia opinii w ciagu 21 dni,
w trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549), do nastepujacych
podmiotow:

1) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”;

2) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

3) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.

Projekt ustawy zostal przekazany dwukrotnie do zaopiniowania Radzie Dialogu Spolecznego, z terminem
przedstawienia opinii w ciggu 21 dni, w trybie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy zostal rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania przez Rad¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego, o ktorej mowa w ustawie z dnia




24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), gdyz nie dotyczy
funkcjonowania organizacji pozarzagdowych oraz dziatalno$ci pozytku publicznego oraz wolontariatu.

Wiyniki z przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostang przedstawione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2026 r.) Lgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (%_10)
DO,ChOdy 215 | 254 | 2,73 | 285 | 298 | 3,08 | 3,18 | 3,32 | 3,42 3,53 3,66 33,44
ogolem
budzet panstwa | 0,23 | 0,34 | 04 | 043 | 0,47 | 05 | 0,53 | 0,57 0,6 0,63 0,67 5,37
JST 0,30 | 0,35 | 0,37 | 0,39 | 0,40 | 0,41 | 0,42 | 0,44 | 0,45 0,46 0,48 4,47
NFZ 031 |03 037|039 | 040 | 041 | 042 | 044 | 045 0,46 0,48 4,48
ZUS 121 | 1,39 | 1,47 | 152 | 1,58 | 163 | 1,68 | 1,73 1,78 1,83 1,88 17,70
Fundusz Pracy,
Fundusz 0,10 | 0,21 | 0,22 | 0,22 | 0,23 | 0,13 | 0,23 | 0,24 | 0,14 0,15 0,15 0,42
Solidarno$ciowy
W¥datk' 845 | 7,70 | 8,11 | 8,34 | 8,64 | 886 | 9,16 | 9,38 9,68 9,91 10,21 98,44
ogolem
budzet panstwa | 845 | 7,70 | 82 | 834 | 864 | 886 | 9,16 | 9,38 9,68 9,91 10,21 98,44
JST - - - - - - - - - - - -
pozostale
jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)
Saldo ogolem -6,30 | -5,16 | -5,38 | -5,49 | -5,66 | -5,78 | -5,98 | -6,06 | -6,26 | -6,38 -6,55 -65,00
budzet panstwa | 8,45 | 7,70 | 8,11 | 8,34 | 8,64 | 886 | 9,16 | 9,38 9,68 9,91 -10,21 -98,44
JST 0,30 | 0,35 | 0,37 | 0,39 | 0,40 | 0,41 | 0,42 | 044 | 045 0,46 0,48 4,47
NFZ 03103 037|039 | 040 | 041|042 | 044 | 045 0,46 0,48 4,48
ZUS 121 | 1,39 | 1,47 | 152 | 1,58 | 163 | 1,68 | 1,73 1,78 1,83 1,88 17,70
Fundusz Pracy,
Fundusz 0,10 | 0,12 | 0,22 | 0,22 | 0,23 | 0,23 | 0,13 | 0,14 | 0,14 0,15 0,15 1,42
Solidarno$ciowy
Regulacja spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa polegajace na zwickszeniu wydatkow i
na potencjalnym zwigkszeniu dochodow.
Ponizej przedstawiono informacje na temat prognozowanych wydatkéow i dochodéw oraz
zrédel ich finansowania w ramach niniejszej regulacji.
Zwigkszenie wydatkow jest zwigzane z nowymi zadaniami nakladanymi na Prezesa UKE przez
rozporzadzenie 2024/1309, a takze z rozszerzeniem zakresow juz obowigzujacych obowigzkow.
Zwiekszenie dochodow dla budzetu panstwa (potencjalne) jest zwigzane z mozliwoscig nakladania
przez wilasciwy organ administracyjnych kar pienigznych. Regulacja nie spowoduje zwigkszenia
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatych jednostek.
Zrodta

finansowania

1. Wydatki i dochody zwigzane z nowymi zadaniami nakladanymi na Prezesa UKE przez
rozporzadzenie 2024/1309, a takze z rozszerzeniem zakreséw juz obowigzujacych
obowiazkéw.

1.1 Wydatki

Niniejsza regulacja spowoduje zwiekszenie wydatkow budzetu panstwa w czgsci 76 — Urzad
Komunikacji Elektronicznej i bedzie stanowi¢ podstawe do ubiegania sie o dodatkowe s$rodki
finansowe z budzetu panstwa na ten cel w roku wejscia w zycie ustawy i latach kolejnych.

TABELANR 1
Wydatki (w mln z})




Zrédta finansowania oraz prognozowany poziom wydatkéw zwigzanych z nowymi
zadaniami naktadanymi na Prezesa UKE przez rozporzadzenie 2024/1309, a takze
Z rozszerzeniem zakresOw juz obowigzujacych obowiazkow w okresie 10 lat od
wejscia w zycie ustawy
Lata Wydatki Zrédlo finansowania
0 2027 8,45
1 2028 7,70
2 2029 8,11
3 2030 8,34
4 2031 8,64
5 2032 8,86 Budzet panstwa w czesci 76 — Urzad
6 2033 9,16 Komunikacji Elektronicznej
7 2034 9,38
8 2035 9,68
9 2036 9,91
10 | 2037 10,21
Razem: 98,44 miln zt
Wydatki w okresie pierwszych 10 lat (lata 0-9/2027-2036): 88 232 000 zt
Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa dla czeSci budzetowej 76 —
Urzad Komunikacji Elektronicznej: 88 232 000 zi

1.2 Dochody

Regulacja w obszarze dotyczacym kar moze, potencjalnie, spowodowa¢ zwiekszenie dochodow
budzetu panstwa (wplyw posredni). Zrédtem finansowania dochodéw moga byé nowe
administracyjne kary pieni¢zne naktadane przez organ zgodnie z projektowanymi zmianami w art.
444 PKE.

TABELA NR 2
Dochody (w mln z1)
Prognozowany poziom dochodow zwigzanych z nowymi karami administracyjnymi
naktadanymi przez Prezesa UKE w okresie 10 lat od wej$cia w zycie ustawy
Lata Dochody Docelowe miegjsce wptywania dochodow
0 2027 0,05
1 2028 0,05
2 2029 0,05
3 2030 0,05
4 2031 0,05
5 2032 0.05
5 2033 005 Budzet panstwa
7 2034 0,05
8 2035 0,05
9 2036 0,05
10 | 2037 0,05
Razem:




Dochody w okresie pierwszych 10 lat (lata 0-9/2027-2036): 500 000 zt
Prognozowane dochody budzetu panstwa: 500 000 z1

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

e Wydatki i dochody zwigzane z nowymi zadaniami nakladanymi na Prezesa UKE przez
rozporzadzenie 2024/1309, a takie z rozszerzeniem zakreséw juz obowiazujacych
obowiazkow.

Nalozenie na Prezesa UKE szeregu nowych, kompleksowych zadan wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia 2024/1309, ktérego stosowaniu ma stuzy¢é projektowana ustawa, wigze si¢
z konieczno$cig zapewnienia temu organowi odpowiednich $rodkow finansowych w wymiarze
umozliwiajagcym ich sprawng i terminowa realizacj¢, bez uszczerbku dla obecnie wykonywanych
zadan.

Nalezy podkresli¢, ze Prezes UKE zostatl wyznaczony jako wiasciwy krajowy organ do wykonywania
szeregu funkcji przewidzianych w tym rozporzadzeniu, w szczego6lnosci jako organ wilasciwy do
rozstrzygania sporow dotyczacych dostepu do infrastruktury fizycznej, koordynacji robot
budowlanych, udostepniania informacji o infrastrukturze technicznej oraz dostepu do infrastruktury
wewnatrzbudynkowej. Jednoczes$nie pelni on funkcje podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie
PIT, za pomoca ktorego bedzie udostepnial szereg roznych informacji, w tym m.in. o istniejace;j
infrastrukturze, planowanych robotach budowlanych oraz procedurach administracyjnych
zwigzanych z wdrazaniem sieci o bardzo duzej przepustowosci.

Tak znaczne rozszerzenie zakresu kompetencji Prezesa UKE — obejmujace zaréwno funkcje
regulacyjne 1 decyzyjne (w tym wydawanie wigzacych rozstrzygnie¢ w SciSle okreslonych
terminach), jak i funkcje organizacyjne, informacyjne oraz koordynacyjne — wymaga zapewnienia
odpowiedniego zaplecza kadrowego i technicznego. W szczegdlnosci konieczne begdzie utworzenie
wyspecjalizowanych stanowisk pracy obejmujacych ekspertow z zakresu prawa regulacyjnego,
infrastruktury telekomunikacyjnej, inzynierii sieci szerokopasmowych, analiz ekonomicznych oraz
systemow IT.

Rozporzadzenie 2024/1309 ma na celu przyspieszenie i uproszczenie procesu wdrazania sieci o
bardzo duzej przepustowosci w calej Unii Europejskiej, w tym poprzez utatwienie dostepu do
istniejgcej infrastruktury technicznej, zwigkszenie przejrzystosci informacji o planowanych
inwestycjach oraz ograniczenie kosztow 1 barier administracyjnych. Oznacza to, ze obszar
regulowany tym aktem - obejmujacy wspoétdzielenie infrastruktury, cyfryzacje procedur
administracyjnych oraz koordynacj¢ robot budowlanych — bedzie dynamicznie si¢ rozwijal wraz ze
wzrostem zapotrzebowania na sieci 0bardzo duzej przepustowosci. W konsekwencji organ
wyznaczony do realizacji tych zadan musi dysponowaé trwatymi i adekwatnymi zasobami
pozwalajacymi nie tylko na wdrozenie nowych mechanizméw prawnych, lecz takze na ich stale
monitorowanie i egzekwowanie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze rozporzadzenie 2024/1309 wprost naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek zapewnienia wlasciwym organom odpowiednich zasobow ludzkich, technicznych
i finansowych (motyw 68 oraz art. 13 ust. 7 rozporzadzenia 2024/1309) umozliwiajacych skuteczne
wykonywanie zadan przewidzianych w rozporzadzeniu, w szczeg6lnosci w zakresie rozwigzywania
sporow. W praktyce oznacza to konieczno$¢ zagwarantowania Prezesowi UKE $rodkow
umozliwiajagcych utworzenie 1 utrzymanie wyspecjalizowanych komorek organizacyjnych
odpowiedzialnych za rozstrzyganie sporéw w krotkich terminach ustawowych, sprawng obshuge
punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji, analize¢ danych infrastrukturalnych oraz
wspolprace z innymi organami administracji publicznej i podmiotami rynku.

Wozrost liczby inwestycji w sieci szerokopasmowe, zwigkszona liczba wnioskow o dostep do
infrastruktury, sporow migdzy przedsigbiorcami oraz potrzeba $cistego monitorowania terminow
i warunkéw wspotpracy beda prowadzity do istotnego zwigkszenia obcigzenia organizacyjnego
i finansowego Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Zapewnienie odpowiedniego finansowania
i zasobow kadrowych stanowi zatem warunek konieczny skutecznego wdrozenia rozporzadzenia
2024/1309 w Polsce oraz realizacji jego celdow w postaci przyspieszenia budowy sieci o bardzo duzej




przepustowosci i zwigkszenia efektywnosci inwestycji telekomunikacyjnych.
e Zakres nowych zadan nalozonych na Prezesa UKE

Nowe zadania natozone na Prezesa UKE, a takze rozszerzone zakresy dotychczasowych obowigzkow
beda zwigzane z realizacjg nizej wymienionych spraw.

1. Obstuga wnioskéw, o ktérych mowa w zmienianych art. 29b ust. 1a pkt 2 i ust. 1b Megaustawy
Zgodnie z projektowanymi art. art. 29b ust. 1a pkt 2 i ust. 1b Megaustawy. Prezes UKE bedzie
obowigzany do udostgpniania w ramach punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji, na
whniosek, okreslonych w tych przepisach informacji.

Realizacja spraw z tego zakresu bedzie obejmowata weryfikacje uprawnienia wnioskodawcy do
otrzymania informacji oraz obstuge wniosku, w ramach ktorej konieczna bgdzie min. weryfikacja
wnioskoéw z wykazem infrastruktury krytycznej, o ktorej mowa w art. 29d ust. 6a Megaustawy,
oraz moze by¢ konieczne wystapienie do Dyrektora RCB o opini¢ dotyczaca udostepnienia
informacji.

Szacuje si¢, ze rocznie Prezes UKE bedzie obstugiwal 500 wnioskow.

2. Obstuga procesu pozyskiwania informacji od operatorow sieci i podmiotéw sektora publicznego
Zgodnie z ze zmienianym art. 29¢ Megaustawy operator sieci i podmiot sektora publicznego
bedzie obowigzany do przekazania w postaci elektronicznej Prezesowi UKE informacji w
zakresie nowo wybudowanej infrastruktury technicznej lub o nowo wybudowanych kanatach
technologicznych.

Powyzszy obowigzek powoduje konieczno$¢ zapewnienia po stronie Prezesa UKE obstugi
procesu pozyskiwania informacji od operatoréw sieci i podmiotéw sektora publicznego oraz
przeprowadzania analiz w zakresie realizacji ww. obowigzku, w tym sprawdzania czy informacije
zostaty przekazane w terminie oraz czy przekazane informacje sa kompletne.

Wedhlug badania Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii z dnia 9.12.2025 r. zawierajacego
wyniki badania asortymentu zgltaszanych prac geodezyjnych, wynika, ze w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 15 sierpnia 2025 r. liczba zgloszen prac geodezyjnych dotyczacych geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej obiektow budowlanych wyniosta 1197 494 (ponad 470 tys.
zgloszen rocznie). Na podstawie przytoczonego badania, szacuje si¢, ze w tym zakresie rocznie
do PIT przekazanych bedzie ok. 400 000 informacji o wybudowanej infrastrukturze.

3. Obstuga procesu pozyskiwania danych od operatoréw sieci i podmiotéw sektora publicznego
w zakresie art. 6 rozporzadzenia 2024/1309, w zwiagzku z projektowanym art. 29a ust. 3
Megaustawy
Zgodnie z projektowanym art. 29a ust. 3 Megaustawy punkt informacyjny do spraw
telekomunikacji ma stanowi¢ pojedynczy punkt informacyjnym, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu 2024/1309 w zakresie art. 4 i 6 tego rozporzadzenia.

Szacuje si¢, ze w tym zakresie rocznie do PIT przekazywanych bedzie ok 400 000 informacji na
temat planowanych robét budowlanych.

4. Prowadzenie postepowan i rozstrzyganie sporéw o dostep do infrastruktury technicznej zgodnie
Z art. 13 rozporzadzenia 2024/1309
Zgodnie z projektowang regulacja Prezes UKE bedzie organem wilasciwym do rozstrzygania
sporow, o ktorych mowa w art. 13 rozporzadzenia 2024/1309. Spowoduje to rozszerzenie zakresu
kompetencji Prezesa UKE, w szczegélnosci w zwiazku z rozszerzeniem zakresu sporow
podlegajacych rozstrzygnieciu przez Prezesa UKE o spory dotyczace dostgpu do
wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 lub 3
rozporzadzenia 2024/1309.
Wg stanu na dzien 19.03.2026 r., od dnia rozpoczecia stosowania rozporzadzenia 2024/1309
(12 listopada 2025 r.) wszczgtych zostato 5 postgpowan w zakresie sporu o dostgp do
wewnatrzbudynkowej infrastruktury techniczne;.
Szacuje si¢, ze rocznie prowadzonych bedzie 30 takich postepowan.

5. Wydawanie decyzji okreslajacych warunki, na jakich powinien by¢ zapewniany dostep do
infrastruktury technicznej, i rozstrzyganie sporéw o dostep do infrastruktury technicznej,
Z uwzglednieniem kryteridow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2024/1309
Zgodnie ze zmienianymi art. 18 ust. 3 i art. 22 ust. 4 Megaustawy, Prezes UKE odpowiednio przy




wydawaniu decyzji okreslajacej warunki, na jakich powinien by¢ zapewniany dostep do

infrastruktury technicznej, oraz przy rozstrzyganiu sporu o dostep do infrastruktury technicznej

bedzie obowigzany uwzgledni¢ kryteria, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia

2024/1309. Obowiazek ten bedzie powodowat konieczno$¢ dokonania w ramach prowadzonych

postepowan:

1) oceny efektywnosci ekonomicznej inwestycji w infrastrukture techniczng w oparciu 0 jej
profil ryzyka,

2) oceny potrzeby uzyskiwania godziwego zwrotu z inwestycji i harmonogramu uzyskiwania
takiego zwrotu,

3) oceny amortyzacji aktywow sieci w chwili ztozenia wniosku o udzielenie dostepu,

4) oceny uzasadnienia biznesowego stanowigcego podstawe danej inwestycji w momencie jej
realizacji, w szczegolnosci w przypadku inwestycji w infrastrukture techniczna
wykorzystywang do zapewnienia tacznosci.

W okresie ostatnich 3 lat $rednia liczba postgpowan dotyczacych dostepu do infrastruktury

technicznej wynosita 16 rocznie. Na podstawie tych danych oszacowano, ze rocznie bedzie

prowadzonych 16 postgpowan wymagajacych przeprowadzenia takich ocen. Jednocze$nie
czasochtonno$¢ wykonania kazdej z ww. ocen oszacowano na 40 roboczogodzin.

Prowadzeniem postgpowan w sprawie nalozenia administracyjnych kar pieni¢znych

W zwiazku z projektowanymi zmianami w art. 444 PKE do zadan Prezesa UKE bedzie nalezato

prowadzenie postgpowan w sprawie natozenia administracyjnych kar pieni¢znych w zwigzku

Z niewypeltnieniem lub nienalezytym wypetnieniem obowigzku:

1) przedstawienia organowi przez stron¢ sporu dotyczacego dostepu telekomunikacyjnego
wszelkich znanych jej okoliczno$ci faktycznych istotnych dla sprawy oraz dowodoéw na ich
potwierdzenie, o ktérym mowa w art. 182 ust. 6a PKE,

2) udzielania informacji, o ktorym mowa w art. 3, 4 i 6 rozporzadzenia 2024/13009,

3) zapewnienia dostepu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2024/1309, przez
szerszy niz dotychczas krag podmiotéw obowiazanych,

4) wypehiania umowy o dostgpie, w tym w zakresie rozliczen z tego tytutu, okreslonych
w umowie o dostepie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2024/1309, przez
szerszy niz dotychczas krag podmiotéw obowigzanych,

5) zapewnienia dostepu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1, laa lub 3 Megaustawy,

6) umowy o dostepie, o ktorym mowa w art. 30 ust. laa Megaustawy.

Szacuje si¢, ze Prezes UKE bedzie prowadzil rocznie 4 postgpowania w sprawie nalozenia

wskazanych powyzej administracyjnych kar pieni¢znych.

Zawiadamianie wlaSciwego miejscowo wojewody o miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, planie ogdlnym albo innym akcie planowania przestrzennego lub innym akcie
prawa miejscowego, naruszajacym przepis art. 46 ust. 1 Megaustawy

Zgodnie z projektowanym art. 48 ust. 2 Megaustawy, Prezes UKE po uzyskaniu informacji
0 miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, planie ogolnym albo innym akcie
planowania przestrzennego lub innym akcie prawa miejscowego, naruszajgcym przepis art. 46
ust. 1 Megaustawy, bedzie obowigzany do zawiadomienia wilasciwego miejscowo wojewody
0 zaistniatym naruszeniu, w ktorym konieczne bedzie wskazanie postanowienia naruszajgcego
art. 46 ust. 1 Megaustawy oraz podanie uzasadnienia umozliwiajagcego dokonanie oceny, czy
zachodza przestanki do podjecia czynno$ci nadzorczych.

Szacuje si¢, ze rocznie prowadzonych bedzie 600 spraw z tego zakresu.

Wzywanie organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do usuniecia naruszen
prawa wywolanych uchwala w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
naruszajacego postanowienia art. 46 ust. 1 Megaustawy oraz ewentualne zawiadamianie
wlasciwego miejscowo wojewody o zaistniatym naruszeniu

Zgodnie z projektowanym art. 48 ust. 3 i 4 Megaustawy, w zakresie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego naruszajgcych postanowienia art. 46 ust. 1 Megaustawy, ktore
zostaly uchwalone lub zaczety obowigzywaé przed dniem 1 czerwca 2017 r., Prezes UKE bedzie
obowigzany wzywac¢ wlasciwy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
usuni¢cia naruszenia prawa wywotanego uchwata. W przypadku gdy organ jednostki samorzadu
terytorialnego pozostawi wezwanie bez odpowiedzi albo nie usunie naruszenia prawa, Prezes
UKE, na podstawie projektowanego art. 46 ust. 4 Megaustawy, bedzie obowigzany do
zawiadomienia o zaistnialym naruszeniu wlasciwego miejscowo wojewody.

Szacuje sie, ze rocznie prowadzonych bedzie 30 spraw z tego zakresu.




9. Analizy oraz udzial w przygotowaniu zbioru wytycznych i zalecen Komisji Europejskiej oraz
wytycznych, opinii, zalecen, wspoélnych stanowisk, najlepszych praktyk i metodologii
przyjmowanych przez Organ Europejskich Regulatorow Yaczno$ci Elektronicznej, ktore musza
by¢ uwzglednione przy wydawaniu rozstrzygnie¢ w sprawach wynikajacych ze stosowania
rozporzadzenia 2024/1309
Wejscie w zycie rozporzadzenia 2024/1309 powoduje koniecznos$¢ udziatu przedstawicieli UKE
w grupach roboczych Komisji Europejskiej oraz Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci
Elektronicznej, ktorych celem jest opracowanie dokumentow dotyczacych stosowania
rozporzadzenia 2024/1309. Kwestia ta zwigzana jest miedzy innymi z realizacja przez Komisjg
Europejskg uprawnienia wynikajacego z art. 3 ust. 13 rozporzadzenia 2024/1309, zgodnie z
ktorym Komisja Europejska, po konsultacji z zainteresowanymi stronami, krajowymi organami
ds. rozstrzygania spordw oraz, w stosownych przypadkach, z innymi wtasciwymi organami lub
agencjami Unii w odpowiednich sektorach oraz po uwzglednieniu utrwalonych zasad
I zroznicowanej sytuacji panstw czltonkowskich, moze, w $cistej wspotpracy z BEREC,
przedstawi¢ wytyczne dotyczace stosowania art. 3 rozporzadzenia 2024/13009.

10. Obstuga prawna
Realizacja nowych zadan Prezesa UKE bedzie wymagala zaangazowania osob zajmujacych si¢

obstuga prawng, do =zadan ktorych bedzie nalezalo przedstawianie opinii prawnych
rozstrzygajacych ewentualne watpliwosci interpretacyjne wynikajace z przepisow zwigzanych
znowymi kompetencjami Prezesa UKE, w celu wlasciwego wypelnienia obowigzkow i
uprawnien naktadanych na ten organ w projektowanych przepisach, a takze opiniowanie
przedstawionych przez wlasciwe komorki organizacyjne UKE projektow rozstrzygnigé
wydawanych przez Prezesa UKE.

Dodatkowo w celu realizacji nowych zadan Prezesa UKE niezbedne bedzie zaangazowanie
radcoéw prawnych, w celu wykonywania zastepstwa procesowego Prezesa UKE przed
wojewodzkim sagdem administracyjnym oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym w zakresie
postgpowan sadowo-administracyjnych wynikajacych z ewentualnych skarg na decyzje
wydawane przez Prezesa UKE.

11. Obstuga kadrowa, administracyjna oraz IT

Realizacja nowych obowiazkoéw naktadanych na Prezesa UKE wymaga wzmocnienia kadrowego
komorek organizacyjnych UKE wspierajacych wykonywanie zadan wynikajacych z
projektowanej regulacji, odpowiedzialnych za zadania z zakresu prowadzenia dokumentacji
pracowniczej i rozliczenia czasu pracy, rachuby plac, rekrutacji oraz podnoszenia kwalifikacji, a
takze zadania zwigzane z obstuga i administracja systemow teleinformatycznych.

12. Rozbudowa, utrzymanie i rozwoj PIT

e Oszacowanie jednostkowej i Iacznej czasochlonnos$ci nowych zadan

Zalozenia:

Liczba dni roboczych w roku — 252

Liczba godzin poswigcanych przez 1 pracownika swoim zadaniom w dniu roboczym — 7,73
Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku — 26

Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku — 10

Liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku — 7

Liczba roboczogodzin oferowanych w roku przez 1 pracownika — 1616

Laczna pracochtonnos¢ — 35713,6

Wyliczona liczba personelu — 22,1

Minimalna liczba etatow — 22

TABELANR 3
Jednostkowa i laczna czasochlonno$¢ nowych zadan




Czynno$¢

Liczba
dedykowanych
etatow

Pracochlonnos$é
(1 etat)

Pracochlonnos$é
(suma)

Obstuga wnioskow, o ktorych mowa
w zmienianych art. 29b ust. 1a pkt 2
i ust. 1b Megaustawy,

3

1616

4848

Obstuga procesu pozyskiwania
informacji od operatorow sieci
i podmiotow sektora publicznego

1616

4848

Obstuga procesu pozyskiwania
danych od operatoréw  sieci
i podmiotow sektora publicznego,
0 ktorym mowa w art. 29a ust. 3
Megaustawy, w zakresie art. 6
rozporzadzenia 2024/1309

1616

8080

Prowadzenie postgpowan
i rozstrzyganie sporow o dostep do
infrastruktury technicznej zgodnie
z art. 13 rozporzadzenia 2024/1309

1616

1616

Wydawanie decyzji okreslajgcych
warunki, na jakich powinien by¢
zapewniany dostep do infrastruktury
technicznej, 1 rozstrzyganie sporow
0 dostep do infrastruktury
technicznej, z  uwzglednieniem
kryteriow, o ktorych mowa w art. 3
ust. 4 rozporzadzenia 2024/1309

1,6

1616

2585,6

Prowadzenie postgpowan w sprawie
naktadania administracyjnych kar
pieni¢znych w zwigzku
z projektowanymi zZmianami
w art. 444 PKE

1616

1616

Zawiadamianie wlasciwego
miejscowo wojewody
0 miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego,
planie ogdélnym albo innym akcie
planowania  przestrzennego lub
innym akcie prawa miejscowego,
naruszajacym przepis art. 46 ust. 1
Megaustawy

0,25

1616

404

Wzywanie organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego
do wusunigcia naruszen prawa
wywolanych uchwala w sprawie
miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego
naruszajgcego postanowienia art. 46
ust. 1 Megaustawy

0,25

1616

404

Analizy oraz udziat
w przygotowaniu zbioru
wytycznych 1 zalecen Komisji

1616

3232




Europejskiej oraz  wytycznych,
opinii, zalecen, wspolnych
stanowisk, najlepszych  praktyk
i metodologii przyjmowanych przez
Organ Europejskich Regulatorow
Lacznosci  Elektronicznej, ktore
musza by¢ uwzglednione przy

wydawaniu rozstrzygnigcé
w sprawach ~ wynikajacych  ze
stosowania rozporzadzenia
2024/1309
Obstuga prawna 3 1616 4848
Obstuga kadrowa, administracyjna 5 1616 3932
oraz IT
SUMA =22 (22,1) - 35713,6

e Sposoby realizacji nowych zadan

Podstawowym sposobem realizacji zadan wynikajacych z wdrozenia rozporzadzenia 2024/1309
bedzie utworzenie nowych etatow w UKE. Wynika to z trwalego charakteru czesci obowiazkow,
ktore bedg realizowane cyklicznie oraz wymagaja zapewnienia odpowiedniej jakoS$ci i stabilnosci w
ich wykonywaniu. Zatrudnienie dedykowanych pracownikow umozliwi budowanie specjalistycznych
kompetencji w administracji publicznej oraz zapewni cigglos¢ i spojnos¢ realizowanych dziatan.

Dodatkowo planowane jest wdrozenie rozwigzan technologicznych, w tym narzedzi
informatycznych, ktore ogranicza obciazenie administracyjne oraz zwigksza efektywno$¢ realizacji
obowigzkéw, co pozwoli na zmniejszenie kosztéw zatrudnienia oraz przyspieszy proces m.in.
prowadzenia postepowan.

Takie potaczenie metod pozwala na zachowanie rownowagi miedzy jakoscia realizacji zadan
a efektywnoscia kosztowa, z uwzglednieniem dostgpnosci zasobow oraz charakteru i czestotliwosci
poszczegdlnych obowiazkow.

Rozwazano jednocze$nie wykorzystanie dotychczasowych zasobow pracowniczych w UKE,
niemniej odbyloby si¢ to z uszczerbkiem dla dotychczas realizowanych zadan, co mogloby obnizy¢
jakos¢ $wiadczonych ustug publicznych. Co wigcej, zakres i tematyka zadan wynikajacych z
rozporzadzenia wprowadzaja zupelnie nowe obszary merytoryczne, wymagajagce nowych
kompetencji, ktore nie sa obecnie dostepne w strukturze jednostki. Z tego wzgledu konieczne jest
stworzenie nowych etatéw dedykowanych realizacji zadan w tym zakresie.

Przewiduje si¢ zatem 2 sposoby realizacji nowych zadan:
e Utworzenie i utrzymanie nowych etatow;
e wdrozenie nowych rozwigzan technologicznych.

o Zestawienie kosztow wybranych sposobéw realizacji zadan w latach 2027-2037
obowigzywania ustawy (w tys. zl)

Koszty w roku ,,0” obowiazywania ustawy (2027 r.), dla ktorego przyjeto perspektywe
12 miesiecy zatrudnienia

koszty catkowite: 8 452 588,45 zt

koszty utworzenia i utrzymania 22 stanowisk pracy: 2 011 266,60 zt.

roczne koszty 22 etatow: 4 841 321,85 zt. (wynagrodzenia, pochodne, ZFSS)

koszty rozwigzan technologicznych (rozbudowa PIT, optaty licencyjne): 1 600 000 zt

Koszty w pierwszym roku obowiazywania ustawy (2028 r.)

koszty catkowite: 7 696 460,09 zi

koszty utrzymania 22 stanowisk pracy: 1 549 067,74 zt

roczne koszty 22 etatow: 5544 892,35 zt (wynagrodzenia, pochodne, ZFSS)




koszty rozwigzan technologicznych (utrzymanie PIT, optaty licencyjne): 602 500 zt

Koszty w drugim roku obowigzywania ustawy (2029 r.)

koszty catkowite: 8 111 478,96 zt

koszty utrzymania 22 stanowisk pracy: 1 618 573,32 zt

roczne koszty 22 etatow: 5 875 945,64 zt (wynagrodzenia, pochodne, ZFSS)

koszty rozwiazan technologicznych (utrzymanie PIT, optaty licencyjne): 616 960,00 zt

Koszty w trzecim roku obowigzywania ustawy (2030 r.)

koszty catkowite: 8 344 591,47 zt

koszty utrzymania 22 stanowisk pracy: 1 625 901,42 zt

roczne koszty 22 etatow: 6 086 306,05 zI (wynagrodzenia, pochodne, ZFSS)

koszty rozwigzan technologicznych (utrzymanie PIT, optaty licencyjne): 632 384,00 zt

Koszty w czwartym roku obowigzywania ustawy (2031 r.)

koszty catkowite: 8 635 746,61 zt

koszty utrzymania 22 stanowisk pracy: 1 700 513,06 zt

roczne koszty 22 etatow: 6 287 039,95 zt (wynagrodzenia, pochodne, ZFSS)

koszty rozwiazan technologicznych (utrzymanie PIT, optaty licencyjne): 648 193,60 zt

Koszty w roku piatym roku obowiazywania ustawy (2032 r.)

koszty catkowite: 8 860 795,28 zt

koszty utrzymania 22 stanowisk pracy: 1 708 212,88 zt

roczne koszty 22 etatow: 6 488 183,96 zt (wynagrodzenia, pochodne, ZFSS)

koszty rozwigzan technologicznych (utrzymanie PIT, optaty licencyjne): 664 398,44 zt

Koszty w sz6stym roku obowigzywania ustawy (2033 r.)

koszty catkowite: 9 156 965,97 zt

koszty utrzymania 22 stanowisk pracy: 1 786 602,18 zt

roczne koszty 22 etatow: 6 689 355,39 zt (wynagrodzenia, pochodne, ZFSS)

koszty rozwigzan technologicznych (utrzymanie PIT, optaty licencyjne): 681 008,40 zt

Koszty w siodmym roku obowiazywania ustawy (2034 r.)

koszty catkowite: 9 382 879,85 zt

koszty utrzymania 22 stanowisk pracy: 1 794 691,14 zt

roczne koszty 22 etatow: 6 890 155,09 zt (wynagrodzenia, pochodne, ZFSS)

koszty rozwigzan technologicznych (utrzymanie PIT, optaty licencyjne): 698 033, 62 zt

Koszty w 6smym roku obowigzywania ustawy (2035 r.)

koszty catkowite: 9 682 705,87 zt

koszty utrzymania 22 stanowisk pracy: 1 877 048,38 zt

roczne koszty 22 etatow: 7 090 173,02 zt (wynagrodzenia, pochodne, ZFSS)

koszty rozwigzan technologicznych (utrzymanie PIT, optaty licencyjne): 715 484,47 zt

Koszty w dziewigtym roku obowiazywania ustawy (2036 r.)

koszty catkowite: 9 907 907,75 zt

koszty utrzymania 22 stanowisk pracy: 1 885 547,40 zt

roczne koszty 22 etatow: 7 288 988,76 zt (wynagrodzenia, pochodne, ZFSS)

koszty rozwigzan technologicznych (utrzymanie PIT, optaty licencyjne): 733 371,59 zt

Koszty w dziesigtym roku obowiazywania ustawy (2037 r.)

koszty catkowite: 10 209 954,78 zt

koszty utrzymania 22 stanowisk pracy: 1 972 074,14 zt

roczne koszty 22 etatow: 7 486 174,76 zt (wynagrodzenia, pochodne, ZFSS)

koszty rozwigzan technologicznych (utrzymanie PIT, optaty licencyjne): 751 705,88 zt

5. Koszty etatow i utworzenia nowych stanowisk pracy w UKE:

Zapewnienie gotowosci UKE do realizacji ww. zadan wigze si¢ z koniecznos$cig utworzenia 22
nowych etatow dla pracownikow.




Charakter i specyfika zadan naktadanych na Prezesa UKE projektowana ustawa powoduja, Ze nie jest
zasadne przyjmowanie w kalkulacji planowanych pozioméw wynagrodzen wartosci Srednich
obowigzujacych dotychczas w UKE. Zakres nowych obowigzkéw koncentruje si¢ bowiem na
obszarach wymagajacych wysokospecjalistycznej wiedzy technicznej i prawnej, w szczegolnosci
w dziedzinie regulacji unijnych, rozwoju sieci o bardzo duzej przepustowosci, procesow
inwestycyjnych, systeméw IT oraz zlozonych zagadnien regulacyjnych. Realizacja tych zadan
wymagaé bedzie pozyskania i utrzymania pracownikéw o unikalnych kompetencjach, rzadkich na
rynku pracy, a przez to wysoko wycenianych przez sektor prywatny. Dotyczy to zar6wno
specjalistow z zakresu prawa telekomunikacyjnego i administracyjnego, prawa budowlanego oraz
regulacji sektorowych, jak i ekspertow w dziedzinie zasad dostepu do infrastruktury fizyczne;j.
Niezbgdne bedzie réwniez zaangazowanie specjalistow z zakresu architektury i bezpieczenstwa
systemow informatycznych w zwiazku z rozszerzaniem funkcjonalno$ci PIT oraz obshugi
postepowan spornych prowadzonych przez wilasciwy organ (art. 13 rozporzadzenia 2024/1309).
Niedostosowanie poziomu wynagrodzen do realiow rynkowych w tych segmentach grozitoby
brakiem mozliwosci skutecznej rekrutacji i utrzymania wykwalifikowanej kadry, co bezposrednio
przetozytoby si¢ na zdolnos¢ UKE do prawidtowe;j realizacji obowigzkoéw ustawowych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze przyjecie w planie finansowym
UKE stawek opartych na $rednich wynagrodzeniach urzedowych nie odpowiada charakterowi i
randze nowych obowigzkow wynikajacych z aktu w sprawie danych. Zasadne jest natomiast
uwzglednienie w kalkulacji wynagrodzen specyfiki tych zadan oraz koniecznosci konkurowania o
wysoko wykwalifikowanych specjalistow z rynkiem prywatnym. Do wyliczenia kosztéw zwickszenia
zatrudnienia (22 etatow) przyjeto zatozenia, zgodnie z ktorymi:

e  koszt utworzenia stanowiska pracy pracownika: 22 726 zt;

e roczny koszt 1 etatu z wynagrodzeniem na poziomie eksperckim dla pracownika: 288 755 zt
(wynagrodzenia, pochodne, odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, koszty
utrzymania);

e dodatkowe wynagrodzenie roczne, tzw. ,trzynastka” (od 2028): 15 262 zt;

e roczny odpis na ZFSS na 1 etat: 3 020 zt.

Koszt utworzenia stanowiska pracy dla jednego pracownika (w wysokosci 22 726 zt) obejmuje:
e jednorazowy zakup mebli — 4 200 zt,
jednorazowy zakup telefonu komorkowego — 246 zi,
jednorazowy zakup sprzetu komputerowego — 12 000 zt,
jednorazowy zakup oprogramowania biurowego (licencje) — 5 170 zi,
jednorazowy koszt badania medycyny pracy (badania wstgpne) — 410 zt,
koszt dofinansowania okularow do pracy przy komputerze — 700 zt (zakup okularow
w roku ,,0” jest kosztem utworzenia stanowiska pracy, natomiast w kolejnych latach, tj. 2, 4,
6, 8 1 10 roku obowigzywania ustawy bedzie kosztem utrzymania stanowiska pracy).

Roczny koszt 1 etatu z wynagrodzeniem na poziomie eksperckim dla pracownika (oszacowany
na rok 2027): 288 755 zt (wynagrodzenia, pochodne, koszty utrzymania).

Wyliczenie dotyczace rocznego kosztu 1 etatu z wynagrodzeniem na poziomie eksperckim dla
pracownika w wysokos$ci: 288 755 zI obejmuje:

e roczne wynagrodzenie wraz z pochodnymi zgodnie z ponizszg tabela (w z1):

Rok 0 (2027)

Wynagrodzenie 1 osoby 179 550
Sktadki spoteczne

pracodawcy 16,93% 30 398
Sktadki na FP i FS 2,45% 4 399
Sktadki na PPK 1,5% 2 693
Odpis na ZFSS 3020
Razem 220 060




e roczny koszt utrzymania 1 stanowiska pracy w 2027 r. — 68 695 zt, w tym:
— oplata za utrzymanie budynku (czynsz, media, optaty eksploatacyjne, sprzatanie) —
36 808 zt,
— obstuga i artykuty logistyczne — 15 775 z1,
— szkolenia —5 258 z1,
— podréze krajowe — 7 357 zi,
— wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — 2 656 zt,
— roczny abonament telefoniczny oraz internet — 841 zt.

Do okreslenia dynamiki realnej wynagrodzenia brutto zastosowano ,,Wytyczne dotyczace stosowania

jednolitych  wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow

finansowych projektowanych ustaw” (aktualizacja lipiec 2025 r.).

Dodatkowe wyjasnienia dotyczace przyjetych zalozen do kosztdow utworzenia i utrzymania 22

etatow:

e jednorazowy koszty badan medycyny pracy (badania wstgpne) dla jednego pracownika
wyniesie 410 zt (koszty te beda ponoszone tylko w 0 roku obowigzywania ustawy);

e koszty badan medycyny pracy (badania okresowe) dla jednego pracownika wyniosg 735 zt
w 2029 r. (koszty te beda ponoszone w 2, 4, 6, 8 i 10 roku obowigzywania ustawy);

e koszt dofinansowania okularéw do pracy przy komputerze dla jednego pracownika wyniesie
700 zt w 2027 r. (koszty te beda ponoszone w 0, 2, 4, 6, 8, 10 roku obowigzywania ustawy);

e nie zaklada si¢ ponoszenia wydatkow na dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR) za rok 0
obowigzywania ustawy, pierwsze naliczenie DWR nastapi za rok 2027 w roku 2028.

Wysokos¢ podatku PIT — 9 296 194 zl kacznie w latach 2027-2037, w tym:
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TABELANR 4

Dodatkowe wynagrodzenie roczne (w tys. zI)
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DW 335,7

R 0,00 6 | 356,58 | 377,97 | 390,82 | 403,72 | 416,64 | 429,55 | 442,44 | 455,27 | 468,02

6. Koszty wykorzystania rozwiazan technologicznych zmniejszajacych obciazenia zwigzane

z realizacja zadan
Dostosowanie PIT na potrzeby realizacji nowych zadan

Koszty zwigzane z dostosowaniem PIT wynikaja z konieczno$ci jej lub rozbudowy o nowe,
wyspecjalizowane moduty, ktore pozwola Prezesowi UKE na obstuge nowych zadan wynikajacych
z rozporzadzenia 2024/1309. Bowiem, zgodnie z projektowanym art. 29a ust. 3 Megaustawy, PIT
bedzie pehit funkcje pojedynczego punktu informacyjnego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu
2024/1309 w zakresie art. 4 i 6 tego rozporzadzenia. Ponadto, PIT bedzie stanowit miejsce sktadania
oraz obstugi wnioskow, o ktorych mowa w projektowanym art. 29b ust. 1 pkt 2 oraz ust. 1b, a takze
wezwan, o ktorych mowa w projektowanym art. 29b ust. 3 pkt 5. Konieczne jest zatem rozbudowanie
istniejgcego juz systemu tak, aby mozliwa byta obstuga nowych zadan. Dostosowanie PIT do obstugi




tych nowych zadan zapewni efektywng organizacje procesu sktadania wnioskow oraz udostepniania
informacji, a takze pozwoli ujednolici¢ system nadzoru nad obstuga tych spraw.

Koszty wprowadzenia nowych rozwigzan technologicznych (rozbudowy PIT) wyniosa 1 500 000 zt
wroku 0 obowigzywania projektowanej ustawy. Przy wykorzystaniu tych rozwigzan w UKE
realizowane beda nastgpujace nowe zadania:

e rozszerzenie zakresu informacji udostgpnianych za posrednictwem PIT, zgodnie ze
zmienianym art. 29b ust. 1 i ust. 2 oraz zmienianym art. 29c, w tym w szczegolnosci
publikacja informacji o decyzjach wydanych przez Prezesa UKE w sprawie sporéw, a takze o
statusie prowadzonych w tym zakresie postgpowan;

e generowanie i obstuga wnioskow, o ktorych mowa w art. 29b ust. 1a pkt 2 oraz ust. 1b;

e pehienie funkcji pojedynczego punktu informacyjnego w zakresie art. 4 i 6 rozporzadzenia
2024/13009;

e generowanie i obstuga wezwan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 zd. 2 rozporzadzenia
2024/1309 w sprawie uzupetnienia brakujacych informacji, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
tego rozporzadzenia;

e publikacja standardow technologicznych funkcjonowania PIT;

e generowanie raportoOw i zestawien statystycznych na potrzeby wewnetrzne oraz zewngtrzne;

o zwickszenie dostepnosci ustug dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami.

Nowe zadania wymagaja dostosowania i rozbudowy PIT, szczegdlnie w kwestii wprowadzenia

mechanizméw usprawniajacych i automatyzujacych ten system.

Na ww. koszt 1500 000 zt sktadaja si¢ koszty zwigzane z modyfikacja i rozbudowg systemu

teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony PIT, w zakresie:

e modutu do wprowadzania i aktualizacji danych (koszt wytworzenia — 500 tys. zt),

e modutu do wyszukiwania i pobierania danych (koszt wytworzenia — 250 tys. zt),

e interfejsu umozliwiajacego obsluge wnioskow, o ktdorych mowa w zmienianych art. 25a
i art. 29c Megaustawy (koszt wytworzenia — 250 tys. zt),

e modutu stuzacego do komunikacji z operatorami sieci i podmiotami sektora publicznego
w zakresie realizacji wnioskow oraz kierowania wezwan, o ktéorych mowa w zmienianych
art. 25a i art. 29c Megaustawy (koszt wytworzenia — 500 tys. zt).

Oszacowanie ww. kosztow zostalo przeprowadzone w oparciu o zrealizowane zamowienia

publiczne majace na celu rozbudowe PIT.

Ponadto szacuje si¢, ze koszty utrzymania systemu, zwigzane z koniecznoscig zapewnienia
ciggloéci, bezpieczenstwa i efektywnosci dziatania systemu po jego wdrozeniu (od roku
pierwszego obowigzywania ustawy) wyniosg 500 000 zt rocznie.

TABELANRS
Laczne zestawienie kosztow zwiazanych z wykorzystaniem rozwiazan technologicznych
(rozbudowa i utrzymanie PIT) (w tys. zb)
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wa PIT
Razem 1500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500

Lacznie koszty wykorzystania rozwigzan technologicznych (rozbudowy PIT) w okresie 2027-
2037 (rok ,,0” i 10 lat obowiazywania ustawy) wyniosa: 6 500 000 zi.

Laczne koszty wykorzystania rozwiazan technologicznych w okresie pierwszych 10 lat (2027-
2036) wyniosg: 6 000 000 zt.

Koszty zwiazane z oplatami licencyjnymi za oprogramowanie

Prezes UKE poniesie réwniez dodatkowe state koszty zwigzane z oplatami licencyjnymi za
oprogramowanie do zarzadzania zgloszeniami uzytkownikow systemu PIT. W zwigzku z tym, koszty
pozyskania odpowiednich oprogramowan 0raz wsparcia technicznego szacuje si¢ na 100 000 zt




rocznie. Sa to wydatki majatkowe.

TABELANR 6
Laczne zestawienie kosztow zwiazanych z oplatami licencyjnymi za oprogramowanie (W tys. z})
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7. Zrédla finansowania nowych zadan

Wydatki zwigzane z nowymi zadaniami wynikajacymi z rozporzadzenia 2024/1309 zostana
sfinansowane ze $§rodkéw czgsci 76 budzetu panstwa. Limit dla czesci 76 budzetu panstwa zostanie
zwigkszony o $rodki przewidziane na pokrycie tych wydatkow. Nie przewiduje si¢ zwigkszenia
limitéw w innych cze$ciach budzetowych.

e Dochody zwiazane z karami

Regulacja w obszarze dotyczacym kar (art. 15 rozporzadzenia 2024/1309) moze, potencjalnie,
spowodowa¢ zwiekszenie dochodéw budzetu panstwa (wpltyw posredni). Zrédtem finansowania
dochodéw mogg by¢ nowe, administracyjne kary pieniezne naktadane przez organ na podmioty
naruszajace przepisy rozporzadzenia 2024/13009.

e Kary zwigzane z nie wypelnianiem lub nienalezytym wypelnianiem obowiazku
przedstawienia organowi przez stron¢ sporu dotyczacego dostepu telekomunikacyjnego
wszelkich znanych jej okolicznosci faktycznych istotnych dla sprawy oraz dowodéw na ich
potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 182 ust. 6a PKE,

e Kary zwigzane z niewypetnianiem obowiazku udzielania informacji, o ktorym mowa w art.
3,4 1 6 rozporzadzenia 2024/1309,

e Kary zwigzane z niewypetnianiem obowiazku zapewnienia dostgpu, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 rozporzadzenia 2024/13009,

e Kary zwigzane z niewypetnianiem lub nienalezytym wypetnianiem umowy o dostepie, w tym
w zakresie rozliczen z tego tytutu, okreslonych w umowie o dostgpie, o ktérym mowa w art.
3 ust. 1 rozporzadzenia 2024/1309,

e Kary zwigzane z niewypelnianiem obowiazku zapewnienia dostepu, o ktorym mowa w art.
30 ust. 1, 1aa lub 3 Megaustawy,

e Kary zwigzane z nie wypelnianiem lub nienalezytym wypelnianiem umowy o dostepie,
0 ktérym mowa w art. 30 ust. 1aa Megaustawy.

W zakresie wszystkich wyzej wymienionych administracyjnych kar pieni¢znych szacuje sie, ze
Prezes UKE bedzie prowadzil 4 postgpowania rocznie, a przewidywane dochody z tytutu
natozonych kar wyniosg okoto 50 000 zt rocznie.

Szacunek oparto na analizie wydanych przez Prezesa UKE w latach 2023-2025 decyzji w
sprawie natozenia administracyjnych kar pienieznych w sprawach o zblizonym zakresie
naruszonych obowiazkow, z uwzglednieniem 20 % przyrostu spraw z uwagi na rozpoczgcie
stosowania rozporzadzenia 2024/13009.

TABELANR 8
Laczne zestawienie potencjalnych dochodéw wynikajacych z nowych kar administracyjnych
(w tys. zb)
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Dochod

Ochoty 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
z kar
Razem 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od Lgcz

wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 nie
(0-
10)

W | duze 0 0 0 0 0 0 0

ujec | przedsigbiorstwa
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: matych i
Ien

P ) Srednich 0 0 0 0 0 0 0

tezn przedsigbiorstw
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(W | obywatele oraz

min | gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0

A, domowe

Ceny (doda] /USUﬁ)

stale

Z

r)

wW duze Zwigkszona dostepnos¢ sieci szerokopasmowych i 5G moze przyciagnaé inwestorow,

ujec | przedsigbiorstwa | zwlaszcza w sektorze IT i nowoczesnych technologii.

iu Wplyw na przedsigbiorcow nalezy oceni¢ jako zasadniczo pozytywny, przy wystapieniu

niep istotnych, lecz ograniczonych kosztéw dostosowawczych w okresie wdrozenia.

ieni Wprowadzenie maksymalnych optat za umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej w

gzny drodze wewnetrznej skutkowac¢ bedzie ujednoliceniem optat na terenie calego kraju i

m zabezpieczy Pt przed stosowaniem nadmiernych stawek przez wiascicieli tych drog.

Powszechny dostgp do nowoczesnych systemow telekomunikacyjnych jest czynnikiem
warunkujagcym konkurencyjno$¢ i efektywno$¢ krajowej gospodarki w niedalekiegj
przysztosci. Nowoczesna taczno$¢ elektroniczna bedzie fundamentem i jednocze$nie
no$nikiem dla nowych ekosystemow wzajemnie komunikujacych sie inteligentnych maszyn
(urzadzen isensoréw o pelnych lub ograniczonych mozliwo$ciach obliczeniowych i
energetycznych), umozliwiajacych przeobrazenie dotychczasowych ekonomicznych,
biznesowych i administracyjnych strategii oraz dalszego eliminowania podziatow
spotecznych i kulturowych. Nieograniczona tacznos¢ elektroniczna zapewni pelng cyfrowa
interakcje na kazdym kroku naszego zycia, i dostarczy wydajng i ciagla komunikacje dla
aplikacji biznesowych, platform e-ustug administracji publicznej, branzy motoryzacyjne;j,
bezpieczenstwa publicznego, wytwarzania zaawansowanych technologii, uslug cyfrowych
i internetowych, ochrony zdrowia, ustug finansowych, medialnych i gier wideo oraz internetu
rzeczy (loT — Internet of Things). Dzigki powszechnosci dostgpu do ustug tacznosci
(stacjonarnych i mobilnych) wszystkie innowacyjne scenariusze zastosowan (autonomiczne
samochody, inteligentne miasto — Smart City, inteligentny transport — Smart Transportation,
inteligentne rolnictwo — Smart Farming, itd.), wymagajace bardzo matych op6znien, duzych
przeplywnosci, pelnego wsparcia dla niezawodno$ci i mobilnosci jak rowniez ciaglej
dostepnosci ustug komunikacyjnych, przetamig ostateczng barier¢ technologiczna, catkowicie
zmieniajgc obecnie istniejgcg koncepcje interakcji z maszynami. Bedzie to skutkowato
technologiczng rewolucja, gdyz w sposob wirtualny wszystko i wszedzie bedzie ze soba
wzajemnie polaczone, co w rezultacie wygeneruje znaczace dodatkowe dochody podmiotom
gospodarczym oraz wykreuje wiele nowych miejsc pracy.

Proponowane zmiany bg¢da mialy jednoznacznie pozytywny skutek dla przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, wprowadzajgc wiele utatwien zwigzanych z procesem inwestycyjnym.
Wplyw na sektor deweloperski i wlascicieli budynkow ma charakter selektywny. Projekt




wzmacnia obowigzki w zakresie wyposazania budynkéw w infrastrukturg telekomunikacyjng
oraz rozszerza standard na budynki jednorodzinne budowane w systemie deweloperskim,
przy jednoczesnym wylgczeniu doméw budowanych na wlasne potrzeby inwestora. Dla
budynkow wielorodzinnych, zbiorowego zamieszkania i uzytecznosci publicznej, ktore juz
dzi§ powinny by¢ projektowane zgodnie z obowigzujacymi wymogami, dodatkowy koszt
regulacji bedzie w praktyce glownie administracyjny i kontrolny (o$wiadczenia,
dokumentacja, weryfikacja zgodno$ci). Dla doméw jednorodzinnych oferowanych na rynku
deweloperskim szacunkowy koszt dodatkowej instalacji i kanalizacji kablowej do granicy
nieruchomos$ci mozna konserwatywnie przyja¢ na poziomie 2—4 tys. zt na budynek, przy
zatozeniu wykonania tych prac na etapie budowy. Jednocze$nie koszt ten jest istotnie nizszy
niz wykonanie analogicznych prac po oddaniu budynku do uzytkowania.

sektor mikro-,
matych i
srednich
przedsigbiorstw

Rozbudowana sie¢ szerokopasmowa sprzyja tworzeniu nowych modeli biznesowych,
zwickszajac efektywnos¢ i konkurencyjnos¢ matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP).
Przyspieszenie cyfryzacji moze roéwniez przyciagnaé zagranicznych inwestorow i sprzyjacé
tworzeniu nowych miejsc pracy, zwlaszcza w sektorze technologii i ustug cyfrowych.

Wplyw na przedsigbiorcow nalezy oceni¢ jako zasadniczo pozytywny, przy wystapieniu
istotnych, lecz ograniczonych kosztoéw dostosowawczych w okresie wdrozenia. Wprowadzenie
maksymalnych optat za umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej w drodze wewngtrzne;j
skutkowa¢ bedzie ujednoliceniem optat na terenie calego kraju i zabezpieczy Pt przed
stosowaniem nadmiernych stawek przez wiascicieli tych drog.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Woprowadzenia wymogu wyposazenia budynkéw jednorodzinnych, innych niz wolnostojace
budynki jednorodzinne, w instalacje telekomunikacyjne, skutkowaé¢ bedzie zapewnieniem
nabywcom nowych domdéw jednorodzinnych dostegpu do nowoczesnych ustug
telekomunikacyjnych, bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych naktadéw na doposazenie
budynku w odpowiednig infrastrukture. Zmienia to podejscie do projektowania budynkdow,
traktujac infrastrukture cyfrowa jako rownie istotna jak tradycyjne media (np. prad, woda).
Ostatecznymi beneficjentami korzysci z projektowanej ustawy beda gospodarstwa domowe
i przedsiebiorstwa — zar6wno te nie posiadajace obecnie dostepu do nowoczesnych ushug
telekomunikacyjnych, jak rowniez juz korzystajace z tych ustug. W pierwszym przypadku
oczywista korzys$cia bedzie fakt uzyskania dostgpu do tych uslug (wynikajace stad dalsze
korzys$ci zostaty omdéwione ponizej), w drugim — wzrost dostepnej oferty tych ustug i nizsze
ceny w zwigzku z rozwojem konkurencji miedzy dostawcami ustug.

Powszechna, szybka i niezawodna tagczno$¢ elektroniczna ma kluczowe znaczenie takze dla
powstania nowoczesnego spoteczenstwa informacyjnego. Spoteczenstwa, w ktorym obywatel
W czasie rzeczywistym Kkorzysta z interaktywnych e-ustug administracji publicznej,
zaawansowanych metod diagnostyki e-zdrowia, sklepéw internetowych czy chociazby
uczestniczy w masowych wydarzeniach kulturalnych za posrednictwem wysokiej jako$ci
mediow cyfrowych. Nowoczesne sieci maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju nowych
technologii wspierajacych przyszite spoteczenstwo cyfrowe, w ktérym bedzie umieszczona
duza czes¢ transakcji handlowych, umozliwiajac integracje ogromnych ilosci danych wraz ze
wszechobecnym 1 wydajnym dostepem do infrastruktury sieciowej, celem udostepnienia
spoteczenstwu szeregu nowych ustug i proceséw cyfrowych bedacych wyznacznikiem
cyfrowej rewoluciji.

Dzigki wprowadzeniu ustawowych zmian mozliwe bedzie zwickszenie dostepnosci ustug
szerokopasmowych dla obywateli, w tym ustug o wysokich parametrach transferu, réwniez
na obszarach, na ktorych obecnie nie jest to mozliwe. Efekt ten zostanie osiagnigty dzigki
poprawie optacalnosci inwestycji w sieci szerokopasmowe, osigganej dzieki wdrozeniu
mechanizméw redukceji kosztow budowy i utrzymania.

Korzystanie przez gospodarstwa domowe z dostepu do internetu ma wptyw na redukcje
kosztow ich funkcjonowania, m.in. dzigki ograniczeniu bezposrednich kontaktéw z organami
administracji publicznej, ochrony zdrowia czy zakupami przez internet (oszczgdno$¢ rzedu
10-15%). Wieksza dostepnos¢ internetu przetozy¢ sie moze rowniez na wiekszg dostepnosé
do wiedzy i informacji w tym w zakresie ochrony praw konsumentéw, a takze mozliwosci
rozwojowych i edukacyjnych dzieci i mlodziezy.

Udogodnienia dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami:

Komunikacja oparta na zaawansowanych rozwigzaniach cyfrowych ma bardzo duze
znaczenie takze dla wiaczenia o0sob niepelnosprawnych, ze wzgledu na systematyczne
wprowadzanie szeroko pojetych udogodnien np. w kontaktach z urzedami, dostawcami ustug
i towaréw. Dobre pokrycie sieciami jest warunkiem niezawodnosci funkcjonowania aplikacji
wspierajacych osoby niepelnosprawne. Aplikacje te, aby byly w pelni skuteczne i wydajne
wymagajg dobrego i pewnego polaczenia z siecig bezprzewodowa — zardowno komoérkowa,




jak i lokalng (5G/4G/LTE/LTE-Advanced, WiFi).

Technologie wirtualne 1 rozszerzonej rzeczywistoSci znacznie poprawiajg mozliwosci
ekonomiczne i spoleczne dla o0soéb zyjacych z trudno$ciami w uczeniu si¢ lub
niepetnosprawnoscia spoteczna, umozliwiajac im nauke umiejetnosci zyciowych — takich jak
czytanie wyrazu twarzy lub poruszanie si¢ po zatloczonych ulicach — w bezpiecznym,
kontrolowanym $rodowisku.

Wigksza pewnos$¢ prawa w zakresie inwestycji telekomunikacyjnych, zwigkszenie wspotpracy
miedzy operatorami sieci a podmiotami sektora publicznego. Wplyw spoteczny regulacji nalezy
oceni¢ jako wyraznie dodatni. Projekt sprzyja ograniczeniu wykluczenia cyfrowego poprzez
przyspieszenie inwestycji szerokopasmowych, szczegdlnie na obszarach o niskiej gestosci
zaludnienia i w miejscach, gdzie dotychczasowy model inwestycyjny okazal si¢
niewystarczajacy mimo publicznego dofinansowania. Dostgp do sieci o bardzo duzej
przepustowosci ma bezposrednie znaczenie dla realizacji prawa do edukacji, dostgpu do ustug
zdrowotnych, ustug publicznych online oraz dla wykonywania pracy zdalnej.

Pozytywny efekt spoteczny bedzie widoczny réwniez na rynku mieszkaniowym. Zwigkszenie
standardu ~ wyposazenia  budynkow  oraz = weryfikacja  spelnienia = obowigzkow
telekomunikacyjnych na etapie odbioru ograniczy sytuacje, w ktorych nabywca nowego
budynku ponosi wysokie, nieprzewidziane koszty doprowadzenia infrastruktury. Jednoczesnie
projektodawca wylaczyl z nowego obowiazku domy jednorodzinne budowane w celu
zaspokojenia wilasnych potrzeb mieszkaniowych, co nalezy uzna¢ za rozwiazanie chronigce
gospodarstwa domowe przed nieproporcjonalnym obcigzeniem kosztowym.

Regulacja pozytywnie oddziatuje takze na bezpieczenstwo publiczne i odporno$¢ panstwa.
Rozbudowa nowoczesnych, bezpiecznych sieci laczno$ci wzmacnia zdolno$¢ dziatania
administracji, stuzb ratowniczych oraz operatordéw infrastruktury krytycznej. Jest to szczegolnie
istotne w warunkach rosnacego znaczenia cyberbezpieczenstwa i ciaglosci $§wiadczenia ustug
publicznych.

Do potencjalnych kosztow spotecznych nalezy zaliczy¢ okresowe ucigzliwosci towarzyszace
robotom budowlanym (halas, czasowe ograniczenia w ruchu, lokalne kolizje inwestycyjne) oraz
ryzyko nierownomiernej gotowosci organizacyjnej poszczegélnych podmiotéw do wdrozenia
nowych standardéw. Koszty te maja jednak charakter przejsciowy i lokalny.

Nie | (dodaj/usun)
mier
zaln
e

(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w
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i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak
bezwzglednie wymaganymi przez X nie
Unie Europejska (szczegoly w [ nie dotyczy

odwrdconej tabeli zgodnosci).

DX zmniejszenie liczby dokumentéw | [_] zwiekszenie liczby dokumentow

Xl zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zalatwienie [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
sprawy []inne:

[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg X tak

przystosowane do ich elektronizacji. | [_] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Uproszczenie i skrocenie procedur administracyjnych poprzez usuniecie zobowigzania Prezesa UKE do prowadzenia
uzgodnien z Prezesem URE i Prezesem UTK przed wydaniem decyzji okreslajgcej warunki dostepu do infrastruktury
technicznej — pozwoli na skrocenie procedur administracyjnych z tym zwigzanych o maksymalnie 30 dni. Skrocenie
czasu trwania pozostalych procedur zwigzanych z uzyskiwaniem decyzji administracyjnych w znaczacym stopniu
przyspieszy realizacje inwestycji telekomunikacyjnych, co jednoczesnie przetozy si¢ na szybszy rozwoj sieci
szerokopasmowych w kraju i niwelowaé bedzie wykluczenie cyfrowe obywateli. Efekt wprowadzonych zmian powinien




zosta¢ zaobserwowany po ok. 6 miesigcach od wejscia w zycie postulowanych regulacji.

Postulowana zmiana dotyczy wprowadzenia dodatkowej ochrony nabywcéw doméw jednorodzinnych, innych niz
wolnostojace jednorodzinne (np. w zabudowie blizniaczej, grupowej i szeregowej) poprzez zobowigzanie inwestora do
wyposazenia nowobudowanych doméw jednorodzinnych w takie same instalacje teletechniczne jak w przypadku
budownictwa wielorodzinnego w potaczeniu z okre§leniem maksymalnej stawki za rok umieszczenia Im? rzutu
poziomego infrastruktury telekomunikacyjnej w drodze wewngtrznej, w celu rozwigzania problemu dostepu
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do drog wewnetrznych w celu §wiadczenia ushug, znaczaco przyspieszy realizacje
inwestycji telekomunikacyjnych na obszarach osiedli doméw jednorodzinnych. Natomiast samo okreslenie stawki
maksymalnej pozwoli na szybsze wydawanie decyzji w trybie art. 33 Megaustawy przez starostow co rowniez
przektadac sie bedzie na rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej w kraju.

Z uwagi na watpliwosci interpretacyjne po stronie samorzadow i sagdow administracyjnych w zakresie brzmienia art. 46
ust. 1 i 2 Megaustawy postulowana zmiana jego brzmienia pozwoli na przeciwdziatania nieprawidtowym zapisom
w planach miejscowych i przyczyni si¢ do szybszego lokowania inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci
publicznej przez eliminowanie z planow miejscowych postanowien niezgodnych z przepisami prawa. Podobng zmiang
jest doprecyzowanie przepisow dotyczacych instalowania urzadzen na obiektach budowlanych co nalezy rozwigzaé
modyfikujac przepis ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Dzigki zastosowanym rozwigzaniom przewiduje
si¢ szybki rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarach kraju w ktérych regulacja byta stosowana btednie
i budzita watpliwosci.

Umozliwienie realizacji projektow budowy sieci o bardzo duzej przepustowosci i usankcjonowanie ich specjalnego
statusu pozwoli na zmniejszenie kosztow ich realizacji. Dzigki zastosowaniu dedykowanej procedury dla ww. inwestycji
mozliwe stanie si¢ wypelnienie regulacji zawartej w rozporzadzeniu 2024/1309, ktére wyznacza terminy udzielenia
zezwolenia. Proponowane rozwigzania zostaly juz wczeéniej sprawdzone w przeszloSci w ramach regionalnych sieci
szerokopasmowych.

Wprowadzenie dodatkowych mozliwosci na pozyskanie danych dotyczacych wilasciciela nieruchomoscei, jak réwniez
informacji o zarzadcy nieruchomos$ci pozwoli na szybsze zawieranie uméw o dostepie do nieruchomosci przez Pt, jak
réwniez na szybsze wszczecie postgpowan administracyjnych np. w trybie art. 30 Megaustawy przed Prezesem UKE.
Dodatkowa zmiang przyspieszajaca inwestycje telekomunikacyjne jest okreslenie terminu w jakim nadle$niczy maja
zawiera¢c umowy o dostepie w trybie art. 30 ust. 1 i 3 Megaustawy, oraz umowy dotyczace umieszczenia na
nieruchomosci obiektéw i urzadzen, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 tej ustawy. Na zawarcie takiej umowy nadles$niczy
begdzie miat 30 dni. Dodatkowo, ustalona zostanie maksymalna stawka optaty za zajgcie terenow lesnych na czas
prowadzenia robot.

Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych majg na celu uproszczenie procedury sktadania
wniosku 0 wydanie przez zarzadce drogi decyzji zezwalajacej na lokalizowanie w pasie drogowym urzadzen obcych w
formie dokumentu elektronicznego. Cyfryzacja tego etapu procesu inwestycyjno-budowlanego w telekomunikacji
wymagana jest bezposrednio przez wiele przepisow rozporzadzenia 2024/1309, w przypadku inwestycji w pasie
drogowym wskaza¢ w szczegOlno$ci trzeba na art. 7 rozporzadzenia 2024/1309. Dodatkowo zrezygnowano z
uznaniowosci przy rozpatrzeniu wniosku wprowadzajac zasade, ze kazdy wniosek rozpatrywany jest pozytywnie, 0 ile
nie zachodza $cisle okreslone okolicznosci, na podstawie ktorych zarzadca drogi moze odmowic¢ zgody na umieszczanie
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym. Proponowane rozwigzanie wynika z obowigzkow natozonych na
panstwa cztonkowskie przez art. 3 ust. 5 oraz art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 2024/13009.

Wprowadzenie w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami regulacji umozliwiajacej milczace zaopiniowanie (w sytuacji,
gdy Prezes UKE nie wyrazi opinii w terminie 30 dni) projektu decyzji dotyczacej zezwolenia na zakladanie
i przeprowadzenie na nieruchomos$ci ciggéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania lub
dystrybucji pltynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow
i urzadzen, jezeli wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.

9. Wplyw na rynek pracy

W krotkiej perspektywie obnizenie kosztéw budowy infrastruktury telekomunikacyjnej przyczyni si¢ do powstania
wiekszej liczby kilometréw sieci, a co za tym idzie, do wzrostu zatrudnienia zaréwno przy samej budowie sieci, jak tez
w ustugach towarzyszacych — takich jak np. serwisowanie sieci. Regulacja zwigkszy popyt na ushugi projektowe,
geoinformatyczne, telekomunikacyjne, budowlane i integracyjne. W krotkim okresie moze to oznacza¢ wzrost
zapotrzebowania na specjalistow GIS/IT oraz wykonawcow instalacji telekomunikacyjnych. Nie identyfikuje si¢
trwatego negatywnego wplywu na zatrudnienie w innych sektorach.

W dhugiej perspektywie, rozszerzenie dostepu do szerokopasmowego internetu wptynie na zwiekszenie popularnosci
nowych form pracy, w tym pracy zdalnej, ktore umozliwiaja znalezienie pracy osobom dotychczas pozostajacym poza
rynkiem pracy, jak tez lepsze dopasowanie umiejetnosci pracownikow do wymagan pracodawcow.

Powszechno$¢ dostepu do internetu i zwigzanych z tym podstawowych umiejetno$ei jest niezwykle istotna.

Obecnie pracodawcy kltada wigkszy nacisk na zachgcanie pracownikéw benefitami zwigzanymi z mozliwo$ciami jakie
daje mozliwo$¢ §wiadczenia pracy w formule zdalnej. W nadchodzacych latach mozna zaktadaé, ze znaczenie pracy
zdalnej wzrosnie. Mate i $rednie przedsigbiorstwa preferuja zdalny tryb pracy, a wraz z rozwojem ich znaczenie na rynku
bedzie przyrastaé.




Przyspieszenie cyfryzacji moze réwniez przyciggna¢ zagranicznych inwestorow i sprzyja¢ tworzeniu nowych miejsc
pracy, zwlaszcza w sektorze technologii 1 ustug cyfrowych.

10. Wplyw na pozostale obszary
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Wplyw regulacji na $rodowisko naturalne nalezy oceni¢ jako umiarkowanie pozytywny w $rednim
i dlugim okresie. Projekt promuje wykorzystanie istniejacej infrastruktury technicznej i powigzanych
zasobow, w tym obowigzek zbadania mozliwo$ci wykorzystania istniejacych zasobdw przed realizacja
nowej inwestycji. Ogranicza to potrzebe wykonywania czgsci robot liniowych od podstaw, zmniejsza
zakres ingerencji w grunt i powierzchni¢ terenu oraz moze redukowac zapotrzebowanie na materialty
budowlane.

Pozytywny efekt srodowiskowy wynika réwniez z lepszej koordynacji robot, cyfryzacji informacji
o infrastrukturze i ograniczenia dublowania inwestycji. W praktyce oznacza to mniejsza liczbe
powtornych wykopow, lepsze planowanie przebiegu sieci i bardziej racjonalne wykorzystanie juz
istniejacych kanatow, shupéw, masztow lub punktow dostepu.

Potencjalne negatywne oddziatywania srodowiskowe begda miaty charakter czasowy i lokalny:
zwickszony ruch sprzetu budowlanego, halas, zapylenie, okresowe zaj¢cie terenu oraz wzrost
zapotrzebowania energetycznego zwiazanego z eksploatacjg nowej infrastruktury. Nie przewiduje si¢
jednak, aby projekt powodowal trwale, systemowe pogorszenie stanu $rodowiska. W bilansie netto
regulacja powinna sprzyja¢ racjonalizacji robot 1 ograniczeniu presji Srodowiskowej per jednostke nowo
podtaczonej infrastruktury.

Proponowane rozwigzania umozliwig stosowanie rozporzadzenia 2024/1309 oraz doprecyzuja
obowigzujace przepisy prawa co bedzie miato pozytywny wplyw na liczbe spraw wnoszonych do
sagdéw administracyjnych ograniczajac tym samym Koszty ich funkcjonowania. Zmniejszenia liczby
spraw w sadach administracyjnych oraz skrocenie czasu trwania postgpowan przyniesie zmiana
przepisow prawa budowlanego oraz odstgpienie od zbgdnej nadregulacji zwiazanej z instalacja
infrastruktury radiokomunikacyjnej.

Wplyw na cyfryzacje i administracj¢ publiczng jest zasadniczo dodatni i nalezy do najwazniejszych
skutkoéw projektu. Regulacja wzmacnia rolg punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji jako
centralnego narzedzia obstugi danych o infrastrukturze technicznej, przewiduje przekazywanie
informacji w postaci elektronicznej, dopuszcza elektroniczny obieg niektorych zgdan i informacji oraz
zobowigzuje Prezesa UKE do udostgpnienia standardow technologicznych. Oznacza to przejscie od
modelu czeSciowo rozproszonego 1 opisowego do modelu bardziej ustrukturyzowanego,
interoperacyjnego i opartego na danych przestrzennych.

Po stronie korzysci administracyjnych nalezy wskazaé: wigksza przejrzystos¢ i porownywalnosé
danych, szybsza obstuge wnioskéw, lepsza podstawe do rozstrzygania sporoéw, ograniczenie liczby
indywidualnych zapytan kierowanych do wielu podmiotow, tatwiejsze monitorowanie terminowosci
oraz poprawg¢ jakoSci planowania inwestycji. Po stronie kosztow wystapia konieczne dostosowania
systeméw teleinformatycznych, procedur, formularzy, kompetencji pracownikow i standardow
bezpieczenstwa informacji.

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki nalezy oceni¢ jako dodatni i potencjalnie wysoki. Obnizenie
barier inwestycyjnych w budowie VHCN poprawi warunki rozwoju przedsigbiorstw zaleznych od
niezawodnej lacznosci, zwigkszy atrakcyjno$¢ inwestycyjng regiondw, ulatwi rozwoj ustug
chmurowych, pracy zdalnej i przemystu 4.0, a takze ograniczy regionalne zréznicowanie jakosci
infrastruktury cyfrowej. Kluczowym warunkiem osiggnigcia tych efektow bedzie jednak praktyczna
prostota wdrozenia i wysoka jako$¢ danych dostepnych w PIT. Uproszczenie regulacji dotyczacej
inwestycji telekomunikacyjnych przyczyni si¢ do zwigkszenia dynamiki rozwoju poszczegdlnych
regionow i bedzie stanowito impuls rozwojowy dla lokalnych spotecznosci. Dodatkowo podmioty
sektora publicznego, beda mialy dodatkowe obowigzki oraz begda objete regulacjami dotyczacymi
udostepniania informacji o infrastrukturze technicznej oraz planach inwestycyjnych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane regulacje wejda w zycie po uptywie zaproponowanego W projekcie ustawy vacatio legis. Cze$¢ zmian zostanie




wykonana po wdrozeniu odpowiednich regulacji, w tym wydania aktow wykonawczych na podstawie zmienianych lub
dodawanych przepisow upowazniajgcych. Zmiany w otoczeniu prawnym beda skuteczne od chwili ich wejscia w zycie a
ich pozytywne lub negatywne efekty bedzie mozna zaobserwowaé po uptywie ok. 3 lat od nowelizacji.

Procedowanie aktu wykonawczego dotyczacego inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych (zakres fiszki
deregulacyjnej MC-13-147) rozpocznie si¢ po przyjeciu projektu ustawy przez Rad¢ Ministrow. Termin wejscia w zycie
regulacji objetej tym aktem, z uwagi na terminy inwentaryzacji, zaproponowano na dzien 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi po jego wejsciu w zycie i zakonczy si¢ po ok. 4 latach od tej daty poprzez
przygotowanie przez urzad obstugujacy ministra wlasciwego ds. informatyzacji analizy w tym zakresie. Dodatkowo do
dnia 12 maja 2028 r. Komisja Europejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wykonania
rozporzadzenia 2024/1309. Sprawozdanie to bedzie zawieralo podsumowanie skutkow sSrodkéw okreslonych w
rozporzadzeniu 2024/1309 oraz oceng postepow w realizacji jego celow, w tym oceng, czy i jak rozporzadzenie 2024/1309
moze w dalszym stopniu przyczynia¢ si¢ do realizacji celow w zakresie tacznosci.

W celu monitorowania realizacji celow ustawy, w tym wdrozenia rozporzadzenia 2024/1309, proponuje si¢ zastosowanie
nastgpujacych miernikow. W zakresie efektywnos$ci procedur administracyjnych beda to: sredni czas trwania postgpowan
w sprawach dostgpu wyrazony w dniach. W zakresie udost¢pniania infrastruktury technicznej monitorowaniu beda
podlegaly: liczba podmiotéw objetych obowiazkiem udostepnienia infrastruktury, a takze liczba nowych uzytkownikow
PIT. Jesli chodzi o rozbudowe i zasigg sieci, analizie beda podlegaty: liczba gospodarstw domowych mozliwych do
przytaczenia do sieci o bardzo duzej przepustowosci (VHCN), zmiana liczby tzw. ,,biatych plam”.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Analiza wdrozenia rekomendacji Komisji Europejskiej zawartych w Connectivity Toolbox w wybranych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej i Norwegii (wraz z zatgcznikami lai 1b).

2. The Gigabit Infrastructure Act — Impact Assessment part 1,
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/93928.

3. The Gigabit Infrastructure Act — Impact Assessment part 2,
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/93930
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