UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma na celu dostosowanie funkcjonowania rejestru wnioskow
o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgloszen
dotyczacych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524, z p6zn. zm.), zwanego dalej "RWDZ", do

postepu technologicznego, jaki nastapit w ostatnich latach.

RWDZ, jako nowy system, zostal uruchomiony 1 stycznia 2016 r. w wyniku zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 443) i w niezmienionym ksztatcie funkcjonuje do dzis.

Od poczatku uruchomienia RWDZ logowanie do systemu nastgpuje za pomocg unikalnego
identyfikatora, hasta uzytkownika oraz certyfikatu potwierdzajacego tozsamos¢ osoby
wprowadzajacej dane. Wynika to wprost z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru wnioskow
o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgloszen
dotyczacych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane (Dz.
U. poz. 1263), zgodnie z ktérym organ wyzszego stopnia nad organem prowadzacym RWDZ
nadaje osobie upowaznionej do wprowadzania danych do tego rejestru m.in. certyfikat
potwierdzajacy tozsamo$¢ osoby wprowadzajacej dane. Wydawany certyfikat przypisany jest
na okre§lony czas do konkretnej osoby, ale tez do konkretnego urzadzenia (komputera
stacjonarnego czy laptopa) osoby wprowadzajacej dane do RWDZ. Technologia ta jest juz
przestarzala 1 ze wzgledow zapewnienia cigglosci dziatania RWDZ oraz zachowania

bezpieczenstwa wymaga modernizacji.

Wobec powyzszego oraz majac na uwadze potrzebe zwigkszenia funkcjonalno$ci
1 unowoczesnienia RWDZ proponuje si¢ zrezygnowaé ze wskazywania identyfikatora, hasla
oraz certyfikatu jako jedynego sposobu uwierzytelnienia osoby upowaznionej do
wprowadzania danych do tego rejestru. Zamiast tego proponuje si¢ wprowadzi¢ mozliwosé¢
logowania do RWDZ przy zachowaniu pierwszego sktadnika uwierzytelniania, jakim jest
login i hasto, a jako drugi sktadnik dopusci¢ rowniez inne, nowoczesniejsze, sktadniki
uwierzytelniania (np. kod SMS, aplikacja do uwierzytelniania wielosktadnikowego (MFA),
token sprzetowy, np. podiaczany do komputera przez port USB klucz zabezpieczen),

ustanowione przez osobg upowazniong do wprowadzania danych do RWDZ.



Takie rozwigzanie moze okaza¢ si¢ pomocne réwniez w przysziosci, w szczegolnosci
wowczas, gdy pojawi si¢ konieczno$¢ zwigkszenia interoperacyjnosci istniejgcych systemow
oraz zintegrowania istniejacych juz systemoéw (opracowanych kilka lub kilkanascie lat temu,
jak np. RWDZ) z systemami budowanymi obecnie na podstawie aktualnych,
nowoczesniejszych technologii (np. System do Obstugi Postegpowan Administracyjnych
w Budownictwie - dalej: SOPAB). W zatozeniach po zakonczeniu projektu SOPAB bedzie
potaczony $cisle ze zmodernizowanym RWDZ, co wymusza konieczno$¢ zastosowania tego
samego sposobu uwierzytelniania uzytkownikdéw w obu systemach. Utrzymanie
uwierzytelniania za pomocg certyfikatbw oznaczaloby wigc konieczno$¢ wydawania,
utrzymywania i odnawiania certyfikatow wszystkim przysztym uzytkownikom SOPAB,
a bedzie to grupa znaczaco wigksza niz grupa uzytkownikéw samego RWDZ. Wskazane
wydaje si¢ przejscie na sposOb uwierzytelniania wcigz spelniajacy zasady bezpieczenstwa
wysokiego stopnia, a bardziej zautomatyzowany 1 tatwiejszy w obstudze zarowno dla

organow wyzszego, jak nizszego stopnia.

Zmiany w § 3 ust. 4 rozporzadzenia sg konsekwencja zmian zaproponowanych w ust. 2 tego

paragrafu.

Projekt rozporzadzenia zawiera przepis przejSciowy, zgodnie z ktorym, dla wnioskéw
o przyznanie unikalnego identyfikatora zlozonych a nierozpatrzonych przed dniem wejscia

w zycie rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy w nowym brzmieniu.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i w zwiazku z

tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. 2 2026 . poz. 500).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
1instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa



w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2026 1. poz. 404).

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,

matych i §rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia
zostal zamieszczony Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.



