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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rejestr wnioskdéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestr zgloszen dotyczacych
budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz.
524, z p6ézn. zm.), zwany dalej ,,RWDZ”, zostal uruchomiony 1 stycznia 2016 r. w wyniku zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 443) i
w niezmienionym ksztatcie funkcjonuje do dzis.

Od poczatku uruchomienia RWDZ logowanie do systemu nastepuje za pomocg unikalnego identyfikatora, hasta
uzytkownika oraz certyfikatu potwierdzajacego tozsamos$¢ osoby wprowadzajacej dane. Wynika to wprost z § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru wnioskOw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budoweg oraz rejestru zgloszen dotyczacych
budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. poz. 1263), zgodnie z ktéorym organ
wyzszego stopnia nad organem prowadzacym RWDZ nadaje osobie upowaznionej do wprowadzania danych do tego
rejestru m.in. certyfikat potwierdzajacy tozsamo$¢ osoby wprowadzajacej dane. Technologia ta jest juz przestarzala i
wymaga modernizacji ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci dziatlania RWDZ oraz zachowania
bezpieczenstwa.

Wobec powyzszego oraz majac na uwadze zwigkszenie funkcjonalno$ci i unowocze$nieniec RWDZ proponuje si¢
zrezygnowaé ze wskazywania identyfikatora, hasta oraz certyfikatu jako jedynego sposobu uwierzytelnienia osoby
upowaznionej do wprowadzania danych do tego rejestru. Zamiast tego proponuje si¢ wprowadzi¢ mozliwos¢ logowania
do RWDZ przy zachowaniu pierwszego sktadnika uwierzytelniania, jakim jest login i hasto, a jako drugi sktadnik
dopusci¢ inne, nowoczesniejsze, skladniki uwierzytelniania (np. kod SMS, aplikacja do uwierzytelniania
wielosktadnikowego (MFA), token sprzg¢towy, np. podiaczany do komputera przez port USB klucz zabezpieczen),
ustanowione przez osobg upowazniong do wprowadzania danych do RWDZ.

Takie rozwigzanie moze okaza¢ si¢ pomocne rowniez w przysztosci; w szczegdlnosci wowczas, gdy pojawi si¢
konieczno$¢ zwigkszenia interoperacyjnosci istniejgcych systeméw oraz zintegrowania istniejacych juz systemow
(opracowanych kilka lub kilkanascie lat temu, jak np. RWDZ) z systemami projektowanymi obecnie na podstawie
aktualnych, nowocze$niejszych technologii (np. System do Obstlugi Postepowan Administracyjnych w Budownictwie).
Wskazane wydaje si¢ przejscie na sposdb uwierzytelniania wcigz spetniajacy zasady bezpieczenstwa wysokiego stopnia,
ale bardziej zautomatyzowany i tatwiejszy w obstudze zaréwno dla organdw wyzszego, jak i nizszego stopnia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzanie polega na rezygnacji z logowania do RWDZ za pomocg certyfikatu potwierdzajacego
tozsamo$¢ osoby wprowadzajacej dane i zastgpienie go logowaniem za pomocg dwodch niezaleznych skladnikéw
uwierzytelniania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Organy administracji 1) Gtéwny Inspektor | Dane wiasne. Usprawnienie pracy organéw
architektoniczno- Nadzoru administracji architektoniczno-
budowlanej Budowlanego; budowlanej poprzez
2) wojewodowie (16); umozliwienie logowania do
3) starostowie i RWDZ za pomoca dwoch
prezydenci miast na niezaleznych sktadnikow
prawach powiatu uwierzytelniania. W przypadku
(380). organdow wyzszego stopnia

zmniejszy si¢ ich obciazenie ze
wzgledu na zniesienie
koniecznosci wydawania

i zarzadzania certyfikatami
potwierdzajacymi tozsamos¢
osoby wprowadzajacej dane.
W przypadku organéw
nizszego stopnia uzyskaja one
mozliwo$¢ pracy z wiecej niz
jednego komputera, do ktorego
dotychczas przypisany byt
certyfikat.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji publicznych nizej wymienionym podmiotom z terminem 10 dni
na zglaszanie uwag. Skrocenie ww. terminu uzasadnione jest zakresem i charakterem projektowanych zmian, o ktorych
mowa w pkt 2 OSR.

1) 1Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada;
2) Polska Izba Inzynierow Budownictwa — Krajowa Rada;
3) Stowarzyszenie Architektow Polskich;

4) Polski Zwiazek Pracodawcdéw Budownictwa;

5) lzba Projektowania Budowlanego;

6) Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikow Budownictwa;
7) Zwiazek Zawodowy Budowlani;

8) Fundacja Wszechnicy Budowlanej;

9) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;

10) Korporacja Przedsigbiorcow Budowlanych "UNI-BUD";
11) Polska Izba Budownictwa;

12) Polski Zwiazek Firm Deweloperskich;

13) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania, z terminem 10 dni na zglaszanie uwag, nastepujacym
podmiotom:

1) Urzad Ochrony Danych Osobowych;
2) Glowny Urzad Statystyczny;
3) Rada Dialogu Spotecznego

Dodatkowo, projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang przedstawione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostepnionym na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

IST

pozostale jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - _ i _

IST

pozostale jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych
w tym wskazanie dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
zrédet danych i terytorialnego.

przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(W min zl, Srednich
ceny stale z przedsi¢biorstw
..... r.) rodzina, obywatele oraz - - - - - - -
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zmiana rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | i przedsigbiorczos¢.
$rednich
przedsi¢biorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne duze przedsigbiorstwa Zmiana rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
sektor mikro-, matychi | i przedsigbiorczos¢.
$rednich
przedsi¢biorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje, | Zmiana rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢.
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie L] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
(1 zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[Jinne: ... L inne: ...
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. 1 nie
nie dotyczy

Wprowadzenie zmiany w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru wnioskoéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru
zgloszen dotyczacych budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane usprawni pracg
organdéw administracji architektoniczno-budowlanej poprzez zmiang sposobu logowania si¢ do RWDZ za pomocg dwoch
niezaleznych sktadnikéw uwierzytelniania. W wyniku wprowadzenia proponowanych zmian mniejszy si¢ rowniez
obcigzenie organdw wyzszego stopnia wydawaniem i zarzadzaniem certyfikatami potwierdzajacymi tozsamos$¢ osoby
wprowadzajacej dane.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J $srodowisko naturalne (] demografia informatyzacja
[J sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe L] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [ inne: ...
lub wojskowe

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miatlo wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny oraz
pozostate obszary, o ktorych mowa w pkt 10. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na
pozostate wymienione obszary, o ktorych mowa w pkt 10, oraz sytuacje ekonomiczng i spoteczna
rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Projektowane rozwigzanie przyczyni si¢ do usprawnienia i przyspieszenia dzialan pracownikow
organow administracji architektoniczno-budowlanej zwiazanych z obstuga RWDZ.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Wejscie w zycie aktu prawnego
rozwigze problem wskazany w pkt 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nie jest zasadna w zwigzku z zakresem zmiany.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




