UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o0 zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw
jest wdrozenie pierwszego etapu reformy systemu pomocy spotecznej, ukierunkowanego na
zwigkszenie dostgpnosci i jakosci ushug spotecznych, poprawe efektywnosci dziatan
pomocowych oraz zapewnienie skuteczniejszych i lepiej skoordynowanych form wsparcia dla
0s0b i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Projekt stanowi odpowiedz na postulaty zgtaszane przez szereg lat przez strone spoteczna (W
tym rozne grupy spoteczne, W szczegolnosci: 0S0by z niepelnosprawnosciami, 0soby starsze,
osoby w kryzysie bezdomnosci, 0soby w kryzysie zdrowia psychicznego, czy osoby
opuszczajace pieczg zastepcza), przedstawicieli samorzadéow wszystkich szczebli oraz
pracownikéw socjalnych i przedstawicieli innych zawoddéw pomocowych. Proponowane
rozwiazania uwzgledniaja rowniez wnioski zawarte m.in. w raportach Najwyzszej lzby
Kontroli, wystapieniach generalnych i stanowiskach Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Rzecznika Praw Dziecka.

Bezposrednia przyczyna podjecia prac legislacyjnych jest konieczno$¢ dostosowania
przepiséw ustawy o pomocy spotecznej do aktualnych wyzwan spotecznych, w tym potrzeb
wynikajacych z procesu deinstytucjonalizacji, rozwoju mieszkalnictwa wspomaganego i
srodowiskowych form wsparcia, poprawy warunkdw organizacyjnych funkcjonowania
systemu oraz koniecznosci zapewnienia skutecznego monitorowania jakosci ustug
$wiadczonych na rzecz 0séb korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Celem systemu pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzania
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokona¢ samodzielnie. Do zadan pomocy
spotecznej nalezy nie tylko udzielanie przewidzianych ustawa $wiadczen pienigznych i
niepieni¢znych. Istotna forma wsparcia jest rowniez praca socjalna majaca na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci funkcjonowania w
spoteczenstwic przez peklienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajacych temu celowi. Dotychczasowe przepisy, pomimo licznych nowelizacji, nie
zapewniaja pelnej realizacji tego celu w warunkach zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci
demograficznej, spotecznej i ekonomicznej.

Potrzeba podjecia kompleksowych dziatan naprawczych zostata zidentyfikowana w toku prac
Zespotu do spraw reformy systemu pomocy spotecznej, powotanego Zarzadzeniem nr 24
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 czerwca 2024 r., zwanego dalej
,Zespotem”. Zespot, ztozony z ekspertow, praktykow oraz przedstawicieli $srodowisk
samorzadowych, naukowych oraz roéznych grup spotecznych, przeprowadzit analizy
funkcjonujacych rozwiazan prawnych i organizacyjnych, wskazujac na szereg nieefektywnosci
i luk systemowych, na ktore dotychczas nie udato si¢ znalez¢ adekwatnych rozwiazan. Do
zadan Zespotu nalezalo dokonanie analizy i oceny skutecznos$ci i adekwatnos$ci istniejacych
rozwiagzan W ramach systemu pomocy spotecznej w Polsce, w tym w zakresie wdrazania
deinstytucjonalizacji, dostgpnosci $wiadczen, ustug i innych form wsparcia w ramach systemu
pomocy spoftecznej, Sytuacji pracownikOw systemu pomocy spotecznej, jak réwniez
opracowanie propozycji rozwiazan systemowych i prawnych reformujacych system pomocy
spotecznej, Ktory przyczyni si¢ do zwigkszenia dziatan pomocowych. W ramach Zespotu
zostaly powotane grupy robocze, ktore zajety si¢ takimi obszarami jak system $wiadczen,
mieszkalnictwo, rozwoj ustug spotecznych, wsparcie kadr w systemie pomocy spotecznej,
instytucje $wiadczace ustugi catodobowe czy przepisy horyzontalne.



W projekcie ustawy 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw
proponuje si¢ Szeroki pakiet zmian o charakterze zarowno porzadkujacym i rozwijajacym
obecne formy wsparcia i przepisy, jak 1 wdrazajacym nowe rozwiazania. W efekcie
proponowane zmiany obejmuja wigkszo$¢ z aktualnych rozdziatoéw ustawy i sa niezbedne, aby
moc efektywniej realizowa¢ nowoczesna pomoc spoteczna, uwzgledniajac howe wyzwania
oraz zmieniajace si¢ oczekiwania spoteczne.

Wsrad licznych obszaréw zmian zaproponowanych w ramach projektu ustawy znajduja si¢ W
szczegolnosci:

1. Definicje i spajnos¢ terminologiczna (art. 1 pkt 2)

Projekt ustawy przewiduje doprecyzowanie zasad wspotpracy organow administracji rzadowej
I samorzadowej z podmiotami realizujacymi zadania z zakresu pomocy spotecznej. Proponuje
si¢ wprowadzenie zasady wzajemnego informowania si¢ 0 potrzebach os6b i rodzin
znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji zyciowej oraz o udzielonej im pomocy co bedzie stuzy¢
wzmaocnieniu koordynacji dziatan pomocowych. Projektowana regulacja sprzyja zwigkszeniu
efektywnos$ci systemu pomocy spotecznej oraz lepsze wykorzystanie dostepnych zasobow,
przy zachowaniu zasady partnerstwa pomiedzy wspotpracujacymi podmiotami.

Projekt ustawy przewiduje rowniez wprowadzenie nowych definicji ustawowych takich jak
definicja:

1) deinstytucjonalizacji - pojecie, ktdre jest powszechnie stosowane w praktyce polityki
spotecznej, dokumentach strategicznych oraz programach finansowanych ze $rodkow
krajowych i unijnych, lecz dotychczas nie byto zdefiniowane w zadnym akcie prawnym rangi
ustawowej. Wprowadzenie definicji ma na celu zapewnienie jednolitego rozumienia tego
procesu jako rozwoju ustug spotecznych $wiadczonych na poziomie rodziny i spotecznosci
lokalnej, w tym ustug o charakterze profilaktycznym, ktorych celem jest stopniowe
zastepowanie opieki instytucjonalnej wsparciem $rodowiskowym. Zmiana ta wzmacnia
spojnos¢ systemowa i stanowi punkt odniesienia dla dalszych regulacji dotyczacych organizacji
i finansowania ustug spotecznych;

2) osoby w kryzysie bezdomnosci - zmiana definicji osoby bezdomnej na osobg w kryzysie
bezdomnosci ma charakter zardbwno porzadkujacy, jak i merytoryczny. Nowa definicja
odzwierciedla wspotczesne podejscie do problemu bezdomnosci jako zjawiska dynamicznego
i procesowego, a nie trwalego statusu osoby. Projektowana definicja obejmuje nie tylko osoby
niezamieszkujace w lokalu mieszkalnym, lecz takze osoby formalnie zameldowane w lokalach
nienadajacych si¢ do trwatego zamieszkania oraz osoby korzystajace z form wsparcia
mieszkaniowego w procesie wychodzenia z kryzysu bezdomno$ci, W tym z mieszkan
treningowych i innych form wsparcia realizowanych w lokalach mieszkalnych. Zmiana ta
umozliwia objecie wsparciem szerszego krggu 0SOb  zagrozonych wykluczeniem
mieszkaniowym oraz eliminuje bariery interpretacyjne w dostepie do pomocy;

3) osoby wymagajacej wsparcia w codziennym funkcjonowaniu — dodanie przedmiotowej
definicji wypeknia istotna luke pojeciowa W systemie pomocy spotecznej. Dotychczas ustawa
postugiwata si¢ pojeciami odnoszacymi si¢ do wieku, stanu zdrowia lub niepetnosprawnosci,
bez jednoznacznego okreslenia funkcjonalnych potrzeb osoby. Nowa definicja pozwala na
identyfikacje 0s6b wymagajacych wsparcia lub opieki z uwagi na ograniczona zdolno$¢ do
samodzielnego wykonywania podstawowych czynnosci zycia codziennego, co ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju ustug srodowiskowych, opiekunczych i wspierajacych, w szczegdlnosci
w kontekscie zmian demograficznych i starzenia si¢ spoteczenstwa;



4) pracy socjalnej - zmiana definicji pracy socjalnej ma na celu jej dostosowanie do
wspotczesnego charakteru wykonywanych zadan realizowanych przez pracownikow
socjalnych. Nowa definicja podkresla interdyscyplinarny charakter pracy socjalnej, jej wymiar
profilaktyczny oraz rolg w reagowaniu na ztozone problemy spoteczne wynikajace z aktualnych
uwarunkowan demograficznych i spotecznych. Zmiana ta wzmacnia range pracy socjalnej jako
kluczowego elementu systemu pomocy spotecznej i lepiej oddaje jej rzeczywista funkcje w
organizowaniu i koordynowaniu wsparcia.

5) kregow wsparcia - wprowadzenie definicji krggu wsparcia porzadkuje pojecie stosowane w
praktyce dziatan srodowiskowych i ustug spotecznych. Definicja ta okresla krag wsparcia jako
forme organizowania i udzielania wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, oparta na
tworzeniu i utrzymywaniu sieci 0séb udzielajacych wsparcia

6) streetworkingu - dodanie definicji streetworkingu odpowiada na potrzebg ujecia w ustawie
form wsparcia realizowanych poza siedzibami instytucji pomocy spoteczne;j. Streetworking jest
forma pracy socjalnej i ustuga spoteczna skierowana do 0s6b znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej, W tym 0sOb do$wiadczajacych bezdomnosci, wykluczenia
spotecznego lub zagrozonych marginalizacja. Wprowadzenie definicji porzadkuje status
streetworkingu w systemie pomocy spotecznej oraz wzmacnia podstawy prawne do jego
stosowania jako skutecznej formy docierania do osdb, ktore nie korzystaja z tradycyjnych form
wsparcia.

2. Strategiczne planowanie, zarzadzanie i koordynacja ustug spolecznych (art. 1 pkt 7, 8,
9 lit. a, 10 lit. a, 11, 44, 47)

Uporzadkowanie zasad opracowywania strategii polityki spotecznej oraz lokalnych planow
rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji, wraz z jednoznacznym okres$leniem rol
o$rodkdw pomocy spolecznej, powiatowych centrbw pomocy rodzinie i regionalnych
osrodkow polityki spotecznej w ich realizacji co zostanie wdrozone przez zmiang nazwy i
charakteru opracowywanych strategii na szczeblu samorzadowym przez wprowadzenie
strategii polityki spoteczne;.

Strategia ta bedzie okresla¢ ustugi spoteczne w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-
14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 26), oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z2025r. poz. 1338), zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie. Przy czym samorzadowe
strategie polityki spotecznej beda realizowane przez odpowiednio gminny powiatowy i
wojewodzki plan rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji i obejmowa¢ beda kwestie
ustug spotecznych, w tym proces ich deinstytucjonalizacji oraz sposéb realizacji tych ustug, w
szczegolnosci tryby ich zlecania, harmonogram realizacji poszczegllnych dziatan oraz
podmioty odpowiedzialne za ich realizacje.

Uzasadnieniem powyzszego jest fakt, iz dotychczasowy dokument — strategia rozwiazywania
problemoéw spotecznych — w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego ma charakter
formalny i nie odzwierciedla rzeczywistego kierunku rozwoju ustug spotecznych. Jednoczesnie
w praktyce samorzady opracowuja lokalne plany deinstytucjonalizacji, wynikajace z wymogow
programéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, ktére jednak nie posiadaja
umocowania w obowiazujacych przepisach prawa.

2. Uporzadkowanie i rozw0j mieszkalnictwa wspomaganego i treningowego (art. 1 pkt 12
lit. b, pkt 17 lit. a, pkt 25)



Uporzadkowanie i rozw0j rozwiazan w zakresie mieszkan wspomaganych i treningowych, w
tym dokonanie szerokich zmian regulacji dotyczacych ich funkcjonowania. Proponowane
zmiany maja na celu wzmocnienie roli wsparcia mieszkaniowego jako jednej z kluczowych
form pomocy s$rodowiskowej oraz istotnego narzedzia procesu deinstytucjonalizacji,
polegajacego na odchodzeniu od opieki instytucjonalnej na rzecz wsparcia swiadczonego W
srodowisku lokalnym.

W pierwszej kolejnosci projekt przewiduje uproszczenie katalogu osob, ktorym bedzie
przystugiwa¢ prawo do Kkorzystania ze wsparcia w mieszkaniach treningowych i
wspomaganych poprzez jednoznaczne wskazanie mozliwosci objgcia tym wsparciem osobie
petnoletnie, ktore ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢, chorobg
lub bezdomno$¢ potrzebuja wsparcia w codziennym funkcjonowaniu z jednoczesnym
umozliwieniem korzystania z tego rodzaju wsparcia rowniez 0SObom wymagajacych
catodobowej opieki, jezeli charakter wsparcia mozliwy jest do zapewnienia w warunkach
srodowiskowych. Rozwiazanie to umozliwia bardziej elastyczne i indywidualnie dostosowane
formy pomocy oraz ogranicza konieczno$¢ kierowania 0séb do placéwek catodobowych.

Projekt doprecyzowuje rowniez katalog podmiotéw uprawnionych do prowadzenia mieszkan
treningowych i wspomaganych przez wyrazne wskazanie organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Rozszerzenie katalogu podmiotow realizujacych wsparcie ma na celu
zwigkszenie dostgpnosci mieszkan wspomaganych, wykorzystanie potencjatu organizacji
pozarzadowych, 0 ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej
ustawy oraz rozwoj partnerskiego modelu realizacji ustug spotecznych.

Tym samym zaproponowano roéwniez wprowadzenie jednoznacznego obowiazku sprawowania
nadzoru nad jako$cia ustug $wiadczonych w mieszkaniach treningowych i wspomaganych
prowadzonych przez podmioty niepubliczne, dla ktérych minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy. Rozwiazanie to zapewnia jednolite stosowanie
standarddw jakosci, niezaleznie od formy organizacyjnej podmiotu realizujacego ustuge, oraz
wzmacnia ochrong 0s0b korzystajacych z tej formy wsparcia, ktora odgrywa kluczowa rolg w
procesie deinstytucjonalizacji.

Jednocze$nie wprowadzono mozliwos¢ tworzenia zespolow mieszkan treningowych i
wspomaganych, co pozwoli na bardziej efektywne organizowanie wsparcia, racjonalizacje
kosztow oraz zapewnienie spdjnego systemu pracy z osoba korzystajaca ze wsparcia.

Projektowana regulacja wprowadza rozroznienie charakteru mieszkan treningowych i
wspomaganych poprzez wskazanie, ze mieszkania treningowe maja charakter krotkoterminowy
I stuza przygotowaniu osoby do samodzielnego funkcjonowania, natomiast mieszkania
wspomagane stanowia forme¢ wsparcia dtugoterminowego, przyznawanego co do zasady na
czas nieokreslony. Rozwiazanie to porzadkuje sSystem wsparcia mieszkaniowego oraz
umozliwia dostosowanie form pomocy do stopnia samodzielnosci i potrzeb 0sob
korzystajacych ze wsparcia.

Projekt wprowadza rowniez rozroznienie funkcji mieszkaniowych poprzez wskazanie, ze pobyt
w mieszkaniu treningowym nie zaspokaja potrzeb mieszkaniowych.

Proponuje si¢ wprowadzenie jasnej regulacji dotyczacej przyznawania wsparcia w
mieszkaniach treningowych i wspomaganych przez wskazanie, iz udzielenie wsparcia w
mieszkaniu treningowych nastepuje na podstawie decyzji, ktdra jest poprzedzana zawarciem
umowy 0 umieszczeniu w mieszkaniu treningowym w miejsce dotychczasowego kontraktu
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mieszkaniowego, natomiast przyznanie wsparcia w mieszkaniu wspomaganym nastepuje W
drodze decyzji administracyjnej i zawarcia umowy najmu, CO zapewnia pewnos¢ prawng i
przejrzystos¢ procedur.

W celu zwigkszenia elastyczno$ci organizacji wsparcia wprowadzono mozliwos¢ korzystania
z mieszkan treningowych i wspomaganych prowadzonych przez organizacje pozarzadowe poza
systemem pomocy spotecznej zardwno na podstawie umow cywilnoprawnych, jak i umow
najmu. Rozwiazanie to sprzyja uproszczeniu procedur oraz dostosowaniu form wsparcia do
charakteru ustug srodowiskowych.

Dodatkowo projekt przewiduje integracje rejestru mieszkan treningowych i wspomaganych
prowadzonego przez wojewode poprzez objecie nim zarowno mieszkan prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie, jak rowniez mieszkan prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe poza systemem zlecania zadan publicznych. Rozwiazanie to
zwigkszy przejrzystos¢ systemu wsparcia mieszkaniowego oraz utatwi dostep do informacji o
dostepnych formach wsparcia.

Projektowane zmiany przyczyniaja si¢ do rozwoju ushug srodowiskowych, zwigkszenia
dostepnosci wsparcia mieszkaniowego oraz budowania spéjnego systemu wsparcia 0s6b
wymagajacych pomocy, zgodnie z kierunkami polityki spotecznej panstwa oraz zatozeniami
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

4. Rozwoj srodowiskowych form wsparcia oraz uporzadkowanie zasad funkcjonowania
instytucji calodobowych (art. 1 pkt 18, 24, 26, 28, 29, 32, 39, 40, art. 27)

Wprowadzenie rozwiazan promujacych rozwoj alternatywnych, zindywidualizowanych form
wsparcia, ktorych wykorzystanie powinno poprzedzaé¢ skierowanie do domu pomocy
spotecznej. W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢ dokonanie zmiany regulacji dotyczacej
domow pomocy spotecznej przez wskazanie przestanki prawa do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej — dopiero po wykorzystaniu innych form wsparcia, w tym w szczegdlnosci
w formie ustug opiekunczych, w formie specjalistycznych ustug opiekunczych oraz wsparcia
w mieszkaniu wspomaganym. Ponadto w projekcie zaproponowano wprowadzenie procedury
pilnej w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia, z obowiazkiem niezwlocznej
oceny mozliwosci udzielenia wsparcia w srodowisku lub innej formy pomocy w ciagu 3
miesigcy 0d umieszczenia. Zmiana ta ma na celu przeciwdziata¢ przypadkom kierowania do
domow opieki spotecznej 0séb, ktorych potrzeby moga by¢ skutecznie zaspokojone w
srodowisku lokalnym, przy wykorzystaniu mniej restrykcyjnych i bardziej dostosowanych
form wsparcia.

Zaproponowano réwniez zmiany dotyczace warunkéw funkcjonowania instytucji
calodobowych i doprecyzowano zasady dotyczace odptatno$ci za pobyt 0sob bliskich w domu
pomocy spotecznej przez wskazanie, ze zobowiazani do ponoszenia odptatnosci za pobyt w
domu pomocy spotecznej W pierwszej kolejnosci sa 0soby obdarowane nieruchomoscia,
petnoletni nabywcy nieruchomosci na podstawie umowy dozywocia — dokonanych przed mniej
niz dziesigciu laty, liczac wstecz od dnia zawarcia tych umow. Jednocze$nie proponuje sig
doprecyzowanie, ze zobowiazani do ponoszenia odptatno$ci za pobyt w domu pomocy
spotecznej zstepni to o0soby petnoletnie. Proponowana regulacja w sposob bardziej
sprawiedliwy i spotecznie oczekiwany, zmienia krag 0s6b zobowiazanych do ponoszenia optat
za pobyt w domu pomocy spotecznej. Osoby, ktore wzbogacily si¢ majatkiem o0soby
umieszczonej w domu pomocy spotecznej poprzez nabycie nieruchomosci, beda zobowiazane
jako pierwsze do optat za pobyt w DPS, przed matzonkiem, pelnoletnimi zstepni oraz przed
wstepnymi, 0soby kierowanej do domu pomocy spoteczne;.



Jednoczesnie proponuje si¢ dokonanie zmian w zakresie wtasciwosci gminy: do kierowania i
odptatnos$ci za pobyt w domu pomocy spotecznej — w przypadku 0sob posiadajacych opiekuna
prawnego kierowanych do domu pomocy spotecznej gmina whasciwa bedzie gmina miejsca
zamieszkania 0soby ubezwlasnowolnionej, a nie jej opiekuna prawnego, natomiast w
przypadku osoby w kryzysie bezdomnos$ci na wniosek tej osoby swiadczenia pomocy
spotecznej przyznawane beda w miejscu jej pobytu, a nie miejsca ostatniego zameldowania
(whasciwos¢ gminy pokrywajacej koszty swiadczenia pozostanie bez zmian).

Projektowane regulacje maja rowniez na celu doprecyzowanie zakresu ustug opiekunczych
oraz ustug sasiedzkich poprzez jednoznaczne wskazanie obowiazku zapewnienia osobie objgtej
wsparciem kontaktu z otoczeniem. W dotychczasowym stanie prawnym zapewnienie kontaktu
z otoczeniem bylo realizowane ,w miar¢ mozliwosci”, cO w praktyce prowadzito do
nierdwnego stosowania przepisOw oraz ograniczato kompleksowos¢ $wiadczonych ustug.
Projektowana zmiana podkresla, ze przeciwdzialanie izolacji spolecznej oraz wspieranie
aktywnego funkcjonowania w srodowisku lokalnym stanowi integralny element ustug
opiekunczych. Projektowane zmiany sprzyjaja zwigkszeniu jakos$ci i spdjnosci $§wiadczonych
ustug, a takze lepszemu dostosowaniu ich do rzeczywistych potrzeb os6b wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Zaproponowane zmiany wprowadzaja do ustawy o pomocy spotecznej kompleksowa regulacje
streetworkingu bezdomnos$ci jako odrebnej, profesjonalnej formy wsparcia, dotychczas
realizowanej w praktyce, lecz pozbawionej jednoznacznej podstawy ustawowej. Celem
regulacji jest zapewnienie bezpieczenstwa zarowno osobom w kryzysie bezdomnosci, jak i
osobom $wiadczacym wsparcie oraz zwigkszenie skutecznosci dziatan pomocowych
realizowanych poza instytucjonalnym systemem pomocy. Projektowane przepisy
nakierunkowuja streetworking bezdomnosci na ochrong zdrowia i zycia 0s0b przebywajacych
w miejscach niemieszkalnych, ograniczaniu szkdd i zachowan ryzykownych, przeciwdziataniu
dalszej marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oraz budowaniu sieci wsparcia w
srodowisku lokalnym. Takie wujecie odpowiada wspotczesnym standardom pracy
srodowiskowej i redukcji szkdd, rekomendowanym w politykach publicznych oraz
dokumentach strategicznych dotyczacych deinstytucjonalizacji.

Jednocze$nie proponowane przepisy wskazuja na mozliwos¢ prowadzenia streetworkingu
bezdomnosci w oparciu o indywidualny plan pracy, z wykorzystaniem witasciwych metod i
technik, podkresla profesjonalny i relacyjny charakter tej formy wsparcia, realizowanej z
poszanowaniem godno$ci, autonomii i prawa do samostanowienia 0soby wspieranej.
Projektowane przepisy dotyczace kwalifikacji 0s6b podejmujacych czynnosci w zakresie
streetworkingu bezdomnosci zapewniaja minimalne standardy kompetencyjne oraz otwieraja
mozliwos¢ wykonywania tej pracy osobom z doswiadczeniem bezdomnosci, ktdrych wiedza
praktyczna i doswiadczenie zyciowe stanowia istotng warto$¢ W pracy srodowiskowe;j.
Rozwiazanie to wpisuje si¢ W ide¢ reintegracji spotecznej i zawodowej oraz wzmacnia
skuteczno$¢ oddziatywan poprzez wykorzystanie doswiadczenia rowie$niczego.

Przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie regulacji w ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o
przeciwdziataniu zagrozeniom przest¢pczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz.
U. z 2026 r. poz. 110 i 187), stanowiacej, ze zasady zapewniajace bezpieczne relacje migedzy
matoletnim a personelem placéwki lub organizatorem, a w szczegdlnosci zachowania
niedozwolone wobec matoletnich, stosuje si¢ odpowiednio do relacji miedzy mieszkancami
domu pomocy spotecznej, w ktorych przebywaja matoletni

5. Wsparcie i rozwoj zawodowy kadr pomocy spolecznej (art. 1 pkt 9 lit. a, pkt 10 lit. d,
pkt 11 lit. bic, pkt49, 50, 51i52)



Projekt zaklada takze doprecyzowania zadan wilasnych samorzadu gminnego, powiatowego
oraz samorzadu wojewoddztwa w zakresie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego przez
wzmocnienie dostgpu do superwizji jako narzedzia wsparcia zawodowego i rozwoju
kompetencji pracownikéw, w tym os6b kierujacych jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej, zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie, z wytaczeniem pracownikéw
administracyjnych i obstugi. Proponuje si¢ rowniez dostgp do szkolen w tym szkolen
podnoszacych poziom bezpieczenstwa 0sobistego podczas wykonywania czynnosci
zawodowych. W praktyce dostgp do superwizji nie jest obecnie zapewniony wszystkim
pracownikom systemu pomocy spotecznej, w tym takze pracownikom socjalnym pomimo
aktualnego brzmienia ustawy, a takze pomimo wykonywania przez nich zadan o wysokim
stopniu obciazenia psychicznego i odpowiedzialnosci. Brak jednoznacznej podstawy prawnej
powoduje, ze superwizja jest realizowana incydentalnie. Projektowana zmiana zapewnia
kazdemu pracownikowi wykonujacemu zadania z zakresu pomocy spotecznej mozliwo$é
korzystania z superwizji, wzmacnia profesjonalizacj¢ kadr, przeciwdziata wypaleniu
zawodowemu, poprawia jakos¢ pracy z osobami i rodzinami w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Majac na uwadze, iz w $wietle przepisow Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
zwanego dalej ,,MniSW” dajacych uczelniom mozliwo$¢ samodzielnego tworzenia w ramach
autonomii uczelni réznych Kierunkdw studiow i zakresdw, w tym rowniez taczonych z praca
socjalng uzasadnione jest dodanie do przepiséw ustawy 0 pomocy spotecznej uregulowan
prawnych uzyskania kwalifikacji do wykonywania zawodu pracownika socjalnego roéwniez po
ukonczeniu Kierunku studiow lub zakresow taczacych z praca socjalna. Przepisy ustawy o
pomocy spotecznej nie powinny sta¢ W sprzeczno$ci Zz mozliwosciami jakie daja uczelniom
uregulowania MniSW i stanem faktycznym. Zmiana w postaci wprowadzenia koniunkcji
umozliwiajacej taczenie zakresu nauczania ,,praca socjalna” z innymi zakresami i kierunkami
umozliwia zdobycie uprawnien do wykonywania zawodu pracownika socjalnego szerszej
grupie absolwentdéw studiéw, co w sytuacji brakéw kadrowych ma duze znaczenie dla
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Ponadto, taczenie Kierunkow i zakresow przy
zachowaniu wymagan dotyczacych realizacji studiow wyzszych dla obu kierunkéw i zakreséw
daje szersze mozliwosci absolwentom tych studiow na rynku pracy. Proponowana zmiana daje
mozliwos$¢ ukonczenia studidw podyplomowych z metodyki i metodologii pracy socjalnej
réwniez po uprzednim ukonczeniu kierunku resocjalizacja (sa to studia merytorycznie zbiezne
z tematyka nauczana na kierunku praca socjalna, a ich absolwenci czgsto pracuja z osobami
bedacymi beneficjentami pomocy spotecznej), co poszerza grono potencjalnych pracownikow
socjalnych. Ponadto, wykreslenie zapisu dotyczacego obowiazku realizacji studiow
podyplomowych tylko i wytacznie na uczelni realizujacej studia na kierunku praca socjalna lub
w zakresie pracy socjalnej, daje mozliwos¢ realizacji ww. studiow podyplomowych wszystkim
uczelniom, ktore posiadaja odpowiednie kadry i spetniaja 0gélne wymogi dotyczace realizacji
studiow podyplomowych.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rowniez zastapienie Stopnia starszego specjalisty —
koordynatora stanowiskiem eksperta pracy socjalnej. Wprowadzenie ww. zmiany wptynie na
poprawe przejrzystosci zapisOw oraz uniknigcie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych,
dotyczacych awansu na starszego specjaliste pracy socjalnej — koordynatora. Wymogi
dotyczace stazu pracy przy awansie na stanowisko eksperta pracy socjalnej beda analogiczne
do obowiazujacych przy dotychczasowym stanowisku — 5 lat. W odréznieniu jednak od
zmienianego stopnia starszego specjalisty pracy socjalnej — koordynatora, ekspert pracy
socjalnej bedzie musial posiada¢ wyksztalcenie wyzsze, uprawniajace do wykonywania
zawodu pracownika socjalnego lub ukonczone studia podyplomowe uprawniajace do zawodu,
zgodnie z przepisami ustawy o0 pomocy spotecznej. Nie bedzie zatem mozliwosci uzyskania
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tego stopnia awansu majac wyksztatcenie Srednie uprawniajace, zgodnie z przepisami ustawy,
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego, nawet przy jednoczesnym posiadaniu
specjalizacji 11 stopnia w zawodzie pracownik socjalny. Nadal jednak nie bedzie koniecznos$ci
zdobywania kolejno poszczeg6lnych stopni w procesie awansu zawodowego pracownika
socjalnego. Totez procedura awansu zawodowego pracownikow socjalnych nie ulegnie
zbednemu wydtuzeniu. Pojawi si¢ natomiast stopien niejako posredni pomigdzy starszym
specjalista pracy socjalnej a glownym specjalista pracy socjalnej, przy czym nadal
fakultatywny. Tak jak dotychczas, zatrudnienie na stanowisku starszego specjalisty pracy
socjalnej nie bedzie wykluczalo uzyskania bezposrednio jako kolejnego stopnia awansu
zawodowego (w przypadku spetnienia wymogow dot. kwalifikacji i stazu pracy) — glownego
specjalisty pracy socjalnej. Jednoczes$nie konsekwencja wprowadzenia ww. zmiany, bedzie
wyrazne rozroznienie Stanowiska starszego specjalisty pracy socjalnej i eksperta pracy
socjalnej z punktu widzenia wymagan dotyczacych wyksztalcenia. Ponadto uzyskanie awansu
na stopien eksperta pracy socjalnej nie bedzie bezposrednio zwiazane ze zmiana zakresu zadan
pracownika polegajacych na koordynacji. Niemniej jednak osoby zatrudnione dotychczas na
stanowisku starszego specjalisty pracy socjalnej — koordynatora beda mogty nadal pracowac na
tym stanowisku, realizujac zadania zwiazane z koordynacja. W rozporzadzeniu W sprawie
wynagradzania pracownikOéw samorzadowych nadal bowiem bedzie wskazane stanowisko
starszy specjalista pracy socjalnej — koordynator w grupie stanowisk pomocniczych i obstugi
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, centrach integracji spotecznej, jednostkach
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej oraz centrach ushug
spofecznych. Zatem niniejsza zmiana nie bedzie wymagata zastosowania przepiséw
przejsciowych w ustawie 0 pomocy spoteczne;j.

6. Uproszczenie procedur i zwigkszenie dostepu do swiadczen (art. 1 pkt 42)

Projektowane regulacje proponuja wprowadzenie zmiany doprecyzowujacej katalog
swiadczen, ktdrych udzielanie nie wymaga wydania decyzji administracyjnej. Obejmuje to
m.in.: §wiadczenia W postaci interwencji kryzysowej (z wytaczeniem pobytu w domu dla matek
z matymi dzie¢mi i kobiet w ciazy), pracg socjalna, poradnictwo, uczestnictwo w zajgciach
Klubow i klubow samopomocy dla osob z zaburzeniami psychicznymi, schronienie w formie
ogrzewalni lub noclegowni, streetworking bezdomnosci, sprawienie pogrzebu oraz przyznanie
biletu kredytowanego. Celem zmiany jest uproszczenie procedur administracyjnych i
ograniczenie biurokracji w przypadkach §wiadczen o charakterze pilnym, interwencyjnym lub
niskoprogowym.

Projektowane przepisy réwniez doprecyzowuja, ze decyzja administracyjna o przyznaniu lub
odmowie przyznania swiadczenia (z wyjatkiem biletu kredytowanego oraz spraw dotyczacych
cudzoziemcOéw wydawana jest po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego, z
zastrzezeniem Kolejnej nowej zaproponowanej regulacji stanowiacej, iz przyznanie ustug
dziennych w domach pomocy, klubach samopomocy oraz klubach samopomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi nastepuje na podstawie wniosku o0soby ubiegajacej si¢ 0
skierowanie. Wniosek powinien zawiera¢ oswiadczenie 0 potrzebie korzystania z ustug danej
placowki oraz zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace zgodnos¢é skierowania. Regulacja ta
umozliwia dostep do ustug dziennych w sposob uproszczony, z poszanowaniem praw 0sob
korzystajacych z pomocy, przy jednoczesnym zachowaniu wymogow formalnych niezbednych
dla bezpieczenstwa i prawidtowego $wiadczenia ustug.

Wprowadzenie tej regulacji ma na celu zapewnienie, ze decyzje administracyjne wydawane sa
w oparciu o aktualne informacje o sytuacji rodziny lub osoby, co zwigksza trafnos¢
przyznawanych swiadczen 1 wspiera efektywno$¢ pomocy spotecznej



7. Efektywniejszy przeplyw informacji (art. 1 pkt 13 lit. b-e, 14 oraz art. 8)

Rozszerzenie obowiazkow informacyjnych instytucji publicznych wobec kadr pomocy
spotecznej — w celu poprawy dostepu do swiadczen, bezpieczenstwa odbiorcOw oraz lepszej
koordynacji wsparcia. Rozszerzenie i uporzadkowanie podstaw prawnych umozliwiajacych
efektywniejsza cyfryzacje pomocy spoleczne;.

Projektowane przepisy przewiduja wprowadzenie nowego modelu gromadzenia, przetwarzania
i wykorzystywania danych w systemie pomocy spotecznej. Zakres merytoryczny tych
przepiséw zostaje wiaczony i uporzadkowany w nowym brzmieniu, co zwigksza czytelnos¢
regulacji i eliminuje powtorzenia. Nowe brzmienie przepisu wprowadza jednoznaczna
podstawe prawna do prowadzenia i rozwoju centralnego rejestru danych przez ministra
wilasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Rejestr ten obejmuje: dane dotyczace
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, dane o czynach zabronionych popetnionych
wobec pracownikow socjalnych, o ktérych mowa w Kodeksie karnym, dane dotyczace 0sob i
rodzin ubiegajacych si¢ 0 $wiadczenia z pomocy spotecznej lub korzystajacych z tych
$wiadczen, dane o formach udzielonej pomocy spotecznej, gromadzone na podstawie ustawy.
Wprowadzenie centralnego rejestru danych: porzadkuje i ujednolica system gromadzenia
informacji, umozliwia prowadzenie analiz na poziomie krajowym, wzmacnia bezpieczenstwo
pracownikéw socjalnych poprzez systemowe monitorowanie zdarzen 0 charakterze
przestgpczym, zapewnia podstawe prawna do przekazywania danych przez jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej. Przetwarzanie danych odbywa si¢ wytacznie w celu
realizacji ustawowych zadan ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, z
poszanowaniem przepisdbw o ochronie danych osobowych. Jednocze$nie projekt przewiduje
wprowadzenie jednoznacznego umocowania prawne do prowadzenia i rozwijania przez
ministra systemu teleinformatycznego stuzacego realizacji zadan okreslonych w ustawie oraz
do jego udostgpniania jednostkom organizacyjnym pomocy spotecznej. Rozwigzanie to
umozliwia stopniowa integracj¢ Systemow informatycznych funkcjonujacych w pomocy
spotecznej, poprawia efektywnos¢ zarzadzania danymi oraz ogranicza obciazenia
administracyjne po stronie jednostek samorzadu terytorialnego.

Proponuje si¢ rowniez zmiany w przepisach, dotyczacych publikacji danych jednostkowych
instytucji pomocy spotecznej. ma na celu jednoznaczne potwierdzenie uprawnien jednostek
samorzadu terytorialnego, zwanych dalej ,JST” do samodzielnego udostgpniania i
publikowania danych gromadzonych w zwiazku z realizacja zadan publicznych, w tym danych
o0 charakterze statystycznym, administracyjnym i rejestrowym, przy jednoczesnym zachowaniu
przepisow o ochronie danych osobowych oraz innych tajemnic prawnie chronionych.
Wprowadzenie tego przepisu porzadkuje i doprecyzowuje stan prawny, eliminujac watpliwo$ci
interpretacyjne dotyczace relacji pomigdzy obowiazkami JST wobec stuzb statystyki publicznej
a mozliwoscia udostepniania danych na potrzeby lokalne, analityczne i informacyjne.
Regulacja sprzyja zwigkszeniu transparentnosci dziatania administracji samorzadowe;j,
rozwojowi otwartych danych oraz ponownemu wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego, w tym przez obywateli, podmioty gospodarcze i organizacje spoleczne.
Jednocze$nie zachowana zostaje spojnos$¢ systemu statystyki publicznej poprzez wyrazne
wskazanie, ze publikowanie danych przez JST nie narusza obowiazkow przekazywania danych
do Gtownego Urzedu Statystycznego a mozliwos$¢ wydawania przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego zalecen w zakresie standardéw publikowania danych ma na celu zapewnienie
ich porownywalnosci i jakosci.

Pozostale zmiany:



— art. 1 pkt 3 projektu proponuje dodanie pkt 6a w art. 7 ustawy w zakresie wprowadzenia
dodatkowej przestanki udzielania pomocy spotecznej (art. 7 pkt. 6a) w postaci sprawowania
opieki nad osoba wymagajaca wsparcia w samodzielnym funkcjonowaniu ma na celu
dostosowanie przepiséw ustawy do rzeczywistych potrzeb spotecznych oraz aktualnych
wyzwan demograficznych i zdrowotnych. W praktyce systemu pomocy spotecznej wystepuje
coraz liczniejsza grupa os6b, ktére - mimo braku wtasnej niepetnosprawnosci lub choroby -
znajduja si¢ W trudnej sytuacji zyciowej z uwagi na dlugotrwate, intensywne sprawowanie
opieki nad osoba niesamodzielng. Sprawowanie takiej opieki czgsto prowadzi do ograniczenia
aktywnosci zawodowej, obnizenia dochodow gospodarstwa domowego, przeciazenia
psychicznego oraz pogorszenia sytuacji spotecznej opiekuna. Dotychczasowy katalog
przestanek udzielania pomocy spotecznej nie obejmowat wprost tej kategorii sytuacji
zyciowych, co w praktyce skutkowato nierownym traktowaniem 0séb sprawujacych opieke
oraz uzaleznieniem mozliwosci uzyskania wsparcia od wyktadni organéw lub koniecznosci
»,dopasowywania” sytuacji opiekuna do innych przestanek ustawowych. Dodanie wskazanej
przestanki porzadkuje system, zwigksza jego przejrzystos¢ oraz umozliwia adekwatna i
elastyczna reakcje pomocy spotecznej na potrzeby opiekunéw nieformalnych, przyczyniajac
si¢ jednocze$nie do realizacji celéw deinstytucjonalizacji oraz wzmacniania wsparcia
$wiadczonego W $rodowisku lokalnym.

Jednocze$nie zaproponowano doprecyzowanie przestanek udzielenia pomocy spotecznej (art.
7 pkt 13 ustawy) Zmiana polega na zastapieniu przestanek ,,alkoholizm” oraz ,,narkomania”
pojeciem ,,alkoholizm, narkomania lub inne uzaleznienia” ma na celu dostosowanie ustawy do
aktualnej wiedzy oraz praktyki w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom. Obowiazujacy
przepis nie obejmuje wprost innych form uzaleznien, ktére w istotny sposob wptywaja na
funkcjonowanie 0s6b i rodzin oraz stanowia jedna z gléwnych przyczyn trudnej sytuacji
zyciowej. Zmiana ta umozliwia obje¢cie wsparciem 0s6b doswiadczajacych roznych form
uzaleznien, bez konieczno$ci stosowania zawezajacej wykladni przepisOw, oraz zapewnia
spojnos¢ ustawy z aktualnymi wyzwaniami spotecznymi,

—art. 1 pkt 4 15 projektu proponuje wprowadzenie zmiany polegajaca na doprecyzowaniu (art.
11 i 12 ustawy), iz w przypadkach stwierdzenia marnotrawienia przyznanych §wiadczen lub
wystepowania razacej dysproporcji pomigdzy udokumentowana wysokoscia dochodu a
sytuacja majatkowa osoby lub rodziny mozliwe jest uchylenie decyzji o przyznaniu
$wiadczenia, ma na celu zwigkszenie spdjnosci i skutecznosci stosowania przepisow ustawy.
W obowiazujacym stanie prawnym brak jednoznacznego wskazania mozliwosci uchylenia
decyzji przyznajacej §wiadczenie W powyzszych sytuacjach prowadzi do niejednolitej praktyki
organdw oraz ogranicza mozliwos¢ adekwatnej reakcji na stwierdzone naruszenia warunkow
udzielania pomocy spotecznej. Wprowadzenie wyraznej podstawy prawnej do uchylenia
decyzji porzadkuje kompetencje organdw pomocy spotecznej, wzmacnia zasade racjonalnego
i celowego wydatkowania $rodkow publicznych oraz sprzyja ochronie interesu 0séb i rodzin
rzeczywiscie wymagajacych wsparcia, przy jednoczesnym zachowaniu gwarancji
proceduralnych wynikajacych z przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego,

— art. 1 pkt 6 projektu przewiduje zmiany wynikowe zwiazane ze zmiang definicji osoby
bezdomnej na osobg w kryzysie bezdomnosci,

—art. 1 pkt 9 lit b projektu przewiduje dodanie do zadan witasnych gminy o charakterze
obowiazkowym streetworkingu oraz inicjowanie i wspieranie tworzenia kregow wsparcia jako
formy pracy socjalnej i ustugi spotecznej oraz inicjowanie i wspieranie tworzenia krggow
wsparcia. Streetworking, rozumiany szerzej niz wytacznie dziatania wobec 0s6b w kryzysie
bezdomnosci, jest skutecznag metoda docierania do 0s6b i grup pozostajacych poza
instytucjonalnym systemem wsparcia. Jego wpisanie do katalogu zadan wiasnych gminy
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porzadkuje status tej formy pracy oraz wzmacnia podstawy prawne do jej stosowania. Z kolei
wprowadzenie zadania polegajacego na inicjowaniu i wspieraniu krggéw wsparcia odpowiada
kierunkowi rozwoju ustug srodowiskowych 1 deinstytucjonalizacji, wzmacniajac rolg
spoteczno$ci lokalnej oraz sieci wsparcia nieformalnego jako istotnego elementu systemu
pomocy spotecznej.,

— art. 1 pkt 10 lit b projektu przewiduje dodanie w art. 19 pkt 2a stanowiacego, iz do zadan
wlasnych powiatu dodaje si¢ obowiazek podejmowania planowych dziatan majacych na celu
zapewnienie dzieciom i mtodziezy, skierowanym decyzja sadu do domu pomocy spotecznej,
specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego albo specjalnego osrodka wychowawczego,
miejsca W rodzinnej pieczy zast¢pczej. Rozwiazanie to wzmacnia zasadg pierwszenstwa opieki
rodzinnej nad opieka instytucjonalna oraz przeciwdziala dtugotrwatemu pobytowi dzieci w
placowkach o charakterze catlodobowym. Sporzadzanie i realizacja planu pomocy dziecku
umozliwia skoordynowanie dziatan podejmowanych przez rézne instytucje oraz zapewnia
indywidualne podejscie do sytuacji kazdego dziecka. Projektowana zmiana ma na celu
wzmocnienie ochrony praw dziecka, zapewnienie priorytetu rodzinnych form opieki oraz
uporzadkowanie procedur dotyczacych dzieci i mtodziezy umieszczanych w instytucjonalnych
formach pieczy lub wsparcia;

— art. 1 pkt 10 lit c projektu przewiduje na wykresleniu z treéci art. 19 pkt 6 okreslenia ,,dla
dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie” w odniesieniu do domow pomocy
spotecznej, ktdrych wychowankom przystuguje pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki, ma na celu dostosowanie przepisow ustawy do zatozen procesu
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych. Utrzymywanie w przepisach prawa wyodrgbnionej
kategorii domow pomocy spotecznej przeznaczonych wytacznie dla dzieci i miodziezy z
okreslonym rodzajem niepetnosprawnosci utrwala instytucjonalny model opieki oraz sprzyja
tworzeniu rozwiazan segregacyjnych, ktore pozostaja w sprzecznos$ci z aktualnymi kierunkami
polityki spotecznej, standardami migdzynarodowymi oraz podej$ciem opartym na wsparciu
srodowiskowym. Wykreslenie tego sformutowania ma na celu jednoznaczne odej$cie od
normatywnego utrwalania instytucji catodobowe;j opieki dedykowanej dzieciom i mtodziezy ze
wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci, przy jednoczesnym zachowaniu prawa do wsparcia w
procesie usamodzielniania dla 0s6b opuszczajacych domy pomocy spotecznej funkcjonujace
obecnie. Zmiana ta nie ogranicza praw 0S0b korzystajacych z pomocy spotecznej, lecz
wzmacnia kierunek rozwoju ustug opartych na wsparciu rodziny, srodowiska lokalnego oraz
alternatywnych formach opieki, zgodnych z idea deinstytucjonalizacji. Projektowane regulacje
wzmacniaja spojnos¢ Systemu pomocy spotecznej z Systemem pieczy zastgpczej oraz polityka
deinstytucjonalizacji. Ich celem jest ograniczenie dtugotrwatego pobytu dzieci w instytucjach,
wzmocnienie dziatan na rzecz umieszczania dzieci w rodzinnych formach opieki oraz
zapewnienie skutecznego wsparcia osobom opuszczajacym instytucjonalne formy pieczy i
wychowania,

— art. 1 pkt 12 projektu przewiduje zmiang w art. 22 ustawy majaca na celu wprowadzenie
obowiazku prowadzenia przez wojewode rejestru doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i
kobiet w ciazy prowadzonych przez powiat lub na jego zlecenie i nadzor nad przestrzeganiem
praw 0sOb korzystajacych z uslug pomocy oraz w zakresie przestrzegania praw o0sob
korzystajacych z ustug — wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie umowy z
organami administracji rzadowej i samorzadowej, W tym ustug $§wiadczonych w domach
pomocy spotecznej,

—art. 1 pkt 13 lit. a projektu przewiduj¢ zmiane art. 23 ustawy przez rozszerzenie zakresu
analiz prowadzonych przez ministra (ust. 1 pkt 4). Zmiana polegajaca na doprecyzowaniu
zakresu analizy skutecznosci pomocy spotecznej poprzez wyrazne wskazanie analizy zjawiska
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niekorzystania z prawa do $wiadczen pomocy spolecznej ma na celu wzmocnienie podejscia
opartego na danych oraz lepsze diagnozowanie barier w dostepie do Systemu wsparcia.
Zjawisko niekorzystania z przyshugujacych $wiadczen stanowi istotne wyzwanie dla
skuteczno$ci systemu pomocy spotecznej. Ujecie tego zagadnienia wprost w katalogu zadan
ministra umozliwia prowadzenie poglebionych analiz oraz projektowanie dziatan naprawczych
opartych na rzetelnych danych,

— art. 1 pkt 14 projektu przewiduje dodanie do ustawy nowego art. 23b wprowadzajacego
jednoznaczna podstawe prawng do przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego informacji dotyczacych 0s6b korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spotecznej oraz udzielanego im wsparcia, w sytuacjach wymagajacych niezwtocznego
dziatania, w szczego6lno$ci w przypadkach zagrozenia zycia lub zdrowia 0séb objetych pomoca
spoteczng oraz w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym o charakterze medialnym.

Wprowadzenie przepisu ma na celu usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej a ministrem wilasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego oraz umozliwienie podejmowania szybkich i adekwatnych dziatan systemowych i
interwencyjnych. Dotychczasowy model pozyskiwania informacji za posrednictwem organéw
posrednich moze w sytuacjach wymagajacych natychmiastowej reakcji wydluza¢ proces
decyzyjny i utrudnia¢ skuteczne reagowanie na zdarzenia zagrazajace bezpieczenstwu 0SOb
korzystajacych z pomocy spotecznej. Projektowana regulacja jednocze$nie wprowadza
gwarancje ochrony danych osobowych poprzez ograniczenie zakresu przekazywanych
informacji wytacznie do danych niezbednych do realizacji celu, jakim jest zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania systemu pomocy spotecznej oraz udzielenie adekwatnego
wsparcia 0sobom wymagajacym pomocy. Przetwarzanie danych osobowych w tym zakresie
odbywa¢ si¢ bedzie zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz lit. e rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (RODOQ), jako niezbedne do wypelnienia obowiazku
prawnego oraz realizacji zadania wykonywanego w interesie publicznym. Proponowana
zmiana zwigkszy efektywnos$¢ nadzoru i koordynacji dziatan w obszarze pomocy spotecznej,
przy jednoczesnym zachowaniu zasad proporcjonalnoéci oraz minimalizacji przetwarzania
danych.

— art.1 pkt 15 projektu przewiduje zmianeg ust. 1 w art. 25 poprzez poszerzenie podmiotow,
ktorym organy administracji rzadowej moga zleci¢ realizacj¢ zadan z zakresu pomocy
spotecznej 0 przedsiebiorstwa spoteczne, 0 kKtorych mowa w ustawie o ekonomii spoteczne;j.
Zmiana ta zwigkszy dostgpnos¢ ustug spotecznych oraz utatwi ich realizacjg. Ponadto
przewiduje si¢ rowniez wykreslenie ust. 4 w art. 25 ustawy regulujacego wylacznie tryb
konkursu ofert, ma na celu zwigkszenie elastycznosci organizacyjnej i prawnej w realizacji
zadan z zakresu pomocy spotecznej przez organy administracji publicznej. Projektowana
zmiana nie znosi ani nie ogranicza mozliwosci stosowania konkursu ofert, lecz otwiera
mozliwo$¢ stosowania innych, dopuszczalnych prawem trybow zlecania zadan, w
szczegolnosci wynikajacych z przepisbw o zamowieniach publicznych oraz innych form
wspotpracy z podmiotami zewngtrznymi przewidzianych w obowiazujacym porzadku
prawnym. Dotychczasowe brzmienie przepisu mogto by¢ interpretowane jako preferujace lub
zawezajace WybOr wyltacznie do jednego trybu, co w praktyce utrudniato reagowanie na lokalne
potrzeby, ograniczato sprawnos¢ realizacji ustug oraz nie odpowiadalo zréznicowanym
modelom organizacyjnym funkcjonujacym w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zmiana
ta wpisuje si¢ w kierunek racjonalizacji i profesjonalizacji zlecania ustug spotecznych, przy
jednoczesnym zachowaniu przejrzystosci, konkurencyjnosci i zgodnosci z przepisami prawa.
Ponadto projektowana zmiana doprecyzowuje zasady zlecania zadan publicznych poprzez
jednoznaczne odestanie do przepisow ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie, przy jednoczesnym wprowadzeniu wyjatkow od tej zasady. Rozszerza ona
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mozliwo§¢ organizacyjnego przekazywania realizacji zadan poprzez upowaznienie
kierownikéw jednostek pomocy spotecznej (W tym osrodkéw pomocy spotecznej, centrow
ustug spotecznych oraz innych wiasciwych jednostek) do dokonywania zlecen. Jednoczesnie
projekt przewiduje dopuszczenie udzielania zaméwien poza rezimem Prawa zamowien
publicznych w przypadku zaméwien 0 nizszej wartosci, Z zastrzezeniem, ze moga si¢ 0 nie
ubiega¢ wylacznie podmioty uprawnione, a informacja o takim ograniczeniu musi by¢
odpowiednio wskazana w dokumentacji. Ponadto wprowadza si¢ mozliwo$¢ ograniczenia
kregu wykonawcow do podmiotéw dziatajacych lokalnie lub zapewniajacych zatrudnienie w
przewazajacej czg$ci mieszkancom danego obszaru, co ma na celu wzmocnienie lokalnego
charakteru realizacji zadan;

— art. 1 pkt 16 projektu dodanie do katalogi $wiadczen z pomocy spotecznej $wiadczenia
streetworkingu (art. 36 pkt 2 lit. ),

— art. 1 pkt 17 projektu przewiduje zmiang brzmienia art. 39 ust. 2 ustawy majaca na celu
dostosowanie katalogu celéw, na jakie moze by¢ przyznany zasitek celowy, do rzeczywistych
potrzeb 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej oraz do wspotczesnych warunkow
funkcjonowania spotecznego. Rozszerzenie katalogu o koszty transportu publicznego i wydatki
zwigzane z procesem usamodzielniania si¢, odzwierciedla praktyke funkcjonujaca juz w
jednostkach pomocy spotecznej oraz odpowiada na potrzeby zwiazane z dostgpem do pracy,
edukacji, leczenia, ustug publicznych i podtrzymywaniem samodzielno$ci zyciowej. Brak
jednoznacznego wskazania tych celow w ustawie prowadzit dotychczas do niejednolitych
interpretacji i ograniczal mozliwos$¢ skutecznego wsparcia 0sob w trudnej sytuacji zyciowe;.
Jednocze$nie przewidziano dodanie ust. 2a, stanowiacego mozliwosci wyplaty zasitku
celowego jednorazowo lub w transzach przez okres nie dtuzszy niz 1 rok kalendarzowy, ma na
celu doprecyzowanie charakteru zasitku celowego jako swiadczenia zwiazanego z okreSlonym
celem, a nie z jednorazowym aktem wyptaty. Rozwiazanie to eliminuje konieczno$é¢
wielokrotnego sktadania wnioskdw w przypadku wydatkdw o charakterze ciagtym lub
powtarzalnym, ogranicza nadmierne obciazenia administracyjne po stronie 0sOb
korzystajacych z pomocy spotecznej oraz jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz
zwigksza racjonalnosc¢ i efektywno$¢ udzielanego wsparcia.

—art. 1 pkt. 19 1 21 przewiduja zmiang art. 46 i dodanie art. 47a poprzez doprecyzowanie
wymogow kwalifikacyjnych dla osob swiadczacych poradnictwo specjalistyczne, wskazujac,
ze poradnictwo prawne moga prowadzi¢ wylacznie 0soby z wyksztalceniem prawniczym, a
poradnictwo psychologiczne — osoby z wyksztalceniem psychologicznym na poziomie
magisterskim. W odniesieniu do poradnictwa rodzinnego okreslono szerszy katalog
uprawnionych, obejmujacy 0s0by z wyksztatceniem m.in. z zakresu psychologii, pedagogiki,
socjologii czy nauk o rodzinie, a takze osoby posiadajace kwalifikacje pracownika socjalnego
lub $wiadczace wsparcie terapeutyczne. Jednocze$nie projekt przewiduje upowaznienie dla
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, standardow i zakresu ustug poradnictwa specjalistycznego, co ma na celu
zapewnienie ich wysokiej jakosci i kompleksowosci. Celem projektowanej zmiany jest
podniesienie jakosci i profesjonalizacji poradnictwa specjalistycznego poprzez wprowadzenie
jednoznacznych wymogow kwalifikacyjnych dla swiadczacych je 0sob.

— art. 1 pkt 20 przewiduje zmiang W tresci W art. 47 ustawy przez dodanie ust. 4a i 4b.
Projektowana zmiana wprowadza obowiazek prowadzenia przez wojewode rejestru domow dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, prowadzonych przez powiat lub na jego zlecenie.
Celem utworzenia rejestru jest usprawnienie udzielania swiadczen z pomocy spotecznej, W
szczegbdlnosci W sytuacjach wymagajacych szybkiej interwencji i zapewnienia bezpiecznego
miejsca pobytu, upowszechnienie rzetelnej i aktualnej informacji o dostepnych formach
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wsparcia na terenie wojewddztwa, uporzadkowanie i ujednolicenie danych dotyczacych
funkcjonujacych doméw, niezaleznie od formy organizacyjno-prawnej podmiotu
prowadzacego.

Dotychczas brak jednolitego rejestru skutkowal rozproszeniem informacji, utrudniat
wspotprace miedzy jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej oraz ograniczat
mozliwos¢ skutecznego kierowania 0séb potrzebujacych do wiasciwych placéwek.

Zakres danych gromadzonych w rejestrze zostat ograniczony do informacji niezbg¢dnych z
punktu widzenia realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, CO zapewnia proporcjonalnosé
regulacji oraz ochrong danych wrazliwych.

— art. 1 pkt 22 projektu przewiduje zmiany w art. 48a ustawy majace na celu zwigkszenie
elastyczno$ci organizacyjnej placowek udzielajacych schronienia osobom w  Kkryzysie
bezdomnosci, przy jednoczesnym wzmocnieniu standardow jakosci ustug oraz bezpieczenstwa
0s0b korzystajacych z tej formy wsparcia.

Dodanie ust. 2i wprowadza rozwiazanie umozliwiajace realizacj¢ czynnosci pracownika
socjalnego przez pracownika socjalnego wtasciwego terytorialnie osrodka pomocy spotecznej
lub centrum ustug spotecznych wspolpracujacych ze schroniskiem. Zmiana ta odpowiada na
realne deficyty kadrowe w placéwkach dla os6b w kryzysie bezdomnosci oraz porzadkuje
praktyki juz funkcjonujace w wielu gminach, bez obnizania jakosci pracy socjalnej i przy
zachowaniu ciagtosci wsparcia.

Zmiany w ust. 6, 6a oraz 7 porzadkuja i ujednolicaja zasady przebywania w placéwkach osob
bedacych pod wplywem alkoholu lub substancji psychoaktywnych. Projekt wprowadza
wyrazne rozroznienie pomigdzy schroniskami a noclegowniami, dopuszczajac W
uzasadnionych przypadkach elastyczne rozwiazania, ktére umozliwiaja udzielenie schronienia
osobom znajdujacym si¢ W Sytuacji bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia.
Jednocze$nie pozostawia sie gminom mozliwo$¢ dostosowania regulamindéw noclegowni do
lokalnych uwarunkowan, w uzgodnieniu z samorzadem.

Nowe brzmienie ust. 8a oraz upowaznienie do wydania rozporzadzenia na podstawie ust. 14
wzmacniajg System minimalnych standardow ustug i obiektow, w ktorych udzielane jest
schronienie. Celem tej zmiany jest zapewnienie osobom w kryzysie bezdomnosci godnych,
bezpiecznych i jednolitych warunkéw pobytu, w tym odpowiednich warunkéw higieniczno-
sanitarnych oraz mozliwosci odpoczynku, niezaleznie od miejsca udzielania §wiadczenia.
Dodanie ust. 8b umozliwia angazowanie wolontariuszy w realizacj¢ ustug w placowkach, pod
nadzorem pracownikéw, co sprzyja rozwojowi dziatan wspolnotowych, partycypacyjnych i
uzupetniajacych profesjonalne wsparcie, bez naruszania standardow bezpieczenstwa.

Ust. 8c porzadkuje kwestie organizacyjne, dopuszczajac prowadzenie schroniska w jednym
budynku z noclegownia lub schroniskiem z ustugami opiekunczymi, co odpowiada realiom
infrastrukturalnym wielu gmin i sprzyja racjonalizacji kosztow przy zachowaniu odregbnosci
funkcjonalnej ustug.

Zmiana w ust. 10 doprecyzowuje zasady finansowania swiadczen schronienia w ogrzewalniach
i noclegowniach, jednoznacznie wskazujac, ze poniesione wydatki nie podlegaja zwrotowi
przez gming wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub ostatnie miejsce zameldowania
osoby, co upraszcza rozliczenia migdzygminne i ogranicza spory interpretacyjne.

Catos¢ projektowanych zmian wpisuje si¢ w Kierunek deinstytucjonalizacji, wzmacniania ustug
srodowiskowych oraz odej$cia od wytacznie interwencyjnego modelu wsparcia na rzecz
rozwiazan elastycznych, bezpiecznych i skoncentrowanych na realnych potrzebach oséb w
Kryzysie bezdomnosci,

— art. 1 pkt 23 projektu przewiduje zmiang polegajaca na zastapieniu W ustawie pojecia
»Kierownik osrodka pomocy spotecznej” pojeciem ,,dyrektor osrodka pomocy spotecznej” co
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ma na celu ujednolicenie i uporzadkowanie nazewnictwa kadry zarzadzajacej w Systemie
pomocy spotecznej oraz zapewnienie jego spojnosci z innymi aktami prawnymi regulujacymi
realizacj¢ ustug spotecznych. W obowiazujacym porzadku prawnym funkcjonuja juz
stanowiska dyrektorow centrow ustug spotecznych, dyrektoréw powiatowych centrow pomocy
rodzinie oraz dyrektorow jednostek realizujacych zadania z zakresu polityki spoteczne;j.
Utrzymywanie odmiennego nazewnictwa w odniesieniu do osrodkéw pomocy spotecznej nie
znajduje uzasadnienia merytorycznego ani organizacyjnego. Wprowadzenie jednolitego
okreslenia ,,dyrektor” odzwierciedla rzeczywisty zakres odpowiedzialno$ci i kompetencji os6b
zarzadzajacych osrodkami pomocy spolecznej, podkresla range tych jednostek w strukturze
samorzadu terytorialnego oraz wzmacnia czytelnos¢ systemu zarzadzania ustugami
spotecznymi, W szczegdlnosci w mniejszych gminach, w ktdrych analogiczne funkcje
kierownicze pelnia dyrektorzy innych jednostek organizacyjnych, takich jak szkoty czy
instytucje kultury,

—art. 1 pkt 27 projektu przewiduje zmiang art. 57 do ustawy. Projektowany przepis ma na celu
usprawnienie i unowoczesnienie procesu prowadzenia rejestru domow pomocy spoleczne;j
poprzez jego petna informatyzacjg oraz zapewnienie wigkszej przejrzystosci I dostgpnosci
danych. Wprowadzenie obowiazku prowadzenia rejestru w systemie teleinformatycznym,
sktadania wnioskOw wytacznie w formie elektronicznej oraz okreslenie termindéw dokonywania
wpiséw i aktualizacji ma na celu przyspieszenie procedur, ograniczenie obciazen
administracyjnych oraz zapewnienie aktualnosci informacji.

—art. 1 pkt 30 i 31 projektu (zmiany w art. 64 przez skreslenie pkt 7 oraz zmiang brzmienia art.
64a) przewiduje uregulowanie obowiazku gminy w przypadku niewywiazywania si¢ 0S0b z
ptatnosci, oraz wprowadzenie mechanizmow catkowitego lub czesciowego zwolnienia z optat
w szczego6lnych sytuacjach rodzinnych, co zapewnia sprawiedliwos¢ i adekwatnos$¢ kosztow
wsparcia,

— art. 1 pkt 33-38 projektu w zakresie aktualizacji art. 88, 89, 91-92, 95 ustawy wprowadza
jasne zasady udzielania pomocy dla cudzoziemcOw i ich matoletnich dzieci, w tym definiuje
integracj¢ jako proces dwukierunkowy, zapewnia mozliwo$¢ objgcia pomoca 0SOb
spokrewnionych i faktycznie wspdlnie gospodarujacych, wprowadza indywidualny plan
integracji oraz mechanizmy monitorowania postgpow i weryfikacji dokumentow, co ma na celu
skuteczng integracje cudzoziemcOw oraz minimalizowanie ryzyka naduzy¢. Wprowadzane
zmiany maja na celu zwiekszenie bezpieczenstwa 0s0b korzystajacych z catodobowej opieki,
dzieci i cudzoziemcOw, poprawe jakosci $wiadczonych ustug, uproszczenie procedur
decyzyjnych i finansowych oraz zapewnienie spdjnosci przepisow z zasadami minimalizacji
ryzyka, adekwatnosci wsparcia i efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych,

— art. 1 pkt 41 projektu przewiduje zmiang W tresci art. 105 ust. 1 przez doprecyzowanie
katalogu celéw, dla ktérych pracownik socjalny oraz dyrektor osrodka pomocy spotecznej lub
centrum ustug spotecznych moga zada¢ udzielenia informacji i udostgpnienia danych. Projekt
przewiduje rozszerzenie tego katalogu poprzez dodanie celu polegajacego na ustaleniu
bezpieczenstwa 0s0b samotnie gospodarujacych oraz 0s6b w rodzinie, w szczegdlnosci w
zakresie ochrony zdrowia, sytuacji opiekunczej oraz warunkow funkcjonowania dzieci i innych
cztonkow rodziny. Ponadto po ust. 4 dodaje sie ust. 5, zgodnie z ktérym w celu ustalenia
wysokosci optaty za pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej dyrektor osrodka pomocy
spotecznej albo centrum ustug spotecznych uzyskuje dostep do danych zawartych w centralnym
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repozytorium elektronicznych wypisow aktoéw notarialnych prowadzonym przez Krajowa Rade
Notarialna,

—art. 1 pkt 43 projektu przewiduje uchylenie pkt 2 w art. 107 ust. 1a ze wzgledu, iz przepisu
odwotuje si¢ do przepisdw wezesniej uchylonych, a wiec aktualnie nie posiada on zadnej normy
prawnej. Zmiana ma charakter porzadkujacy. Ponadto zmienia si¢ brzmienie pkt 4 ww.
przepisu, poprzez wskazanie, ze podstawa przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego jest art.
7 ust. 113 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu | wyptacie zasitkow dla opiekundw (a
nie tylko sam ust. 1 jak jest to oblecenia). Ust. 3 okre§la bowiem aktualizacje wywiadu
srodowiskowego 0 jakim mowa w ust. 1. Zmiana usuwa wig¢c watpliwosci interpretacyjne.

—art. 1 pkt 451 46 projektu przewiduja zmiang brzmienia art. 112 ust. 9 oraz art. 112a ust. 1 i
2 przez umozliwienie taczenia powiatowych centrow pomocy rodzinie, zwanego dalej ,,PCPR”
z osrodkami wsparcia/interwencji kryzysowej. Dotychczas struktura powiatowych jednostek
pomocy spotecznej byta rozdzielona, co utrudniatlo koordynacje dziatan i efektywne
wykorzystanie zasobow. Dzigki proponowanej zmianie powiaty moga taczy¢é PCPR z
osrodkami interwencji kryzysowej lub innymi osrodkami wsparcia (z wytaczeniem osrodkoéw
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi). W takim przypadku osrodki dziataja w strukturze
PCPR. Efektem jest lepsza integracja ustug, utatwiona wspotpraca migdzy jednostkami, jak tez
efektywniejsze zarzadzanie kadrami i zasobami, czy zwigkszenie dostgpnosci i jakosci
wsparcia dla mieszkancow powiatu,

—art. 1 pkt 48 projektu przewiduje si¢ dodanie ust. 3 w art. 115 przez wskazanie, iz dotacje z
art. 7 ust. 4 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
sa przeznaczane m.in. na wynagrodzenia i dodatki dla 0sob realizujacych zadania w osrodkach
pomocy spotecznej, zwanych dalej ,,OPS”. Dzigki proponowanej zmianie bezposrednie
wsparcie trafi dla pracownikow realizujacych zadania, przez co dojdzie do poprawy jakosci i
stabilnosci ustug spotecznych jak tez zwigkszenia przejrzystosci finansowania dziatan OPS.
Dotychczas $rodki z dotacji na prowadzenie OPS nie zawsze trafialy bezposrednio do 0séb
realizujacych zadania, co ograniczalo skuteczno$¢ wsparcia,

—art. 1 pkt 53 projektu przewiduje dodanie zdania drugiego w art. 1340 w ust. 6 dopuszczenie
mozliwo$¢ niezawarcia umowy o dofinansowanie. W uzasadnionych przypadkach wtasciwa
instytucja moze odmowi¢ zawarcia umowy o dofinansowanie projektu albo odmoéwié podjecia
decyzji o dofinansowaniu projektu, jezeli zachodzi obawa wyrzadzenia szkody w mieniu
publicznym w nastepstwie zawarcia umowy o dofinansowanie projektu albo podjecia decyzji
o dofinansowaniu projektu, w szczegdlnosci gdy w stosunku do wnioskodawcy bedacego osoba
fizyczna lub cztonka organdw zarzadzajacych wnioskodawcy niebgdacego osoba fizyczna
toczy si¢ postgpowanie karne lub karne skarbowe za przestgpstwo sktadania fatszywych
zeznan, przekupstwa, przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentdw, obrotowi pienigdzmi i
papierami warto$ciowymi, obrotowi gospodarczemu, systemowi bankowemu albo inne
zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej lub popelnione w celu osiagnigcia
korzys$ci majatkowych, w zwiazku z dofinansowaniem, ktore zostato udzielone ze $rodkow
publicznych na realizacj¢ projektu temu wnioskodawcy, podmiotowi powiazanemu z nim
osobowo lub kapitatowo lub cztonkowi organéw zarzadzajacych tego wnioskodawcy lub
podmiotu,

— art. 3 projektu przewiduje zmiany w ustawie o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, ktore maja
na celu jednoznaczne okreslenie roli Rzecznika jako niezaleznego mechanizmu ochrony i
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monitorowania wdrazania Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych, o ktérej mowa w
art. 33 ust. 2 tej Konwencji. Cho¢ Rzecznik Praw Obywatelskich faktycznie wykonuje te
zadania od lat, brakowato dotychczas wyraznej i kompleksowej podstawy ustawowej, ktora
wprost przypisywataby mu ten status oraz precyzowala zakres zwiazanych z nim kompetencji.
Wprowadzenie art. 1 ust. 5 oraz nowego art. 17ba porzadkuje stan prawny, zapewnia zgodno$¢
krajowych regulacji z zobowiazaniami mi¢dzynarodowymi Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wzmacnia niezalezno$¢ i stabilno$¢ mechanizmu monitorujacego wdrazanie Konwencji.
Jednoczes$nie doprecyzowanie katalogu zadan Rzecznika, obejmujacego m.in. prowadzenie
niezaleznych badan, sporzadzanie sprawozdan i zalecen, dzialania edukacyjne oraz
zapewnienie udzialu spofeczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci 0s6b  z
niepetnosprawnosciami i ich organizacji, sprzyja skuteczniejszej ochronie praw tej grupy oraz
zwigksza transparentno$¢ dziatan panstwa w tym obszarze. Uzupetnienie art. 19 ustawy o
obowiazek przedstawiania w informacji rocznej Sejmowi danych dotyczacych realizacji tych
funkcji, stanu wdrazania Konwencji oraz rekomendacji dalszych dziatan zapewnia
parlamentarnej kontroli oraz opinii publicznej petniejszy obraz rzeczywistego poziomu
realizacji zobowiazan wynikajacych z Konwencji o prawach 0sob niepelnosprawnych.

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw
przewiduje ponadto dodanie szeregu upowaznien do wydania aktdw wykonawczych przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w ktdrych zostana okre$lone w
szczegblnosci:

— szczegblowe standardy i warunki $wiadczenia streetworkingu bezdomnosci, a takze
minimalny zakres streetworkingu bezdomno$ci z uwzglednieniem tematyki zaje¢ oraz
minimalnej liczby godzin ich trwania, biorac pod uwage kwalifikacje i umiejetno$ci niezbedne
dla prawidtowego wykonywania streetworkingu bezdomnos$ci oraz mozliwo$¢ wykonywania
tych czynnos$ci przez osoby z doswiadczeniem bezdomnosci nieposiadajace wyksztatcenia,

—standard dziatan i zakres ustug §wiadczonych w ramach poradnictwa specjalistycznego majac
na wzgledzie zapewnienie wysokiej jakosci kompleksowych ustug,

— standard obowiazujacych podstawowych ustug $wiadczonych w osrodkach interwencji
kryzysowej oraz kompetencje i zakres zadan pracownikdw realizujacych zadania w zakresie
interwencji kryzysowej majac na wzgledzie zapewnienie wysokiej jakosci kompleksowych
ustug w zakresie interwencji kryzysowej,

— minimalny standard podstawowych ustug swiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla
0s0b w kryzysie bezdomnosci, schroniskach dla oséb w kryzysie bezdomnos$ci z ustugami
opiekunczymi i ogrzewalniach oraz standard obiektow, w ktdrych mieszcza si¢ noclegownie,
schroniska dla 0s6b w kryzysie bezdomnosci, schroniska dla 0s6b w kryzysie bezdomnosci z
ustugami opiekunczymi i ogrzewalnie,

— kierujac si¢ potrzeba zapewnienia osobom w kryzysie bezdomnosci kierowanym do tych
placowek wiasciwego wsparcia.

— W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki okresli, w
drodze rozporzadzenia, minimalne wymogi programowe dla studiow podyplomowych z
zakresu metodyki i metodologii pracy socjalnej, z uwzglednieniem tematyki wyktadow oraz
minimalnej liczby godzin ich trwania, biorac pod uwage kwalifikacje i umiejgtnosci niezbgdne
dla prawidtowego wykonywania zawodu pracownika socjalnego,
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— minimum programowe szkolen podnoszacych poziom bezpieczenstwa 0sobistego podczas
wykonywania czynnosci zawodowych, kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia sprawnosci |
efektywnosci szkolen oraz ich dostosowania do zagrozen wynikajacych z wykonywania
zawodu pracownika socjalnego (minister witasciwy do spraw ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego).

Majac na uwadze, iz proponowane zmiany zaktadaja zmiang wyrazow ,,0soba w bezdomna” na
wyrazy ,,0s0ba w kryzysie bezdomno$ci” oraz zmiang wyrazow ,,kierownik osrodka pomocy
spotecznej” na wyrazy ,,dyrektor osrodka pomocy spotecznej” konieczna byta zmiana szeregu
aktow prawnych. Tym samym niniejszym projektem ustawy proponuje si¢ zmiang ustawi¢ Z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ,
ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 7
wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia
17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegllnych rozwiazan W zwiazku z likwidacja skutkdw
powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r., ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, ustawg z dnia 20 listopada
1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, ustawe z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym, ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, ustawe z dnia 28 listopada 2003
r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej, ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych, ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw, ustawe z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawe z dnia 4
kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow, ustawe z dnia 11 lutego 2016
r. 0 pomocy panstwa W wychowywaniu dzieci, ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0 umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu kobiet
W ciazy i rodzin ,,Za zyciem”, ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, ustawe z
dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog, ustawe z dnia 9 sierpnia
2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r., ustawe z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustawe z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, ustaweg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, ustawg z dnia 15 wrzesnia
2022 r. 0 szczeg6lInych rozwiazaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja
na rynku paliw, ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 szczegolnych rozwiazaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja
na rynku energii elektrycznej, ustawe z dnia 27 pazdziernika 2022 r. 0 zakupie preferencyjnym
paliwa statego dla gospodarstw domowych, ustawe z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegolnej
ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwiazku z sytuacja
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na rynku gazu, ustawe z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej
oraz w wychowaniu dziecka - ,,Aktywny rodzic”, ustawe z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej,
gazu ziemnego i ciepta systemowego oraz ustawe¢ z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia, ustawe z dnia 12 wrzesnia 2025 r. 0 bonie cieptowniczym oraz 0 zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia wysokosci cen energii elektrycznej.

Zgodnie z projektem ustawa, co do zasady, ma wej$¢ W zycie pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po uptywie 2 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem regulacji dotyczacej
opracowania strategii polityki spotecznej przez gmineg powiat i samorzad wojewddztwa oraz
dotyczacych koniecznosci ustanawiania lokalnych plandw ustug spotecznych i
deinstytucjonalizacji, ktore to maja wejs¢ w zycie 1 stycznia 2030 r. (art. 1 pkt 8, art. 2, art. 11
pkt 2-5, art.15, art. 20 pkt 1, art. 24 pkt 2-6). Tak ustalony termin wejscia W zycie zapewnia
adresatom projektowanych norm czas na dostosowanie sie do wprowadzanych zmian.

Ww. terminy wejscia W zycie ustawy zdaniem projektodawcy sa wystarczajace z punktu
widzenia mozliwosci przygotowania si¢ adresatdw norm, ktoérych dotycza projektowane

przepisy.

Przedmiotowy projekt ustawy nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw i
obowiazkow przedsigbiorcow lub praw i obowiazkéw przedsiebiorcow wobec organow
administracji publicznej.

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.)
— na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.

19



		2026-03-26T13:30:46+0000
	Katarzyna Zdzisława Nowakowska




