UZASADNIENIE

Projekt ustawy obejmuje nowelizacje nastepujacych ustaw:

1. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z pézn. zm.), zwane]j dalej ,,ustawa
0 wychowaniu w trzezwosci”, w zakresie:

a) zwickszenia skuteczno$ci instrumentu ograniczajagcego nadmierne spozywanie
alkoholu jakim jest optata za zezwolenie na obrot hurtowy napojami alkoholowymi
oraz za zezwolenie na wyprzedaz posiadanych zapasow napojow alkoholowych,
dotyczaca dokonanego zaopatrzenia w napoje alkoholowe w opakowaniach
jednostkowych o iloéci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml (zwana dalej
,,oplata ALK”),

b) zwigkszenia przychodow Narodowego Funduszu Zdrowia, zwanego dalej ,,NFZ”, na
realizacje¢ dzialan edukacyjnych i profilaktycznych oraz udzielania §wiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien oraz innych
nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu,

) urealnienia niepodnoszonej od wielu lat wysokosci optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem ich sprzedazy, jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, wydawanych na okres do 2 dni, przedsigbiorcom posiadajagcym
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych lub jednostkom Ochotniczych Strazy
Pozarnych, oraz zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydawanych na okres
do dwoch lat, przedsiebiorcom, ktérych dziatalno$¢ polega na dostarczaniu zywnosci
na imprezy zamkni¢te organizowane w czasie 1 miejscu wyznaczonym przez klienta,
W oparciu 0 zawartg z nim umowe, przez pewne powigzanie tych optat z rzeczywista
wartoscig sprzedazy napojow alkoholowych w danym roku kalendarzowym.

Projekt uwzglednia zmiany wynikajace z ustawy z dnia 8 pazdziernika 2026 r. 0 zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (druk sejmowy
2010), dotyczace zmiany zakresu pojecia lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdziatania uzaleznieniom (art. 1 pkt 4 lit. b ww. ustawy) oraz wysokosci kwot
oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy (art. 1 pkt 7 ww. ustawy).
Zmiana dotyczaca udzialu Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow we wpltywach z
optaty ALK (art. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy) zostanie dokonana na kolejnym etapie prac nad
projektem po zakonczeniu procesu legislacyjnego ww. ustawy z dnia 8 pazdziernika 2026
r;

2. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z poézn. zm.) w zakresie
dostosowania wskaznika procentowego okreslajagcego maksymalng wysokos$¢ srodkow
finansowych przekazywanych przez NFZ na rachunek Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych;

3. ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz.1154,
zZpoézn. zm.) w zakresie uwzglednienia w przepisach zalgcznika do tej ustawy
wylaczenia od obowigzku zaptaty optaty skarbowej — aktualnie okre§lonego w art.
11M ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci — 0d zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem ich
sprzedazy, jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
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wydawanych na okres do 2 dni, przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych lub jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych,
oraz zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydawanych na okres do dwdch
lat, przedsigbiorcom, ktorych dziatalnos¢ polega na dostarczaniu zywnosci na imprezy
zamknigte organizowane w czasie 1 miejscu wyznaczonym przez klienta, w oparciu o
zawartg Z nim umowe.

Szczegotowe zmiany dokonane w kazdej z tych ustaw zostaty przedstawione ponize;j.
I. Nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1. Stan obecny:

a) oplata ALK

Opfata za zezwolenie na obrot hurtowy napojami alkoholowymi oraz za zezwolenie
na wyprzedaz posiadanych zapasow napojow alkoholowych, dotyczaca zaopatrzenia w napoje
alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej
300 ml, zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 14 lutego 2020
r. 0zmianie niektéorych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw
konsumentow (Dz. U. poz. 1492, z p6zn. zm.). Optata ta obowigzuje od dnia 1 stycznia 2021
r. 1 jest uregulowana przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Obowiazek zaptaty optaty w wysokosci 25 zt za kazdy pelny litr 100% alkoholu cigzy na
przedsiebiorcy prowadzacym hurtowa sprzedaz napojoéw alkoholowych, ktéry zaopatruje
przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w napoje alkoholowe w opakowaniach
jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml. Optate wnosi si¢ za
kazde potrocze. Wptywy z optaty stanowia w 50% dochod gmin, na terenie ktorych jest
prowadzona sprzedaz napojoéw alkoholowych, oraz w 50% przychod NFZ.

Celem wprowadzenia optaty ALK byta promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw
oraz ograniczenie spozycia alkoholu. Spozywanie alkoholu jest jednym z glownych
czynnikow ryzyka zwigzanym z obcigzeniem uzaleznieniami. Mata objetos¢ opakowania
napoju alkoholowego i stosunkowo niska cena pojedynczego produktu, a takze tatwosc
szybkiego spozycia, wielokrotnie determinuje wybdr wiasnie tych produktéw i znaczaco
wplywa na ich atrakcyjno$é. W ocenie Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) ograniczenie
dostgpnosci ekonomicznej napojow alkoholowych, tj. oddziatywanie na cen¢ tych produktow,
jest uwazane za jedna z najskuteczniejszych metod majacych na celu ograniczenie
nadmiernego spozywania alkoholu, szczegdlnie w najbardziej wrazliwych grupach
spotecznych, w tym wérdd ludzi miodych i tych, ktorzy pija najwiece;.

Po wprowadzeniu optaty ALK w 2021 r. nastgpit wyrazny spadek liczby wydawanych
banderol na napoje spirytusowe o0 pojemnosci do 0,2 1 —z 740 ml sztuk w 2020 r. do 557 min
sztuk w 2021 r. (spadek o prawie 25%). Takze z danych GUS o spozyciu poszczegdlnych
rodzajow napojow alkoholowych w przeliczeniu na 100% alkoholu na jednego mieszkanca
Polski w latach 20212024 wynika, ze od 2021 r. w tym okresie nastgpit spadek spozycia
napojoéw alkoholowych ogétem z 9,7 1 do 8,72 1, tj. o 10 %, przy czym w przypadku piwa
spozycie spadto o 7%, w przypadku wina o 25%, a w przypadku wyrobow spirytusowych o
11%. Mimo spadku spozycia alkoholu ogétem Polska jednak nadal znajduje si¢ na szczycie

! Raport WHO Resource tool on alcohol taxation and pricing policies
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rankingu Swiatowej Organizacji Zdrowia jezeli chodzi o spozycie alkoholu na mieszkanca (w
przeliczeniu na czysty alkohol) i plasuje sie na 12 miejscu wg danych WHO?. Jednoczesnie
mimo wprowadzenia optaty dostgpnos¢ ekonomiczna alkoholu w matych opakowaniach
rosnie. W 2021 r. za przeci¢tne wynagrodzenie mozna bylo naby¢ 841 sztuk tzw. ,,matpek”, w
2025 r. juz o 185 butelek wigcej, czyli 1026 sztuk. Tym samym problem nadmiernej
konsumpcji pozostaje nadal istotnym wyzwaniem zdrowia publicznego.

Srodki z optaty ALK maja charakter celowy. Zgodnie z art. 95! ust. 4 ustawy o wychowaniu
W trzezwos$ci gmina przeznacza je na dzialania majgce na celu realizacj¢ lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.
Takze NFZ przeznacza $rodki z oplaty na dziatania o charakterze edukacyjnym
I profilaktycznym oraz na $§wiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu (art. 9B ust. 5
ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Nalezy zwroci¢ uwage na rozny stopien wykorzystania $rodkéw z optaty przez jej
beneficjentow. Zgodnie z danymi zawartymi W Informacji o sposobie wykorzystania srodkéw
z optlat zwiqzanych z obrotem napojami alkoholowymi w opakowaniach jednostkowych o
ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml w roku 2025 r., przedstawianej
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia przez Prezesa NFZ, w 2025 r. NFZ na leczenie
uzaleznien od alkoholu (opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien) przeznaczyt 1 072,8 min
zt, co stanowi kwotg blisko czterokrotnie wigkszg od otrzymywanych przez NFZ przychodow
zZ oplaty, a naktady te w 2025 r. zwigkszyly si¢ w stosunku do 2024 r. 0 9,82%. W przypadku
gmin wypltywy z optaty nie sa w petni wykorzystywane w roku, w ktorym zostaty otrzymane
przez gminy. Jak wynika z danych sprawozdania z dziatalnosci samorzadow lokalnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien w latach 2023-2024
(sprawozdania KCPU-G1) w 2023 r. wysoko$¢ $rodkow finansowych niewykorzystanych
W poprzednich latach, a wydatkowanych w roku sprawozdawczym z tytulu optaty wyniosta
77,4 min zt, natomiast w 2024 r. 76,9 mln zl.

Majac na wzgledzie powyzsze w celu spowodowania dalszego spadku spozycia alkoholu
W opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml przez
ograniczenie jego ekonomicznej dostgpnosci proponuje si¢ istotne podwyzszenie oplaty ALK
do kwoty 10 gr za kazdy 1 ml 100% alkoholu. Ponadto, uwzgledniajac rosngce wydatki NFZ
zwigzane z ochrong zdrowia, w tym $wiadczeniem ustug medycznych osobom uzaleznionym
proponuje si¢ racjonalizacje wydatkowania s$rodkow pochodzacych z oplaty przez
przekazanie wptywow z tej oplaty w catosci do Narodowego Fundusz Zdrowia. Dodatkowo,
w oparciu o wnioski ze stosowania przepisow ustawy w praktyce przez Krajowa
Administracj¢ Skarbowa oraz zagadnienia poruszane we wnioskach o interpretacj¢ przepisow
sktadanych przez przedsi¢biorcow, zidentyfikowano inne kwestie, ktore budza watpliwosci
interpretacyjne i wymagaja doprecyzowania przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

b) oplata za korzystanie z zezwolen detalicznych i jednorazowych

Zgodnie z art. 11" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci w celu pozyskania
dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan okreslonych w art. 4™ ust. 1 tej ustawy, czyli
zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji
spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu, gminy pobieraja oplate za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub

2 https://global-relocate.com/rankings/alcohol-per-capita-consumption
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poza miejscem ich sprzedazy (zezwolenia wydawane na podstawie art. 18 ww. ustawy).

Optate te przedsigbiorca prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych wnosi na rachunek
gminy, przed wydaniem zezwolenia, w pierwszym roku w przypadku przedsigbiorcow
rozpoczynajacych dzialalnos¢ w danym punkcie sprzedazy w wysokosci:

1) 525zt za zezwolenie na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa;

2) 525 zt za zezwolenie na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
alkoholu (z wyjatkiem piwa);

3) 2100 zt za zezwolenie na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu.

W kolejnych latach przedsigbiorcy obowigzani sa do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego
oswiadczenia o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych
W punkcie sprzedazy w roku poprzednim. Jezeli warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych
W roku poprzednim przekroczyta:

1) 37 500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa — optata
wnosi 1,4% ogolnej wartosci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim;

2) 37 500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) — optata wnosi 1,4% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojow
w roku poprzednim;

3) 77 000 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu — optata
wnosi 2,7% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojéw w roku poprzednim.

W przypadku gdy warto$¢ ta nie przekroczyta kwot okre§lonych powyzej przedsigbiorca
wnosi oplate w wysokosci okre§lonej dla pierwszego roku korzystania ze zezwolenia (tj.
odpowiednio 525 zt lub 2100 zt w zaleznosci od rodzaju zezwolenia). W roku nabycia
zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty dokonuje si¢ w wysoko$ci proporcjonalnej do
okresu wazno$ci zezwolenia. Warto$¢ sprzedazy obliczana jest oddzielnie dla kazdego
rodzaju napojow alkoholowych.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze obecnie funkcjonujacy mechanizm
wnoszenia optaty powoduje, ze przedsigbiorca nie ponosi optaty na podstawie rzeczywistej
warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych w Zadnym roku obowigzywania zezwolenia. Ma
to miejsce juz w przypadku rozpoczecia prowadzenia dzialalnoSci w danym punkcie, gdy
przedsigbiorca placi oplate ryczattowa skalkulowana w taki sposob, Ze jej wysoko$¢
odpowiada rocznej wartosci sprzedazy alkoholu w wysokosci 37 500 zt 1 77 000 zt. W drugim
roku korzystania z zezwolenia podstawa do wyliczenia optaty jest warto$¢ sprzedazy w
pierwszym roku, ktora w przypadku rozpoczecia dziatalnosci w trakcie roku nie ulega
proporcjonalnemu jej powigkszeniu. W kolejnych latach przedsigbiorgca ptaci natomiast
optate wyliczong na podstawie wartosci sprzedazy z roku poprzedniego.

Podobny problem wystepuje w przypadku dwoéch innych zezwolen, tj. jednorazowych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydawanych na okres do 2 dni,
przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Iub
jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych, oraz zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych, wydawanych na okres do dwoéch lat, przedsigbiorcom, ktérych dziatalno$¢
polega na dostarczaniu zywnosci na imprezy zamknigte organizowane w czasie 1 miejscu
wyznaczonym przez klienta, w oparciu 0 zawartag z nim umowe (zezwolenia wydawane na
podstawie art. 18™ ustawy o wychowaniu w trzezwosci). Wysokos¢ oplaty za te zezwolenia
okreslona jest ryczattowo i1 nie uwzglednia rzeczywistej wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych. Przyktadowo, optata za jednorazowe zezwolenie na okres do 2 dni wnoszona
jest w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej optaty za dany rodzaj zezwolenia, co oznacza,
ze dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa wynosi ona 43,75 zi.
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Ryczattowe stawki optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu powoduja, Ze optaty te maja
charakter symboliczny, nieodpowiadajagcy zaréwno jednostkowym cenom sprzedazy
alkoholu, jak 1 warto$ci ogotem sprzedawanego alkoholu w ramach tego typu zezwolenia.

C) oplata skarbowa

Na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a i ¢ ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej oplacie skarbowej podlega w sprawach indywidualnych z zakresu administracji
publicznej dokonanie czynnosci urzedowej na podstawie zgloszenia lub na wniosek oraz
wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji). Nie ma obowigzku zaptaty optaty skarbowej w
przypadku, gdy ustawodawca okreslit zwolnienie albo wytaczenie od obowigzku jej zaplaty
albo na podstawie odrgbnych przepisow ww. czynnos$ci podlegaja innym oplatom o
charakterze publicznoprawnym lub sa od tych optat zwolnione (art. 3 ustawy o optacie
skarbowej).

W przepisach art. 9 ust. 1 i 2, art. 9 ust. 9, 10 i 25-28 oraz art. 18[4] ust. 2 ustawy
o0 wychowaniu w trzezwos$ci, okre§lona zostala wysoko$¢ optaty, o charakterze
publicznoprawnym, od:

— zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 18%
alkoholu,

— zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawarto$ci do 18%
alkohol,

— zezwolenia na wyprzedaz posiadanych zapasow napojow alkoholowych o zawartosci do
18%,

— zezwolenia na wyprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu,

— decyzji wprowadzajacej nowe miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
zwickszajacej liczb¢ tych miejsc w stosunku do wymienionych w wydanych
zezwoleniach, o ktorych mowa w art. 9™ ust. 1 tej ustawy,

— innych decyzji wprowadzajacych zmiany w zezwoleniach,

— zmiany zezwolenia dotyczacej zwigkszenia limitu, o ktorym mowa w art. oM yst. 3 tej
ustawy,

— wydania duplikatu zezwolen, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 i 2 tej ustawy,

— wydania zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasoéw napojow
alkoholowych.

Jednoczesnie, w przepisie art. 9l yst, 29 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, okreslone
zostalo wytaczenie od obowiazku zaptaty optaty skarbowej od ww. czynnosci urzedowych i
zezwolen, ktore uzna¢ nalezy za nadregulacje.

Jak juz wyzej wspomniano nie ma obowigzku zaptaty oplaty skarbowej, jesli z przepisow
wynika wylaczenie lub zwolnienie od tego obowigzku. Zasada jest, ze wszelkie ulgi
I zwolnienia podatkowe powinny by¢ okreslane w ustawach podatkowych. Z tego wzgledu
zasadne jest, zeby wylaczenie od obowigzku zaptaty optaty skarbowej, okreslone w art. 11
ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w zakresie zezwolen, o ktorych mowa w art. 18.
ust. 1 oraz art. 18[1] ust. 1 i 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, przenies¢ do czgsci III
zalacznika do ustawy o optacie skarbowej, zawierajacego przepisy okreslajace stawki
I zwolnienia od tej oplaty.

2. Szczegotowy opis rozwigzan zawartych w projekcie

Art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy — w celu spowodowania dalszego spadku spozycia
alkoholu w opakowaniach jednostkowych o iloSci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300
ml przez ograniczenie jego ekonomicznej dostgpnosci proponuje si¢ W art. 9l yst. 11 ustawy
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0 wychowaniu w trzezwos$ci podwyzszenie stawki oplaty z 25 zt do 100 zt za kazdy pehy litr
100% alkoholu w opakowaniach jednostkowych o iloSci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml. Jednocze$nie w celu uniknigcia watpliwosci co do prawidlowego
sposobu wyliczania optaty proponuje si¢ zmian¢ jednostek w jakich okreslona jest wysokos¢
stawki oplaty, przez odniesienie jej do groszy i mililitrow zamiast ztotych i litrow. Tym
samym stawka optaty bedzie wynosi¢ 10 gr za kazdy 1 ml 100% alkoholu.

Podatki zwigzane ze sprzedaza alkoholu zaliczane s3 przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO) do tzw. ,,best buys”, czyli interwencji o najwyzszej efektywnosci kosztowej w
obszarze zdrowia publicznego®. Sposrod wszystkich dostepnych $rodkéw  polityki
antyalkoholowej to wtasnie cena alkoholu wykazuje najsilniejszy wptyw na jego spozycie i
szkody z nim zwigzane. Przeglad kilkudziesi¢gciu badan wykonany dla amerykanskiego
Community Guide wykazat, ze wzrost cen alkoholu prowadzi do spadku jego spozycia oraz
ograniczenia zwigzanych z nim szkéd. Wyzsze ceny alkoholu sg zwigzane ze spadkiem
liczby: wypadkéw drogowych, przypadkéw przemocy, urazéw, zachorowan i zgonow
zwigzanych z marsko$cia watroby oraz innych szkéd zdrowotnych wynikajacych z
nadmiernego spozycia alkoholu”.

Jednoczesnie badania dotyczace osob uzaleznionych wskazujg, ze zdecydowana wigkszo$¢
z tych os6b sigga po mate butelki wodki, a ich uzywanie jest wyraznie powigzane z bardzo
wczesnym rozpoczynaniem picia®. Osoby uzaleznione zaczynajace spozywanie alkoholu
przed godzing 7:00 maja ponad pigciokrotnie wyzsze prawdopodobienstwo korzystania z
matej butelki wodki niz osoby, ktore zaczynaja spozywac alkohol po godzinie 17:00.
Ponadto wybieranie matych pojemnosci alkoholu rano przez osoby uzaleznione sprzyja
utrzymywaniu u nich statego poziomu nietrzezwosci w ciggu catego dnia, co bezposrednio
wptywa na jako$¢ wykonywanej przez nich pracy i generowane zagrozenia. Pozostawanie
pod stalym wpltywem alkoholu niesie wymierne ryzyko uposledzenia zdolnos$ci oceny
sytuacji, spowalnia czas reakcji 1 obniza precyzj¢ wykonywanych czynnosci. Takze dane
dotyczace sprzedazy napojow alkoholowych w sieciach convenience potwierdzaja zjawisko
wzmozone] porannej sprzedazy alkoholu. Raport Instytutu Psychiatrii i Neurologii
opracowany na zlecenie Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom® wskazuje, ze
poranna sprzedaz alkoholu, w tym zakupy dokonywane we wczesnych godzinach rannych,
zwigzana jest z chegcig ztagodzenia objawOw zespolu abstynencyjnego przez osoby
uzaleznione.

Rosngca popularno$¢ alkoholi w matych opakowaniach wynika rowniez paradoksalnie
z trendow prozdrowotnych wsrdéd konsumentow, zwlaszcza w grupie miodych dorostych.
Konsumenci si¢gajacy po alkohol w matych opakowaniach argumentujg, ze dzigki temu pija
mniej oraz zachowuja lepsza kontrole¢ nad ilo$cig wypijanego alkoholu. Eksperci z obszaru
zdrowia publicznego zwracaja jednak uwage, ze wbrew opiniom konsumentéw to poczucie
kontroli moze by¢ zludne, a korzystanie z mniejszych opakowan moze prowadzi¢ do
falszywego przekonania, zZe spozywanie mniejszej iloSci alkoholu jednorazowo (z
opakowania o malej pojemnosci) jest catkowicie bezpieczne i nie powoduje szkod
zdrowotnych lub sg one niewielkie”.

Ponadto, w celu uporzadkowania dotychczasowych zasad zaplaty optaty, ktore w aktualnym

® https://www.who.int/initiatives/SAFER/pricing-policies.
* https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC3735171/

5 https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC9779443/

6 https://share.google/ZuCWofmolFOWWgGox
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brzmieniu ustawy uregulowane sa w dwoch odrebnych ustepach 11 i 12, proponuje sig¢
nadanie nowego brzmienia art. 9% ust. 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i ujecie tych
zasad w jednej jednostce redakcyjnej. Nowe brzmienie tego przepisu ma na celu podkreslenie,
ze jest to optata za zezwolenie na obrét hurtowy lub na wyprzedaz, ktéra jako platna
dodatkowo, jest $cisle zwigzana z zaopatrzeniem w napoje alkoholowe w opakowaniach
jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml przedsigbiorcy
posiadajacego zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojéw alkoholowych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, w tym réwniez jesli ten przedsigbiorca posiada jednocze$nie zezwolenie
na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi, oraz z zaopatrzeniem wlasnego punktu
sprzedazy detalicznej przez przedsiebiorce posiadajagcego jednoczesnie zezwolenie na obrot
hurtowy i detaliczny napojami alkoholowymi. Zakres optaty w ten sposob zostanie zapisany
wprost w jednej jednostce redakcyjnej, co pozwoli unikng¢ watpliwo$ci interpretacyjnych
m.in. dotyczacych oplaty od dokonanego zaopatrzenia wlasnego punktu sprzedazy detalicznej
przez przedsigbiorce posiadajgcego zezwolenie na obrét hurtowy napojami alkoholowymi.

Organy podatkowe i1 sady administracyjne zgodnie z intencja ustawodawcy jednoznacznie
wskazuja, ze ,prawidlowe odczytanie art. 9° ust. 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi w kontekscie jezykowym, funkcjonalnym i systemowym
(W znaczeniu miejsca oplaty dodatkowej w systemie wszystkich oplat normowanych ustawq
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi), prowadzi do wniosku, ze
oplata dodatkowa wynikajgca z powotanego przepisu obcigza takze zaopatrywanie przez
przedsiebiorce posiadajgcego odpowiednie zezwolenia na obrot hurtowy napojami
alkoholowymi w takie napoje w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajgcej 300 ml wiasnych punktow sprzedazy detalicznej prowadzonych na
podstawie posiadanego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza
miejscem sprzedazy. Zgodne zatem z prawem jest stanowisko organu interpretacyjnego, iz
optata dodatkowa obcigza rowniez opisywane przez spotke we wniosku o interpretacje
indywidualng przesuniecie migdzymagazynowe napojow alkoholowych w opakowaniach
Jjednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml, mimo ze nie towarzyszy
mu przeniesienie wiasnosci bgdz przeniesienie prawa do rozporzgdzania towarami jak
wiasciciel” (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
29 wrzesnia 2021 r. I SA/Lu 341/21).

Przyjecie odmiennego stanowiska zniweczyloby cel regulacji prawnej, poniewaz
prowadzitoby do wprowadzania na rynek detaliczny napojow alkoholowych w opakowaniach
do 300 ml poza instrumentem ochrony wrazliwych grup spotecznych przed nadmierng
konsumpcja alkoholu, jakim jest optata ALK. W zwiazku z powyzszym, art. 9P ust. 11
ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci bedzie wyraznie wskazywal, ze oplacie podlega
zaopatrzenie wiasnego punktu sprzedazy detalicznej przez przedsigbiorce posiadajacego
zezwolenie, 0 ktorym mowa w art. 9 ust. 1 lub 2, lub zezwolenie na wyprzedaz, o ktorym
mowa w art. 9™ ust. 4 tej ustawy.

Art. 1 pkt 1 lit. b projektu ustawy — ze wzgledu na to, ze art. 9% ust. 11 ustawy o
wychowaniu w trzezwo$ci w nowym brzmieniu konsumuje tre$§¢ zawartg w dotychczasowym
ust. 12 tego przepisu, ustep ten nalezy uchylic.

Art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy — art. 9% ust. 13 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
stanowi 0 zasadzie jednokrotnosci zaptaty optaty. Przepis ten w dotychczasowym brzmieniu
W niewystarczajaco precyzyjny sposob artykutluje t¢ zasade, powodujac watpliwosci
interpretacyjne. Przepis w obecnym brzmieniu stanowi, ze przedsigbiorca dokonujchf
zaopatrzenia w napoje alkoholowe, od ktérych zaptacono optate, o ktorej} mowa w art. 9l<]
ust. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (od wszystkich napojéw w opakowaniach
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do 300 ml, w ktore hurtownik zaopatrzyt przedsi¢biorce posiadajacego jednoczesnie dwa
rodzaje zezwolen — hurtowe i detaliczne), nie jest obowigzany do zaptaty optaty ustalonej na
podstawie ust. 11 ww. przepisu. Wyrazenie ,,od ktorych zaptacono optate” jest nieprecyzyjne
i moze wprowadza¢ w blad. Przedsigbiorca dokonujgcy dalszego zaopatrzenia w napoje
alkoholowe, od zaopatrzenia, w przypadku ktérego obowigzek zaplaty cigzyl na innym
przedsigbiorcy, ale ktory nie dokonat jeszcze zaptaty tej oplaty, nie mogl by¢ zwolniony
Z obowigzku zaptaty oplaty, co nie bylo intencja ustawodawcy. Nowe brzmienie ust. 13
odnosi si¢ nie do okolicznosci ,,zaptacenia optaty”, lecz do ,,powstania obowigzku zaptaty u
innego przedsigbiorcy”, a obowigzek ten powstaje zgodnie z projektowanym ust. 15 w art. art.
9 ustawy w dniu zaopatrzenia w napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych
0 pojemnosci do 300 ml podmiotu posiadajacego zezwolenie detaliczne, w tym posiadajacego
jednoczesnie zezwolenie na obrét hurtowy albo w dniu sprzedazy napojow alkoholowych we
wilasnym punkcie sprzedazy detalicznej — przez przedsiebiorce posiadajacego jednoczesnie
zezwolenie na obrot hurtowy lub na wyprzedaz oraz zezwolenie na sprzedaz detaliczng
napojoéw alkoholowych, jezeli sam zaopatrzyt wtasny punkt sprzedazy detaliczne;.

Obowigzujace przepisy nie uwzgledniaja sytuacji, w ktorej przedsigbiorca uprawniony do
pomniejszenia naliczonej optaty w przypadku zwrdéconych mu napojow alkoholowych
w okresie, za ktory skladana jest informacja, nie dokonat zaopatrzenia, od ktorego powinien
zaplaci¢ oplate, lub zakonczyl dziatalno$é. Zmodyfikowany ust. 14 w art. 9% ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci wskazuje, ze optate ALK nalezng za okres, za ktéry sktadana jest
informacja ALK, za wszystkie zezwolenia posiadane przez przedsi¢biorce w okresie, za ktory
sktadana jest informacja ALK, pomniejsza si¢ o optat¢ naliczong od napojow alkoholowych
zwroconych temu przedsigbiorcy w tym okresie (bez wzgledu na to kiedy optate od nich
naliczono). W przypadku, gdy optata ALK naliczona od napojow alkoholowych zwroconych
przedsiebiorcy, u ktéorego obowigzek naliczenia tej oplaty powstal w okresie, za ktory
sktadana jest informacja ALK, jest wyzsza od optaty naleznej za okres, za ktory jest sktadana
ta informacja ALK, organ wlasciwy w sprawie optaty ALK, na podstawie informacji ztozone;j
przez przedsigbiorc¢ uprawnionego do otrzymania zwrotu optaty ALK, dokona zwrotu
nadwyzki oplaty naliczonej nad nalezng w terminie 2 miesi¢ecy od dnia wplywu ztozenia
informacji ALK do tego organu. Rozwigzanie to dotyczy¢ bedzie przypadkow, gdy w danym
okresie rozliczeniowym przedsigbiorca nie dokona obrotu napojami alkoholowymi, od
ktorych obowigzany bedzie zaptaci¢ optatg, albo nalezna optata ta bedzie nizsza niz oplata
naliczona od zwroconych mu napojow alkoholowych. Wprowadzane rozwigzania maja
utatwi¢ przedsigbiorcom odzyskanie optaty w cze$ci naliczonej od zwrdconych napojow
alkoholowych.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 9™ ust. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
obowiazek zaplaty oplaty, o ktorej mowa w art. 91 ust. 11 tej ustawy, powstaje w momencie
zaopatrzenia w napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej
napoju nieprzekraczajacej 300 ml. Przedsiebiorcy w swoich wystapieniach zwracali uwage na
niejasne w ich ocenie okre$lenie momentu zaopatrzenia, z ktorym ustawa wigze obowigzek
zaplaty optaty ALK.

Celem precyzyjnego okreslenia momentu powstania obowigzku zaptaty optaty ALK zasadne
wydaje si¢ rozwinigcie tej kwestii 1 wskazanie, ze obowigzek zaptaty optaty powstaje w dniu
zaopatrzenia w ww. napoje przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie na sprzedaz detaliczng
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w tym
przedsiebiorcy posiadajacego jednocze$nie zezwolenie na obrét hurtowy napojami w kraju,
przez przedsigbiorce posiadajagcego zezwolenie na obrdt hurtowy napojami w kraju lub
zezwolenie na wyprzedaz, o ktorym mowa w art. 9F! ust. 4 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci. W przypadku, gdy przedsigbiorca posiadajacy jednocze$nie zezwolenie na obrot
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hurtowy (lub na wyprzedaz) oraz zezwolenie na sprzedaz detaliczng, sam zaopatruje swoj
wiasny punkt sprzedazy detalicznej w napoje alkoholowe w opakowaniach o pojemnosci do
300 ml, tzn. nie zostal zaopatrzony przez innego przedsigbiorcg, za dzien powstania
obowigzku zaptaty optaty ALK przyjmuje si¢ dzien sprzedazy tych napojow we wiasnym
punkcie sprzedazy detalicznej przez takiego przedsiebiorce.

Szczegdlowe uzasadnienie dotyczace objegcia optata ALK zaopatrzenia wilasnego punktu
sprzedazy detalicznej zostalo przedstawione w uzasadnieniu do zmiany ust. 11 w art. 9
ustawy o wychowaniu w trzezwosci (art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy).

Art. 1 pkt 1 lit. d projektu ustawy — zmiany w art. 9 ust. 17-19 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci.

W zwigzku z proponowanym zniesieniem wymogu sktadania informacji odrebnie od kazdego
zezwolenia, projektowany ust. 17 w art. 9! ustawy o wychowaniu w trzezwosci precyzuje
sposob obliczenia optaty ALK do zaptaty oraz sktadania informacji ALK.

Jeden przedsicbiorca moze posiada¢ kilka zezwolenh na obr6ét hurtowy napojami
alkoholowymi, poniewaz sa one wydawane oddzielnie w zaleznosci od procentowej
zawarto$ci alkoholu w napojach, ktorymi obrot dane zezwolenie obejmuje. Celem ulatwienia
przedsigbiorcom wywigzywania si¢ z nalozonych ustawa obowigzkow wprowadza si¢
mozliwo$¢ ztozenia jednej informacji ALK w odniesieniu do wszystkich posiadanych przez
danego przedsigbiorce zezwolen (na obrét hurtowy napojami alkoholowymi lub na wyprzedaz
posiadanych zapaséw napojoéw alkoholowych).

Jednoczes$nie proponuje si¢, aby przedsi¢biorca sktadat informacj¢ ALK oraz obliczatl i wnosit
na rachunek wiasciwego urzedu skarbowego nalezng optate ALK, pomniejszong zgodnie
z projektowanym ust. 14 w art. 9% ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w terminie do 25.
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstal obowigzek zaptaty optaty ALK.
Obecna czestotliwo$¢ sktadania informacji ALK i wnoszenia optaty zmusza przedsi¢biorcow
do jednorazowego przekazywania znacznej ilosci danych za okresy potroczne. Taka
kumulacja obowigzkow moze prowadzi¢ do niezawinionych bledow po stronie
przedsigbiorcow, jak réwniez utrudnia¢ organom podatkowym kontrole prawidlowos$ci
wywigzywania si¢ przez nich z tych obowigzkow.

Zmiana czgstotliwosci  okresdw rozliczeniowych uspdjnia te okresy z okresami
rozliczeniowymi wynikajagcymi z ustaw podatkowych. Rozwigzanie to jest zgodne z zasada
biezacego rozliczania zobowigzan publicznoprawnych, ktora co do zasady funkcjonuje
w wiekszosci obowigzkow podatkowych przedsiebiorcow, takich jak VAT, akcyza czy
zaliczki na podatek dochodowy. Regularne, mniejsze ptatnosci sg bardziej przewidywalne
z perspektywy planowania finansowego przedsigbiorcy niz jednorazowe, wysokie obcigzenia
ponoszone w dhuzszych odstgpach czasu. Jednocze$nie obecnie funkcjonujace znaczne
odroczenie momentu zaptaty optaty ALK w czasie w stosunku do momentu powstania
obowigzku podatkowego w tej optacie (tj. w chwili zaopatrzenia przedsigbiorcy w napoje
alkoholowe), mozna postrzega¢ za nieuzasadnione.

Proponuje si¢ odstapienie od wymogu opatrywania informacji jedynie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. W konsekwencji zastosowanie b¢dg mialy przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,Ordynacjg podatkows”, i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
19 wrze$nia 2017 r. w sprawie sposobu przesytania deklaracji i podan oraz rodzajéw podpisu
elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. z 2025 r. poz. 327, z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorym kwalifikowanym podpisem elektronicznym moga by¢ opatrywane
wszystkie deklaracje. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze natomiast
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okresli¢, w drodze rozporzadzenia, takze inne rodzaje podpisu elektronicznego, ktorymi moze
by¢ opatrzona informacja. Sposob sktadania informacji ALK zostanie okreslony w akcie
wykonawczym do ustawy, wydanym na podstawie projektowanego w art. 9/ ust. 31 (art. 1
pkt 1 lit. j projektu ustawy). Zaklada sie, ze informacja ALK bedzie przekazywana,
jak obecnie, w specjalnej aplikacji dostepnej na portalu e-mikrofirma.mf.gov.pl.

Zmiana ust. 18 w art. 9% ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, wymieniajacego dane, jakie
majg by¢ zawarte w informacji ALK, ma na celu okres$lenie zakresu tych danych przez
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych we wzorze, ktory bedzie udostepniany w
formie dokumentu elektronicznego. Taki sposob udostepniania informacji ALK usprawni
dostosowywanie zakresu zawartych w niej danych do wprowadzanych zmian, takze tych
zwigzanych z wymogami systeméw informatycznych obstugujacych formularz informacji
ALK. Informacja ALK bedzie zawierata co najmniej dane identyfikacyjne przedsigbiorcy,
dane dotyczace optaty naleznej i oplaty naliczonej niezb¢dne do obliczenia wysokosci optaty
ALK do zaptaty albo nadwyzki oplaty naliczonej nad nalezng, o ktérej mowa w
projektowanym ust. 14 w art. 9[2] ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Konsekwentnie w art. 92 :

— uchylono ust. 30, w ktorym zawarte jest upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych do okreslenia i udostgpnienia na elektronicznej platformie uslug
administracji publicznej wzoru dokumentu elektronicznego informacji ALK (art. 1 pkt 1 lit. i
projektu ustawy),

— dodano ust. 31, w ktérym zawarto delegacje dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdbtowego zakresu danych, ktére
powinny by¢ zawarte w informacji ALK, wraz z niezb¢dnymi pouczeniami, oraz sposob
sktadania tej informacji, ktore beda uwzgledniaty konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokosci optaty ALK oraz skutecznosci jej poboru (art. 1 pkt 1 lit. j projektu
ustawy).

W zwigzku ze zmiang projektowang w art. 1 pkt 2 projektu ustawy, zgodnie z ktorg wptywy
z oplaty ALK beda stanowi¢ w 100% dochod NFZ (nowelizowany art. 9% ust. 3 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci) oraz zmiang czgstotliwosci wptacania optaty z potrocznej na
miesieczng (projektowany ust. 17 w art. 9 2] ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci) proponuje
si¢, aby naczelnik urzgdu skarbowego wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo
siedzibe przedsigbiorcy, a w przypadku gdy oplata ALK oraz dodatkowa oplata, o ktorej
mowa w ust. 21, jest obstugiwana przy uzyciu wspélnego rachunku bankowego — naczelnik
urzedu skarbowego wyznaczony do dysponowania $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na
tym rachunku na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, z pdézn. zm.), do konca miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym wptyneta optata ALK, przekazywat wptywy z tej optaty
wraz z odsetkami od nieterminowo dokonanej zaptaty optaty ALK, oraz wplywy z
dodatkowej optaty, o ktorej mowa w ust. 21, wraz z odsetkami od nieterminowo dokonanej
zaplaty tej oplaty, na rachunek bankowy NFZ (nadanie nowego brzmienia art. 9% ust. 19 i
uchylenie ust. 20 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). Z biezacych wpltywow naleznych
NFZ ww. organ bedzie potracat srodki wyptacone przedsigbiorcom tytutem zwrotu nadptaty
oplaty ALK, zwrotu nadplaty dodatkowej oplaty, o ktorej mowa w art. 9% ust. 21 lub zwrotu
nadwyzki oplaty naliczonej nad nalezng, o ktérej mowa w projektowanym art. ol yst. 14.
Jednocze$nie, zrezygnowano z okre§lania wprost nazwy organu KAS wyznaczonego do
dysponowania $rodkami pieni¢znymi z tytulu optaty ALK oraz dodatkowej optaty, na rzecz
okreslenia go w sposob odwotujacy sie do przepisOw ustawy nowelizowanej oraz przepisow
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j, stanowigcych podstawe do wyznaczenia takiego
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organu przez Szefa KAS.

Art. 1 pkt 1 lit. e projektu ustawy — ze wzgledu na to, ze art. 9 ust. 19 ustawy o
wychowaniu w trzezwos$ci w nowym brzmieniu konsumuje tre§¢ zawartg w dotychczasowym
ust. 20 tego przepisu, ustep ten nalezy uchylic.

Art. 1 pkt 1 lit. f i g projektu ustawy — zgodnie z obowigzujacymi przepisami w przypadku
nieztozenia informacji ALK lub niedokonania zaptaty oplaty w terminie okreslonym w
ustawie, organ wilasciwy w sprawie optaty ustala, w drodze decyzji, dodatkowa oplate w
wysokosci 2000 zt, jesli przedsiebiorca posiada zezwolenie, o ktorym mowa w art. 9 Tust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, oraz 11 250 zl, jesli przedsigbiorca posiada
zezwolenie, 0 ktorym mowa w art. 9™ ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Taka
konstrukcja  dodatkowej  oplaty zréwnata  sytuacje  przedsicbiorcow  umyslnie
niewywigzujacych si¢ z obowigzkéw natozonych ustawg, z sytuacja przedsiebiorcow, ktorzy
w przypadku pomyltki w obliczeniu optaty ALK lub zlozeniu informacji ALK sami
bezzwlocznie naprawili swoj btad. Przedsiebiorcy sa obowigzani sami obliczy¢ i wnies¢
na rachunek wlasciwego organu optate ALK, a takze z wlasnej inicjatywy korygowaé btedne
informacje ALK niezwlocznie po dostrzezeniu nieprawidtowos$ci. Takiemu dziataniu powinny
sprzyja¢ mechanizmy motywujace do jak najszybszego naprawienia btedu we wilasnym
zakresie.

W aktualnym stanie prawnym przedsigbiorcy obowigzani do ztozenia informacji ALK lub
zaplaty optaty ALK nie s3 motywowani do samodzielnego korygowania nieprawidlowosci
powstatych w wyniku niewlasciwego obliczenia optaty ALK, nieterminowej zaplaty oplaty
ALK, braku zaptaty optaty ALK lub tez nieztozenia informacji ALK.

W celu ztagodzenia obowigzujacych sankcji oraz uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych,
w zakresie stosowania przepisow dotyczacych dodatkowej optaty z tytulu niedopelnienia
W terminie obowigzkow ztozenia organowi wilasciwemu w sprawie optaty informacji ALK
oraz zaplaty optaty ALK, zaproponowano zmian¢ przepisu ust. 21 w art. 9l ustawy o
wychowaniu w trzezwosci. Przewiduje ona okres§lenie upowaznienia dla organu podatkowego
do nalozenia oplaty sankcyjnej jedynie w przypadku, gdy przedsigbiorca nie dopehit w
terminie rownoczesnie obowigzkéw ztozenia informacji ALK 1 zaptaty oplaty ALK. Optata
sankcyjna nie zostanie natozona, w przypadku gdy przedsigbiorca zobowigzany do zaptaty
optaty ALK, wypelni w terminie chociaz jeden z tych obowigzkow. Organ podatkowy bedzie
moégl natozy¢ jedng kare, bez wzgledu na liczbe posiadanych przez przedsigbiorce zezwolen.

Natomiast na podstawie projektowanego przepisu art. 9[2] ust. 21a uprawnienie do natozenia
dodatkowej optaty bedzie wylaczone, w przypadku gdy przed uptywem terminu zaptaty
oplaty przedsigbiorca zlozy wniosek o odroczenie terminu ptatnosci optaty ALK lub o
roztozenie jej zaptaty na raty, zgodnie z art. 67a § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Art. 1 pkt 1 lit. h projektu ustawy — w konsekwencji uwzglednienia w nowelizowanym ust.
14 oraz ust. 19 (art. 1 pkt 1 lit. ¢ i d projektu ustawy) regut zwrotu nadptaty optaty ALK oraz
dodatkowej optaty , ktore dotychczas byty uregulowane w ust. 24, przepis ten nalezy uchyli¢.

Art. 1 pkt 1 lit. i projektu ustawy — proponuje si¢ uchyli¢ przepis ust. 29 okreslajacy
wytaczenie od obowigzku zaplaty optaty skarbowej, od decyzji i1 zezwolen, ktore na
podstawie przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci podlegaja innym optatom o
charakterze publicznoprawnym, co zgodnie z brzmieniem art. 3 w ustawie o oplacie
skarbowej wytacza obowigzek zaplaty od nich oplaty skarbowej i nie wymaga dodatkowej
regulacji w przepisie art. 9[2] ust. 29 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Szczegdtowe
uzasadnienie zostato przedstawione w czesci ,,Stan obecny”.
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Uchylenie przepis ust. 30 omoéwione zostalo wraz ze zmiang przepisu ust. 18, opisang w lit. d.

Art. 1 pkt 1 lit. j projektu ustawy — zmiana zostala omowiona wraz ze zmiang ust. 17,
opisang W lit. d.

Art. 1 pkt 2 lit. a — d projektu ustawy — proponuje si¢ aby optlata, o ktérej mowa w art. 9%
ust. 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, wraz z odsetkami za zwtoke od zalegtej oplaty
oraz dodatkowa optata, o ktorej mowa w art. 9l yst. 21 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
wraz z odsetkami za zwloke od zaleglej oplaty, stanowily przychod wylacznie Narodowego
Funduszu Zdrowia. Obecnie wplywy z oplaty stanowiag w 50% dochod gmin, na terenie
ktérych jest prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych, oraz w 50% przychod NFZ.

Srodki z oplaty ALK maja charakter celowy. Zgodnie z art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci gmina przeznacza je na dzialania majgce na celu realizacj¢ lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.
Stosownie natomiast do art. 9®! ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci NFZ moze
przeznacza¢ $rodki z optaty wylacznie na dziatania o edukacyjnym i profilaktycznym oraz na
$wiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien oraz
innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu.

W przypadku gmin, nalezy zauwazy¢, ze ustawa o wychowaniu w trzezwosci nie definiuje
pojecia ,lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu”. Bioragc pod uwage celowy charakter optaty, Ministerstwo Zdrowia
w stanowisku wyrazonym w pi$mie z dnia 16 pazdziernika 2020 r. uznato, ze w pierwszej
kolejnosci $rodki pochodzace z optaty powinny by¢ przeznaczane na zadania, o ktérych
mowa w art. 4™ ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, czyli powinny by¢ przeznaczane
na realizacje zadania wlasnego gmin polegajacego na prowadzeniu dzialan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej osdb
uzaleznionych od alkoholu. W szczegdlnosci dotyczy to tych sytuacji, kiedy samorzad
gminny uzyskuje dochody z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci niewystarczajacej na realizacje wszystkich zadan wskazanych
w ustawie oraz w Narodowym Programie Zdrowia. W dalszej kolejnosci srodki z optaty moga
by¢ przeznaczane na zadania wykraczajace poza zakres gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Jednakze
musza mie¢ one zwigzek z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu.
Wowczas zadania te nie mogg sta¢ si¢ czgscig wspominanego wyzej gminnego programu,
gdyz wykracza to poza jego zakres.

Z danych sprawozdania z dziatalnosci samorzadow lokalnych w zakresie profilaktyki
I rozwigzywania problemow uzaleznien w latach 2023-2024 (sprawozdania KCPU-G1)
wynika, ze gminy nie wykorzystuja w petni wptywow z tytulu optaty w roku, w ktéorym je
otrzymaty. W 2023 r. wysoko$¢ srodkow finansowych niewykorzystanych w poprzednich
latach, a wydatkowanych w roku sprawozdawczym z tytutu optaty wyniosta 77,4 min zi,
natomiast w 2024 r. 76,9 mln z}. Srodki takie wykazuje w kazdym z tych lat ok. 29% gmin.
Podobnie z danych sprawozdawczo$ci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego
wynika, Ze laczne wplywy z oplaty oraz oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy w
latach 20212025 przewyzszaja kwoty wydatkowane przez gminy w ramach rozdziatu 85154
Przeciwdzialanie alkoholizmowi.

Jednoczesnie jak wynika ze sprawozdan KCPU-GI cze$¢ gmin wykorzystuje srodki z optaty
na finansowanie izb wytrzezwien, osrodkéw interwencyjno-terapeutycznych, telefonu
zaufania, czyli na dziatania majace na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki
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przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, ale tez na organizacj¢ festynow
I imprez sportowo-rekreacyjnych, a nawet zajecia taneczne dla senioréw czy zakup koszy na
$mieci 1 ich montaz — w przypadku tych wydatkéw brak jest jednoznacznego ich powigzania
z realizowaniem polityki antyalkoholowe;.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ racjonalizacji wydatkowania $rodkdéw publicznych oraz
rosngce wydatki NFZ zwigzane z ochrong zdrowia, w tym $wiadczeniem ustug medycznych
osobom uzaleznionym proponuj[e si¢ przekazanie wplywoéw z oplaty w calosci do NFZ
(nowelizowany ust. 3 w art. 9! ustawy o wychowaniu w trzezwosci). W konsekwencji
proponuje si¢ rezygnacj¢ z finansowania ze srodkow z optaty ALK realizacji dziatan
majagcych na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu i uchylenie ust. 4 w art. 9% ustawy o
wychowaniu w trzezwosci.

Nowelizacja uwzglednia zmiany wynikajace z ustawy z dnia 8 pazdziernika 2026 r. o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych dotyczace zmiany
zakresu pojecia lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdzialania uzaleznieniom (art. 1
pkt 4 lit. b tej ustawy). Proponuje si¢, zeby dziatania majace na celu realizacje ww. lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdzialania uzaleznieniom byty finansowane, zamiast z
optaty ALK, z oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o
ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (art. 1 pkt 3 projektu

ustawy).

Powyzsze zmiany skutkowaly konieczno$cia zmiany ust. 5 i 6 w art. 9% ustawy o
wychowaniu w trzezwos$ci w celu dostosowania zawartego w nich odniesienia do
projektowanego brzmienia ust. 3.

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy — proponuje si¢ nada¢ nowe brzmienie art. 117 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, z tego wzgledu, ze zmiana zasad ustalania wysokosci optaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, wiaze si¢ z koniecznoscig dokonania modyfikacji
w wigkszosci jednostek redakcyjnych tego przepisu.

Pozostanie, okre$lone obecnie w art. 110 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
uprawnienie gmin do pobierania oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 ustawy, w celu pozyskania dodatkowych $rodkoéw
na finansowanie zadan okreslonych w art. 4 yst.1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
(projektowany art. 11% ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). Proponuje si¢, zeby z tych
srodkéw byly takze finansowane dziatania majace na celu realizacjc ww. lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania uzaleznieniom (zmiana wynikajaca z ustawy
Zdnia 8 pazdziernika 2026 r. ozmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych).

Doprecyzowane zostanie, ze optata jest nalezna za kazdy rok kalendarzowy korzystania z tych
zezwolen. Proponuje si¢ zmiane zasad naliczania optaty za korzystanie, poprzez zastosowanie
mechanizmu uwzgledniajacego W pewnym stopniu rzeczywista warto$¢ sprzedazy napojow
alkoholowych w danym roku kalendarzowym oraz podwyzszenie niepodnoszonych od wielu
lat stawek tej optaty, co pozwoli na ich urealnienie, a przez to gminy uzyskaja wpltywy z
optaty za korzystanie z zezwolen na poziomie umozliwiajagcym sfinansowanie z nich zadan
wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
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W projektowanym art. 11 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci zaproponowano
wysokos$¢ oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na poziomie
okreslonym przepisami z ustawy z dnia 8 pazdziernika 2026 r. 0 zmianie ustawy 0
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (proces legislacyjny ustawy nie
zostal zakonczony).

W zaleznosci od rodzaju sprzedawanych napojéw alkoholowych, okreslonych w art. 18 ust. 3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, stawka optaty za korzystanie zostala ustalona
procentowo, w wysokosci 1,9 % albo 3,2 % wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow
napojow alkoholowych, w punkcie sprzedazy objetym zezwoleniem na sprzedaz tych
napojoéw alkoholowych, osiagnietej] w roku kalendarzowym, za ktdry nalezna jest ta opflata,
jednak nie mniej niz 1050 zt w przypadku napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18
ust. 3 pkt 1 lub 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci albo 4200 zt w przypadku napojow
alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

W projektowanym ust. 3 w art. 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci doprecyzowano
sposob W jaki nalezy ustala¢ warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych, stanowigcag podstawe
do obliczenia oplaty za korzystanie z zezwolen. Warto$¢ ta bgdzie ustalana na podstawie
wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych, ujetej w ewidencji
prowadzonej przy uzyciu kas rejestrujgcych.

Proponuje si¢, zeby optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy byla ustalana w
rozny sposob, w zaleznosci czy bedzie ona nalezna za pierwszy, czy za kolejny rok
korzystania z takiego zezwolenia.

Za pierwszy rok korzystania z zezwolenia przedsigbiorca bedzie zobowigzany wnie$¢ przed
wydaniem zezwolenia optate wysokosci 1050 zt — w przypadku zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwa (bez wzgledu na zawartos¢
% alkoholu) i w takiej samej wysokosci od napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu
powyzej 4,5% do 18%. Natomiast od napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej
18% — w wysokosci 4200 zt (projektowany art. 11 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy o wychowaniu
W trzezwosci).

W zwigzku z tym, ze warto$¢ rzeczywistej sprzedazy napojow alkoholowych w danym roku
znana jest dopiero po jego zakonczeniu, proponuje si¢, zeby W terminie do 31 stycznia roku
nastepujagcego po pierwszym roku korzystania z zezwolenia, przedsigbiorca wnosit oplate za
korzystanie z niego w wysokosci stanowigcej réznicg migdzy kwotg optaty obliczong zgodnie
z ust. 2 wart. 111 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a kwota te{' optaty wptacong przed
wydaniem zezwolenia (przepis lit. b w projektowanym art. 110 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci).

Za kolejne lata korzystania z zezwolenia, optata za korzystanie z niego bedzie wnoszona do
31 stycznia roku nastepujacego po kolejnym roku korzystania z tego zezwolenia (albo w
trzech rownych ratach), w wysokosci optaty za korzystanie z tego zezwolenia za rok
poprzedni (przepis lit. a w projektowanym art. 11 ust. 4 pkt 2 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci). W terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpujacego po kolejnym roku
korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, przedsi¢biorca bedzie zobowigzany do wniesienia oplaty
W wysokosci stanowigcej roznice miedzy optata za korzystanie z zezwolenia obliczong
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zgodnie z ust. 2 w art. 11™ ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a kwota juz zaplacong za
korzystanie z tego zezwolenia w roku, ktérego dotyczy optata.

Majac na uwadze, ze moga wystapi¢ przypadki, w ktéorych kwota optaty za dany rok
korzystania z zezwolenia zaptacona w tym roku (jednorazowo lub w ratach) bedzie wyzsza
niz optata za korzystanie z tego zezwolenia za ten rok, obliczona na podstawie rzeczywistej
warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych w tymze roku, w projektowanym art. 1M ust. 5
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci przewidziano mechanizm uwzgl¢dniania tego faktu w
optacie za kolejny rok korzystania z zezwolenia. Przedsi¢biorca bedzie mogt potracié
nadwyzke z optaty wnoszonej za kolejny rok korzystania z zezwolenia (do 31 stycznia tego
roku), a jesli nadwyzka ta bedzie wyzsza od oplaty, ktéra powinna by¢ wniesiona za ten
kolejny rok korzystania z zezwolenia — roznica bedzie podlegata zwrotowi przedsiebiorcy.
Zwrotu dokona organ zezwalajacy, w terminie 30 dni od dnia ztozenia przez przedsigbiorce
wniosku 0 zwrot.

W ust. 6 projektowanym w art. 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci okreslono, ze oplate
za korzystanie z zezwolenia wnosi si¢ na rachunek gminy wilasciwej ze wzgledu na
lokalizacje punktu sprzedazy. Zasada ta obecnie wynika z przepisow art. 117 ust. 2 oraz art.
18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwoSci.

Proponuje si¢ pozostawienie obowigzku skladania przez przedsigbiorce pisemnego
oswiadczenia o wartosci sprzedazy w danym roku poszczegdlnych rodzajéw napojow
alkoholowych objetych zezwoleniem, do 31 stycznia roku nastgpujacego po roku, za ktory
zobowigzany jest do poniesienia oplaty za korzystanie z zezwolenia, co bedzie niezbedne do
kontroli prawidtowego ustalenia przez przedsigbiorce wysokosci optaty za korzystanie
z zezwolenia (projektowany art. 11 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

W przepisach ust. 10 i 12 w art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, okre$lone sg
przypadki, w ktorych zezwolenie zostaje cofnigte przez organ zezwalajgcy albo wygasa. W
takich przypadkach, przedsigbiorca, ktoremu zezwolenie zostalo cofnigte albo wygasto,
bedzie zobowigzany do zlozenia organowi zezwalajagcemu, o$wiadczenia o osiggnigte] w
danym roku warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych objetych
zezwoleniem i wptacenia optaty, w wysokosci stanowigcej roznice miedzy kwotg oplaty za
korzystanie z zezwolenia, obliczong zgodnie z ust. 2 w art. 11" ustawy o wychowaniu w
trzezwosci, a kwotg juz zaptacong za korzystanie z tego zezwolenia w roku, ktérego dotyczy
optata — w terminie 30 dni od dnia cofnigcia albo wygasniecia tego zezwolenia (projektowany
art. 11 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Jezeli przedsigbiorca w roku, w ktorym wygasto posiadane przez niego zezwolenie, na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, wystapil o kolejne takie zezwolenie, bedzie on zobowigzany do poniesienia optat
za korzystanie z zezwolenia na zasadach okreslonych w projektowanym ust. 8 w art. 11,
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci a W przypadku ubiegania si¢ W tym roku o kolejne takie
zezwolenie, dodatkowo na zasadach okre§lonych w projektowanym w art. 111 przepisie ust.
4 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Wylaczenie od oplaty skarbowej obejmujace zezwolenia, o ktorych mowa w art, 18, 18M
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, okreslone obecnie w ust. 10 w art. 11 ustawy
0 wychowaniu w trzezwoS$ci, zostanie zastgpione zwolnieniem od optaty skarbowe;,
zaproponowanym w art. 3 projektu ustawy. Zmiana oméwiona w dalszej czeSci uzasadnienia.

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy — zmiany dokonywane w art. 18 ustawy o wychowaniu
W trzezwos$ci sg wynikiem obowigzku zapewnienia spdjnosci przepisow, a ich celem jest
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dopasowanie tresci przepisow do tresci nowelizowanego art. 11! ustawy o wychowaniu
W trzezwosci.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy — proponuje si¢ nada¢ nowe brzmienie art. 18 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci. Podobnie jak w przypadku nowelizacji art. 11 tej ustawy,
zmiana zasad ustalania wysokos$ci oplaty za zezwolenia jednorazowe i zezwolenia zwigzane
Z organizacjg imprez zamknigtych, wigze si¢ z koniecznoscia dokonania modyfikacji
wigkszosci jednostek redakcyjnych tego przepisu.

Bez zmian pozostanie, okre§lone obecnic w ust. 1 i 4 (projektowane ust. 1 i 6) w ww.
art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci upowaznienie dla gmin do wydawania:

a) jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, na okres do dwoch dni,
przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz

b) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, na okres do dwoch lat,
przedsiebiorcom ktorych dziatalno$¢ polega na dostarczaniu zywnosci na imprezy
zamknigte organizowane w czasie i miejscu wyznaczonym przez klienta, w oparciu o
zawartg z nim umowe.

Niezmieniona zostaje regula, ze do zezwolen, o ktérych mowa w projektowanym ust. 1 nie
stosuje si¢ przepisow art. 18 ust. 3a, ust. 4, ust. 5 pkt 5, ust. 6, ust. 7 pkt 4 1 6 oraz ust. 9-14,
a do zezwolen, o ktorych mowa w projektowanym ust. 7 — przepiséw art. 18 ust. 3a, ust. 5 pkt
5, ust. 6 pkt 2-4, ust. 7 pkt 4, 51 7, ust. 9, ust. 10 pkt 3 oraz ust. 12 pkt 1 i 3 (ust. 1 i 4 w art.
18 M ystawy o wychowaniu w trzezwosci W brzmieniu obowigzujacym).

W projektowanych ust. 2-7 w art. 18! ustawy o wychowaniu w trzezwosci proponuje si¢
nowy sposob obliczania optaty korzystanie z jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych albo zezwolen zwigzanych z organizacja imprez zamknigtych.

Optata za korzystanie z tych zezwolen bedzie w pewnym stopniu obliczana na podstawie
rzeczywiste] wartosci sprzedazy napojow alkoholowych 1 nalezna wedlug takich samych
regut jak w przypadku optaty za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy, przy czym
w przypadku zezwolen jednorazowych przed wydaniem zezwolenia bedzie wnoszona oplata
w wysokosci 87,50 zt lub 350 zt (w zalezno$ci od procentowej zawartosci alkoholu w
napojach, ktorymi obrot zezwolenie obejmuje), @ w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu
waznosci takiego zezwolenia, przedsigbiorca bedzie zobowigzany do wniesienia optaty w
wysokosci stanowigce] roznice miedzy kwotg optaty wyliczong na podstawie wartosci
sprzedazy dokonanej w zwiazku z korzystaniem z tego zezwolenia, a kwota optaty wniesionej
przed wydaniem zezwolenia (projektowane ust. 2-5 w art. 18™ ustawy o wychowaniu w
trzezwosci). Za Korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przez
przedsigbiorcow ktorych dziatalnos¢ polega na dostarczaniu zywnosci na imprezy zamknigte,
gminy beda pobieraty oplate na zasadach okreslonych w projektowanych w art. 1 1M yst. 2-8,
zgodnie z projektowanym art. 18 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

W przypadku kazdego z ww. zezwolen podstawe do obliczenia optaty za korzystanie
z zezwolenia bedzie stanowita warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych, ustalona na
podstawie warto$ci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow, ujeta w ewidencji
sprzedazy prowadzonej przy uzyciu kas rejestrujgcych. Wymusza to natozenie na podmioty,
ktorym wydano zezwolenie jednorazowe obowigzku sktadania pisemnego o$wiadczenia o
wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w okresie objetym zezwoleniem, a w przypadku
podmiotow, ktorym wydano zezwolenie zwigzane z organizacja imprez zamknigtych
pozostawienie obowigzku sktadania pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow
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alkoholowych w roku, za ktory optata jest nalezna, co bedzie niezbedne do kontroli
prawidlowego ustalenia przez te podmioty wysoko$ci optaty. W przypadku podmiotow,
ktorym wydano zezwolenie jednorazowe obowiazek ten bedzie wynikat z art. 18M ust. 6
znowelizowanej ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci, natomiast przedsiebiorcy posiadajgcy
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, zwigzane z organizacja imprez zamknigtych,
beda mieli obowigzek zlozenia takiego o§wiadczenia na podstawie projektowanego art. 11
ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci przez odwotanie dokonane w projektowanym art.
18M yst. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

W projektowanym art. 18™ ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci pozostawia sie
W niezmienionym brzmieniu upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw gospodarki do
okreslenia, w formie dokumentéw elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, wzorow
wnioskdw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych jednorazowego, na
okres do dwoch dni, przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych albo na okres do dwoch lat,
przedsiebiorcom, ktorych dziatalno$¢ polega na dostarczaniu zywnosci na imprezy zamknigte
organizowane w czasie i miejscu wyznaczonym przez klienta, w oparciu o zawarta z nim
umowe (aktualnie art. 18M ust. 6 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci).

I1. Nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych

Art. 2 projektu ustawy — zgodnie z art. 97 ust. 3 pkt. 17 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1461, z p6zn. zm.) do zadan realizowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia nalezy
wspieranie zadan z zakresu zdrowia publicznego dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych realizowanych ze srodkéw Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych. W celu realizacji tego zadania NFZ przekazuje na rachunek Funduszu
Rozwigzywania Problemoéw Hazardowych srodki finansowe w wysokosci nie wyzszej niz 8%
srodkoéw uzyskiwanych przez Fundusz w poprzednim roku kalendarzowym z tytulu oplaty
ALK.

Zaktada sie, ze projektowane zmiany w ustawie o wychowywaniu w trzezwos$ci spowoduja
wzrost srodkow NFZ z tytulu optaty ALK. Niezbedne jest zatem dostosowanie wskaznika
procentowego okreslajacego maksymalng wysokos$¢ srodkow finansowych przekazywanych
przez NFZ na rachunek Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych w celu
utrzymania poziomu tego finansowania na niezmienionym poziomie.

W tym celu proponuje si¢ obnizenie wskaznika procentowego okreslajagcego maksymalng
wysokos$¢ srodkéw finansowych przekazywanych przez NFZ z optaty ALK na rachunek
Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych z 8% do 2%, to jest w stopniu
odpowiadajagcym proponowanemu wzrostowi optaty ALK i dodanie reguly, ze kwota
przekazywanych $rodkow nie moze by¢ mniejsza niz 20 mln ztotych (tj. mniej niz kwota
srodkow przekazana w 2025 roku). Zmiana ta umozliwi utrzymanie wysokosci Srodkow
przekazywanych przez NFZ na rachunek Funduszu Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych co najmniej na poziomie obecnym.

IT1. Nowelizacja ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej

Art. 3 projektu obejmuje nowelizacj¢ przepisow zalacznika do ustawy o optacie skarbowe;.
Proponuje si¢ w czesci 11l ww. zalacznika w ust. 44 w kolumnie czwartej zwolni¢ od optaty
skarbowej wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, jednorazowego
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych albo zezwolenia na sprzedaz takich napojow
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zwigzanego z organizacja imprez zamknictych. W art. 11 ust. 10 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci w brzmieniu obowigzujacym okreslone jest wylaczenie od optaty skarbowe;j
obejmujace swym zakresem wydanie tych zezwolen oraz zezwolenia na wyprzedaz
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych. Wylaczenie to,
W obecnym stanie prawnym jest nadmiarowe, gdyz od ww. zezwolen nalezna jest optata
0 charakterze publicznoprawnym, co stosownie do art. 3 ustawy o optacie skarbowej, wytacza
obowigzek pobierania za ich wydanie optaty skarbowej. W projektowanej ustawie proponuje
si¢ obja¢ oplatg o charakterze publicznoprawnym korzystanie z zezwolen zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych albo zezwolenia na sprzedaz takich napojow zwigzanego z organizacjg imprez
zamknietych. Z tego wzgledu art. 3 ustawy o optacie skarbowej nie znajdzie zastosowania do
wydania tych zezwolen. Zasadne jest zatem, w celu uniknig¢cia pobierania za wydanie tych
zezwolen zdublowanych optat, okreslenie stosownego zwolnienia od optaty skarbowe;.
Zgodnie z zasadsg, ze wszelkie ulgi i zwolnienia podatkowe powinny by¢ okreslane w
ustawach podatkowych, proponuje si¢ okresli¢ zwolnienie w przepisach ustawy o optacie
skarbowej (zgodnie z § 3 ust. 2 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”).

Jednocze$nie, wobec faktu, Ze inna oplata o charakterze publicznoprawnym nadal bedzie
pobierana za wydanie zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasoéw
napojow alkoholowych, proponuje si¢ catkowicie poming¢ wynikajace z aktualnego art. 110
ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, wylaczenie od optaty skarbowej dla tych
zezwolefi okreslonych w art. 18! ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Ich wydanie nadal nie
bedzie podlegato optacie skarbowej na podstawie art. 3 ustawy o tej optacie. Propozycja ta nie
bedzie miata normatywnego skutku.

Przepisy przejsciowe

W art. 4 projektu ustawy proponuje si¢, aby w przypadku zaopatrzenia w napoje alkoholowe
w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml,
dokonanego przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, do optaty ALK oraz do
dodatkowej oplaty, o ktorej mowa w art. 9[2] ust. 21 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
stosowane byty przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do zasad ustalania optaty
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 1
18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

W art. 5 ust. 1 proponuje si¢, zeby do sprzedazy napojow alkoholowych dokonanej przed
dniem 1 stycznia 2028 r., na podstawie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy albo zezwolenia
wydanego przedsiebiorcy, ktorego dziatalno$¢ polega na dostarczaniu zywnos$ci na imprezy
zamknigte organizowane w czasie 1 miejscu wyznaczonym przez klienta, w oparciu o zawartg
z nim umowe, zastosowanie miaty przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci W brzmieniu
dotychczasowym, przy czym osoby posiadajace takie zezwolenie przed dniem 1 stycznia
2028 r. beda zobowigzane do wniesienia oplaty za korzystanie z zezwolenia za rok 2028
(jednorazowo lub w 3 rownych ratach) w wysokosci optaty za korzystanie z zezwolenia za
rok 2027.

W zwigzku ze zmiang definicji podstawy naliczania optaty za korzystanie z ww. zezwolen,
konieczne bylo uregulowanie sposobu obliczania kwoty optaty ostatecznie naleznej za
korzystanie z zezwolenia za 2028 r. W art. 5 ust. 2 okreslono, ze jezeli warto$¢ optaty za
korzystanie z zezwolenia za 2028 r. wniesionej przez przedsiebiorce w tym roku (do 31
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stycznia lub w trzech rownych ratach) bedzie nizsza niz kwota optaty za korzystanie za
zezwolenie za ten rok, obliczona zgodnie z nowelizowanym art. 111 ust. 2 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci, przedsigbiorca zobowigzany jest wnies¢, do dnia 31 stycznia 2029
r., optate w wysokosSci stanowigcej roznice migdzy tymi optatami. Jezeli natomiast optata za
korzystanie z zezwolenia za 2028 r. wniesiona przez przedsigbiorce w tym roku (do 31
stycznia lub w trzech réwnych ratach) bedzie wyzsza niz kwota opiatP/ za korzystanie za
zezwolenie za ten rok, obliczona zgodnie z nowelizowanym art. 11 U ust. 2 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci, przedsigbiorca potraci t¢ nadwyzke z optaty za korzystanie z tego
zezwolenia za 2029 r., a gdy nadwyzka ta bedzie wyzsza od oplaty za korzystanie z tego
zezwolenia za 2028 r., roznica miedzy tg nadwyzka a optatg za korzystanie z tego zezwolenia
za 2028 r. podlega zwrotowi przedsigbiorcy, w terminie 30 dni od dnia ztoZenia przez niego
whniosku o jej zwrot, co zostato uregulowane w art. 5 ust. 3 projektu ustawy.

W art. 6 proponuje si¢, zeby do jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
(wydawanych na okres do dwoch dni), wydanych przed dniem 1 stycznia 2028 r., na sprzedaz
napojow alkoholowych, ktdra rozpoczeta si¢ przed dniem 1 stycznia 2028 r. i zakonczyta po
tym dniu, zastosowanie mialy przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci W brzmieniu
dotychczasowym. Oznacza to, ze za jednorazowe zezwolenie podmiot, ktéremu zostanie ono
wydane do 31 grudnia 2027 r. i ktory nie pdzniej niz w tym dniu rozpocznie sprzedaz na jego
podstawie, zaptaci z tego tytulu stawke ryczaltowa optaty (43,75 zt lub 175 zt), bez wzgledu
na warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych dokonang na jego podstawie. Dotyczy to takze
przypadku zezwolenia wydanego na dwa dni, gdy sprzedaz na jego podstawie bedzie
dokonywana 31 grudnia 2027 r. i 1 stycznia 2028 r.

Przedsigbiorcy, ktorym takie zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zostanie wydane
przed 1 stycznia 2028 r., ale bedzie dotyczylo sprzedazy po 31 grudnia 2027 r., beda
zobowigzani do zaptaty optaty za korzystanie z zezwolenia na nowych zasadach, okreslonych
w projektowanych przepisach, z zastrzezeniem, ze optata za zezwolenie wniesiona przez nich
na podstawie dotychczasowych przepisow bedzie uwazana za optate za Kkorzystanie
z zezwolenia w rozumieniu projektowanych przepisow (projektowany art. 18™ ust. 4 pkt 1
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci) 1 uwzgledniona przy obliczaniu oplaty za korzystanie
z zezwolenia na podstawie rzeczywistej wartosci sprzedazy napojow alkoholowych.

Wobec zmiany jednostki redakcyjnej przepisu zawierajacego upowaznienie dla ministra
wiasciwego do spraw gospodarki do okreslenia, w formie dokumentow elektronicznych,
wzoréw wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
jednorazowego, na okres do dwdch dni, przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych albo na
okres do dwoch lat, przedsigbiorcom, ktorych dziatalno$¢ polega na dostarczaniu zywnosci na
imprezy zamknigte organizowane w czasie 1 miejscu wyznaczonym przez klienta, w oparciu o
zawartg z nim umowe, konieczne jest zapewnienie okresu przejSciowego, w ktérym nowe
wzory zostang opracowane.

W art. 7 projektu ustawy proponuje si¢, zeby przedsigbiorcy mogli sktada¢ wnioski
0 wydanie zezwolenia na starych wzorach do dnia opracowania nowych wzoréw, jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2030 r.

Przepis koncowy

Art. 8 projektu ustawy — przepis okresla termin wejscia w zycie projektowanej ustawy na
dzien 1 lipca 2027 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 3-5, art. 3 i art. 5-7, ktoére wchodzg w zycie z
dniem 1 stycznia 2028 r., a takze art. 2, ktory powinien wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2029 .
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Art. 1 pkt 3-5 oraz art. 5 nowelizacji dotycza zasad wydania zezwolen przez gminy i
pobierania przez nie oplaty za korzystanie z tych zezwolen, dlatego nalezy zapewni¢ tym
organom odpowiedni czas na dostosowanie si¢ do projektowanych zmian. Art. 3 projektu
ustawy powinien wejs¢é w zycie razem ze zmiana art. 111 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci.

Pozniejsze wejscie w zycie art. 2 wynika z faktu, ze NFZ przekazuje na rachunek Funduszu
Rozwigzywania Problemoéw Hazardowych $rodki finansowe w kwocie, ktorej podstawa
wyliczenia sg przychody NFZ z tytulu optaty ALK w poprzednim roku kalendarzowym.

Wplyw projektowanej regulacji na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow, malych i Srednich
przedsi¢biorstw.

Zmiany w ustawie o wychowaniu w trzezwosci beda mialy wptyw na przedsiebiorcow
posiadajacych zezwolenie na obrot hurtowy napojami alkoholowymi lub zezwolenie na
wyprzedaz posiadanych zapasoOw napojow alkoholowych, dokonujacych zaopatrzenia w
napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o iloéci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml. Nowe regulacje maja eliminowa¢ ewentualne spory
interpretacyjne oraz ulatwi¢ wywigzanie si¢ z obowiazku zaptaty optaty ALK w naleznej
wysokosci. Wprowadzenie mozliwosci ztozenia jednej informacji ALK tacznie w odniesieniu
do wszystkich posiadanych zezwolenn (na obrét hurtowy, na wyprzedaz) oraz mozliwos¢
podpisywania informacji innym podpisem elektronicznym niz podpis kwalifikowany utatwi
przedsiebiorcom wywigzywanie si¢ z nalozonych ustawa obowigzkow. Zmiana czestotliwosci
sktadania informacji ALK z pétrocznej na miesi¢czng spowoduje roztozenie platnosci z tytutu
optaty ALK, dotychczas dokonywanej dwa razy w roku, na 12 mniejszych platnosci.
Rozwigzanie to powinno ulatwi¢ biezace wykrywanie bteddéw 1 niedoptat, ograniczajac
ryzyko znacznych korekt oraz naliczania wysokich odsetek. Jednocze$nie miesigczny model
rozliczen pozwoli na synchronizacj¢ skladania informacji ALK z innymi miesi¢cznymi
obowigzkami sprawozdawczo-rozliczeniowymi (co do zasady VAT, akcyza), co moze
sprzyja¢ automatyzacji procesu rozliczen.

Zmiany wplyna réwniez na przedsigbiorcow posiadajacy zezwolenie na obrot detaliczny
napojami alkoholowymi, podmioty posiadajacy zezwolenia jednorazowe 1 przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na imprezach zamknigtych
(0 ktorych mowa w art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci), z uwagi na wzrost oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, ktorych wysoko$¢ zalezy od warto$ci sprzedanych napojow
alkoholowych oraz ustalenie tych optat w pewnym powigzaniu z rzeczywistg wartoscig obrotu
napojami alkoholowymi.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy bedzie podlegal procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) w
zwigzku z art. 7 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw
technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L
2417 17.09.2015, str. 1).
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Projektowana ustawa, jako dotyczaca funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zostanie
przedstawiona do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22026 r. poz. 404) projekt podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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