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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Oplata za napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml

Spozywanie alkoholu jest jednym z gtownych czynnikoéw ryzyka zwiazanym z obcigzeniem uzaleznieniami. Mala objetosé
opakowania napoju alkoholowego i stosunkowo niska cena pojedynczego produktu, a takze tatwo$é¢ szybkiego spozycia
wielokrotnie determinuje wybor whasnie tych produktéw i znaczaco wptywa na ich atrakcyjno$é. W ocenie Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) ograniczenie dostgpnosci ekonomicznej napojéow alkoholowych, tj. oddziatywanie na cene
tych produktow, jest uwazane za jedna z najskuteczniejszych metod majacych na celu ograniczenie nadmiernego
spozywania alkoholu, szczegdlnie w najbardziej wrazliwych grupach spotecznych, w tym wsréd ludzi mtodych i tych,
ktorzy pija najwiece;.

Optate za zezwolenie na obrot hurtowy napojami alkoholowymi i oplate za zezwolenie na wyprzedaz posiadanych zapasow
napojow alkoholowych, w czgsci dotyczacej oplaty za napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilosci
nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml (dalej ,,optata ALK”) wprowadzono do ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn. zm.), zwana dalej
,ustawa o wychowaniu w trzezwosci”, od dnia 1 stycznia 2021 r. Celem wprowadzenia optaty ALK byla promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentow oraz ograniczenie spozycia alkoholu.

Obowiazek zaplaty optaty ALK w wysokosci 25 zt za kazdy pely litr 100% alkoholu ciazy na przedsigbiorcy
prowadzacym hurtowg sprzedaz napojow alkoholowych, ktory zaopatruje przedsigbiorce posiadajgcego zezwolenie na
sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w napoje alkoholowe w
opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml. Optate wnosi si¢ za kazde potrocze.

! Raport WHO Resource tool on alcohol taxation and pricing policies https://www.who.int/publications/i/item/9789241512701
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Wpltywy z optaty ALK stanowig w 50% dochod gmin, na terenie ktérych jest prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych,
oraz w 50% przychod NFZ. Wplywy z tytutu optaty ALK w 2021 r. wyniosty 291,9 min zt i obejmowaly — z uwagi na
polroczny okres rozliczeniowy optaty — jedynie oplate nalezng za I poétrocze 2021 r. W 2022 r., czyli w pierwszym petnym
roku funkcjonowania optaty ALK, wplywy z tego tytutu osiagnety poziom 645,3 min zt. W kolejnych latach nastgpit
stopniowy spadek wplywow do kwoty 560,8 min zt w 2025 r. Roznica kwot przekazanych gminom i NFZ w
poszczegdlnych latach w stosunku do kwot wplywow z tytuty optaty ALK wynika z faktu, ze przekazaniu podlegaja kwoty
wptacone przed data dystrybucji.

Wplywy i dystrybucja oplaty ALK
w latach 2021 - 2025
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KAS

Po wprowadzeniu optaty ALK w 2021 r. nastgpit wyrazny spadek liczby wydawanych banderol na napoje spirytusowe
0 pojemnosci do 0,2 . Z danych na temat liczby banderol wydanych na napoje spirytusowe z latach 2015-2025 wynika, ze
poczawszy od 2016 r. liczba wydawanych banderol na napoje spirytusowe o pojemnosci do 0,2 1 systematycznie rosta
osiggajac alarmujacy poziom 741 mln wydanych banderol w 2019 r. W 2020 r. liczba wydanych banderol tego rodzaju
utrzymata si¢ na zblizonym, wysokim poziomie 740 mln sztuk. W 2021 r. liczba wydawanych banderol spadia skokowo
0 prawie 25% (do 557 mln sztuk). Skumulowany spadek liczby wydanych banderol na mate pojemnosci do 0,2 1 w 2025 r.
w stosunku do 2020 r. wynidst ponad 29%.




Banderole wydane na napoje spirytusowe w latach 2015-2025
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KAS
Jednoczesnie mimo wprowadzenia optaty ALK dostgpnos¢ alkoholu w malych opakowaniach ro$nie. W 2021 r. za

przecigtne wynagrodzenie mozna byto naby¢ 841 sztuk tzw. ,,malpek”, w 2025 r. juz o 185 butelek wiecej, czyli 1 026
sztuk.
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e Srednia cena tzw. ,.malpki” (100 ml, 409%)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS o wysokosci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
oraz danych z Aqua Vitae 5/2025 na temat srednich cen napojow alkoholowych sprzedawanych w matych opakowaniach.

Z danych GUS o spozyciu poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych w przeliczeniu na 100% alkoholu na jednego
mieszkanca Polski w latach 2021-2025 wynika, ze od 2021 r. w tym okresie nastgpit spadek spozycia napojow
alkoholowych ogotem z 9,7 | do 8,29 |, tj. 0 14,5 %, przy czym w przypadku piwa spozycie spadto o 12%, w przypadku
wina 0 25%, a w przypadku wyrobow spirytusowych 0 16%.




Spozycie poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w
przeliczeniu na 100% alkoholu
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Zrédlo: dane GUS https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/dostawy-na-rynek-krajowy-oraz-spozycie-
niektorych-artykulow-konsumpcyjnych-na-1-mieszkanca-w-2025-r-,9,16.html

Mimo spadku spozycia alkoholu ogétem Polska nadal znajduje si¢ na szczycie rankingu jezeli chodzi o spozycie alkoholu
na mieszkanca (w przeliczeniu na czysty alkohol) i plasuje si¢ na 12 miejscu wg danych WHO? Obraz sytuacji jest jednak
ztozony i zalezy od przyjetej metodologii oraz roku odniesienia, zgodnie bowiem z danymi OECD?® spozycie alkoholu w
Polsce w 2023 r. wyniosto 10 litrow czystego alkoholu na osobg w wieku 15 lat i wiecej, podczas gdy $rednia krajow
OECD wynosita 8,5 litra (dane te r6znig si¢ od danych prezentowanych przez GUS). Jednoczesnie wedlug OECD Polska
znalazta si¢ wsrod krajow UE, w ktorych spozycie alkoholu migdzy 2013 r. a 2023 r. utrzymywato si¢ na wysokim
poziomie — konsumpcja wahata si¢ migdzy 10-11 1. Dlatego tez problem nadmiernej konsumpcji pozostaje istotnym
wyzwaniem zdrowia publicznego.

O ile z danych dotyczacy catej populacji wynika, Zze najbardziej popularnym napojem alkoholowym jest piwo, to badania
dotyczace 0sob uzaleznionych wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ z tych osob sigga po mate butelki wodki, a ich
uzywanie jest wyraznie powiazane z bardzo wczesnym rozpoczynaniem picia’. Osoby uzaleznione zaczynajace spozywanie
alkoholu przed godzing 7:00 majg ponad pigciokrotnie wyzsze prawdopodobienstwo korzystania z matej butelki wodki niz
osoby, ktore zaczynajg spozywaé alkohol po godzinie 17:00. Ponadto wybieranie rano matych pojemnosci alkoholu przez
osoby uzaleznione sprzyja utrzymywaniu U nich stalego poziomu nietrzezwosci w ciggu catego dnia, co bezposrednio
wplywa na jakos¢ wykonywanej przez nich pracy i generowane zagrozenia. Pozostawanie pod statym wptywem alkoholu
niesie wymierne ryzyko uposledzenia zdolnosci oceny sytuacji, spowalnia czas reakcji i obniza precyzje wykonywanych
czynno$ci. W zawodach wymagajacych obstugi maszyn, prowadzenia pojazdéw czy podejmowania odpowiedzialnych
decyzji nawet niewielkie, lecz ciagle stezenie alkoholu we krwi moze stanowié¢ bezposrednie zagrozenie dla samego
pracownika, jego wspotpracownikow i 0sob trzecich. Takze dane dotyczace sprzedazy napojow alkoholowych w sieciach
convenience potwierdzaja zjawisko porannej sprzedazy alkoholu. Raport Instytutu Psychiatrii i Neurologii opracowany na
zlecenie Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom® wskazuje, Zze poranna sprzedaz alkoholu, w tym zakupy
dokonywane we wczesnych godzinach rannych, zwigzana jest z checig ztagodzenia objawow zespolu abstynencyjnego
przez osoby uzaleznione.

Srodki z optaty ALK majg charakter celowy. Zgodnie z art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi gmina przeznacza je na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowe;j
polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu — zadanie to zostato przypisane gminom jednocze$nie
z udziatem we wptywach z tytutu optaty ALK. Takze NFZ przeznacza $rodki z optaty ALK na dziatania o charakterze

? Ranking of countries by alcohol consumption (data from 2025)
® Health at a Glance 2025 (EN)

4 https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9779443/

5 https://share.google/ZuCWofmolFOWWgGox
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edukacyjnym i profilaktycznym oraz na $wiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu (art. 9° ust. 5 ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci ).
Ponadto Prezes NFZ jest obowigzany do przekazywania, nie pdzniej niz do dnia 15 kwietnia danego roku, ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia informacji o sposobie wykorzystania srodkéw z optaty ALK.

Zgodnie z danymi zawartymi W Informacji o sposobie wykorzystania srodkéw z oplat zwigzanych z obrotem napojami
alkoholowymi w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml w roku 2025 r.,
przedstawianej ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia przez Prezesa NFZ, w 2025 r. NFZ na leczenie uzaleznien od
alkoholu (opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien) przeznaczyt 1 072, 8 mln zt, co stanowi kwotg blisko czterokrotnie
wieksza od otrzymywanych przez NFZ przychodéw z optaty ALK. Jednoczesnie naktady te w 2025 r. zwigckszyly sig
w stosunku do 2024 r. 0 9,82%. W 2024 r. naktady NFZ wyniosty 976, 9 min zt (wzrost o 8,78% w stosunku do 2023 r.),
aw 2023 r. 898 min zt (wzrost 0 27,81% w stosunku do roku poprzedzajacego).

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o wychowaniu w trzezwosci nie definiuje pojecia ,,lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”. Biorac pod uwage celowy charakter oplaty, Ministerstwo
Zdrowia w stanowisku wyrazonym w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2020 r. uznato, ze w pierwszej kolejnosci srodki
pochodzace z optaty ALK powinny by¢ przeznaczane na zadania, o ktorych mowa w art. 4* ust. 1 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci, czyli powinny by¢ przeznaczane na realizacj¢ zadania wlasnego gmin polegajacego na prowadzeniu dziatan
zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od
alkoholu. W szczegolnosci dotyczy to tych sytuacji, kiedy samorzad gminny uzyskuje dochody z optat za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci niewystarczajacej na realizacje wszystkich zadan wskazanych
w ustawie oraz w Narodowym Programie Zdrowia. W dalszej kolejnosci $rodki z optaty ALK moga by¢ przeznaczane na
zadania wykraczajgce poza zakres gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Jednakze musza mie¢ one zwiazek z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania
alkoholu. Wéwczas zadania te nie mogg sta¢ si¢ czeScia wspominanego wyzej gminnego programu, gdyz wykracza to poza
jego zakres.

Z danych sprawozdania z dziatalnosci samorzadow lokalnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
uzaleznien w latach 2023-2024 (sprawozdania KCPU-G1) wynika, Ze na realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu gminy w 2022 r. przeznaczyty 205,5 min zt, w 2023 r. 111,6
min zt i w 2024 r. 106,4 min zi. Jednoczes$nie ze sprawozdan KCPU-G1 wynika, ze gminy nie wykorzystuja w petni
wpltywow z tytulu optaty ALK wroku, w ktéorym je otrzymaty. W 2023 r. wysokos¢ s$rodkow finansowych
niewykorzystanych w poprzednich latach, a wydatkowanych w roku sprawozdawczym z tytutu optaty ALK wyniosta 77,4
mln zt, natomiast w 2024 r. 76,9 min zt. Srodki takie wykazuje w kazdym z tych lat ok. 29% gmin. Podobnie z danych
sprawozdawczo$ci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze taczne wptywy z oplaty ALK oraz optat za
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy w
latach 2021-2025 przewyzszaja kwoty wydatkowane przez gminy w ramach rozdzialu 85154 Przeciwdziatanie
alkoholizmowi.

Wplywy gmin z oplat za

korzystanie z zezwolen na

sprzedaZ napojow

Rok Wplywy gmin z oplaty alkoholowych Wysokos¢ srodkow
ALK, w min zi przeznaczonych do wydatkowanych przez

spozycia w miejscu lub gminy na przeciwdzialanie | Wysoko$¢ nadwyzki (suma

poza miejscem ich alkoholizmowi (rozdzial wplywoéw - srodki

sprzedazy, w min z} 85154), w mln zt wydatkowane), w min z}
2020 X 882,25 660,74 221,51
2021 103,62 873,72 788,22 189,12
2022 376,47 967,10 1 039,98 303,59
2023 290,76 1077,78 1 247,66 120,88
2024 283,51 1 149,00 1302,39 130,12
2025 280,83 1 166,02 1320,81 126,05

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzqdu terytorialnego

Zgodnie ze stanowiskiem Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (KCPU) konieczne jest powigkszenie
W kolejnym roku budzetowym kwoty przeznaczonej na realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu o $rodki z optaty ALK w wysoko$ci niewydatkowanej w roku poprzednim.
Dotyczy to rowniez Srodkow z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy. Oznacza to, ze srodki nie wykorzystane w danym roku moga zostac
wykorzystane w latach nastgpnych na cele wskazane w ustawie (przeciwdzialanie alkoholizmowi), zdarzajg si¢ jednak




przypadki, ze $rodki te zwigkszaty nadwyzke budzetowa badz pomniejszaty deficyt budzetowy jednostki, a nawet byty
wydatkowane na cele niewskazane w ustawie®.

Jednoczesénie jak wynika ze sprawozdan KCPU-G1 cze$¢ gmin wykorzystuje srodki z optaty ALK na finansowanie izb
wytrzezwien, osrodkow interwencyjno-terapeutycznych, telefonu zaufania, czyli na dziatania majace na celu realizacj¢
lokalnej migedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, ale tez na organizacje
festynéw i imprez sportowo-rekreacyjnych, a nawet zajgcia taneczne dla senioréw czy zakup koszy na $mieci i ich montaz
—w przypadku tych wydatkoéw brak jest jednoznacznego ich powiagzania z realizowaniem polityki antyalkoholowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze zidentyfikowano nastepujace niepozadane zjawiska w zakresie optaty ALK:

e niedostateczny spadek spozycia alkoholu w matych opakowaniach,

e wzrost dostgpnosci ekonomicznej alkoholu w matych opakowaniach,

e nieracjonalne wydatkowanie §rodkéw z tej oplaty przez czgs¢ gmin,

e rosngce wydatki NFZ zwigzane z ochrong zdrowia, w tym §wiadczeniem ustug medycznych osobom uzaleznionym.

Jednoczes$nie stosowanie przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwoSci w praktyce przez Krajowa Administracje
Skarbowa oraz tematyka wnioskow o interpretacje przepisow sktadanych przez przedsigbiorcow pozwolity zidentyfikowaé
dodatkowe kwestie, ktore budza watpliwosci interpretacyjne i wymagaja doprecyzowania w przepisach tej ustawy:

e przedsigbiorcy, posiadajacy jednoczesnie dwa rodzaje zezwolen (na obrot hurtowy i sprzedaz detaliczng),
zaopatrujacy zarowno innych detalistow, jak i swoje punkty sprzedazy detalicznej, maja watpliwosci, czy
zaopatrzenie wlasnego punktu podlega optacie, watpliwosci te wynikaja z niedostatecznego powigzania w
przepisach faktu zaopatrzenia w napoje alkoholowe o matych pojemnosciach z obowiazkiem zaptaty optaty, co
wywoluje spory interpretacyjne dotyczace momentu powstania obowigzku zaptaty optaty;

e przedsigbiorca moze posiada¢ kilka zezwolen na obrét hurtowy lub wyprzedaz napojoéw alkoholowych, poniewaz
sa one wydawane oddzielnie w zaleznosci od procentowej zawartosci alkoholu w napojach, ktorymi obrét dane
zezwolenie obejmuje — obowiazek ztozenia informacji ALK odrgbnie do kazdego posiadanego zezwolenia nie
znajduje uzasadnienia i moze by¢ postrzegany jako nadmiernie biurokratyczny;

® potroczna czestotliwo$¢ sktadania informacji ALK i1 wnoszenia oplaty ALK zmusza przedsiebiorcow do
jednorazowego przekazywania znacznej iloSci danych za okresy potroczne, taka kumulacja obowiazkéw moze
prowadzi¢ do niezawinionych bledéw po stronie przedsiebiorcow, jak i utrudnia¢ kontrole prawidlowosci
wywigzywania si¢ przez nich z obowiazkow podatkowych;

e obowigzujace przepisy dopuszczajg tylko jeden rodzaj podpisu elektronicznego jakim moze by¢ opatrzona sktadana
informacja ALK — podpis kwalifikowany, co postrzegane jest jako nieuzasadnione ograniczenie;

e obowigzujace przepisy przewiduja obowigzek nalozenia przez organ podatkowy dodatkowej oplaty w kazdym
przypadku, gdy przedsigbiorca nie ztozy w terminie informacji, bez wzgledu na okres op6znienia, lub nie zaptaci
optaty w pelnej wysokosci, takze wowczas, gdy przedsiebiorca wnioskuje o odroczenie terminu platnosci optaty
lub roztozenie platnosci na raty. Nakladanie kar, szczegolnie w przypadkach nieznacznych opdznien lub
omyltkowego wplacenia kwoty nieznacznie nizszej od naleznej, wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem zbyt rygorystycznym
i postrzeganym jako niesprawiedliwe.

Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonvch do spozycia w miejscu lub poza miejscem
ich sprzedazy

Zgodnie z art. 11" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci w celu pozyskania dodatkowych $rodkow na finansowanie
zadan okreslonych w art. 4™ ust. 1 tej ustawy, czyli zadan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu, gminy pobieraja optate za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy (art. 18 ww.
ustawy).
Opftate t¢ przedsiebiorca prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych wnosi na rachunek gminy, przed wydaniem
zezwolenia, w pierwszym roku w przypadku przedsigbiorcOw rozpoczynajacych dziatalnos¢ w danym punkcie sprzedazy
w wysokosci:

e 525 7t za zezwolenie na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa;

e 525 7t za zezwolenie na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa);

e 2100 zl za zezwolenie na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu.

W kolejnych latach przedsiebiorcy obowigzani sa do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego o$wiadczenia o wartosci
sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim. Jezeli wartosé
sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim przekroczyta:

® Poradnik-dla-skarbnikow-.pdf: kontrola NIK 27/2013/P/12/165/LPO ,Realizacja i wykorzystanie przez samorzady wojewodztw i gmin
dochodow z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych”.



https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2025/03/Poradnik-dla-skarbnikow-.pdf

e 37 500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa — optata wnosi 1,4% ogdlnej
wartosci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim;

e 37 500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) — optata wnosi
1,4% ogo6lnej wartosci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim;

e 77 000 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu — optata wnosi 2,7% og6lnej wartosci
sprzedazy tych napojéw w roku poprzednim.

W przypadku gdy warto$¢ ta nie przekroczyta kwot okreslonych powyzej przedsigbiorca wnosi optate w wysokosci
okreslonej dla pierwszego roku korzystania ze zezwolenia (tj. odpowiednio 525 zt lub 2100 zt w zaleznos$ci od rodzaju
zezwolenia). W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do
okresu waznosci zezwolenia. Warto$¢ sprzedazy obliczana jest oddzielnie dla kazdego rodzaju napojow alkoholowych.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze obecnie funkcjonujacy mechanizm wnoszenia optaty powoduje, ze
przedsigbiorca nie ponosi optaty na podstawie rzeczywistej wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w zadnym roku
obowigzywania zezwolenia. Ma to miejsce juz w przypadku rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci w danym punkcie, gdy
przedsigbiorca ptaci optatg ryczaltows skalkulowang w taki sposdb, ze jej wysoko$¢ odpowiada rocznej wartosci sprzedazy
alkoholu w kwocie 37 500 zt i 77 000 zt. W drugim roku korzystania z zezwolenia podstawg do wyliczenia oplaty jest
warto$¢ sprzedazy w pierwszym roku, ktéora w przypadku rozpoczecia dziatalno$ci w trakcie roku nie ulega
proporcjonalnemu jej powigkszeniu. W kolejnych latach przedsigbiorgca ptaci natomiast optate wyliczona na podstawie
warto$ci sprzedazy z roku poprzedniego.

Podobny problem wystepuje w przypadku dwoch innych zezwolen, tj. jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, wydawanych na okres do 2 dni, przedsi¢gbiorcom posiadajgcym zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych lub jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych, oraz zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
wydawanych na okres do dwoch lat, przedsigbiorcom, ktérych dzialalno§¢ polega na dostarczaniu zywnosci na imprezy
zamknigte organizowane w czasie i miejscu wyznaczonym przez klienta, w oparciu o zawartg z nim umowe. Wysokos¢
oplaty za te zezwolenia jest okre§lona ryczaltowo i nie uwzglednia rzeczywistej warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych.
Przyktadowo, optata za jednorazowe zezwolenie na okres do 2 dni wnoszona jest w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej
optaty za dany rodzaj zezwolenia, co oznacza, ze dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa
wynosi ona 43,75 zt.

Ryczaltowe stawki oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu powoduja, Zze optaty te maja charakter symboliczny,
nieodpowiadajacy zaréwno jednostkowym cenom sprzedazy alkoholu, jak i wartosci ogdtem sprzedawanego alkoholu
w ramach tego typu zezwolenia.

Wylaczenie z oplaty skarbowej zezwolen okreslonych przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej nie podlega optacie skarbowej: dokonanie
czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia, koncesji), jezeli na podstawie odrebnych
przepisow podlegaja innym optatom o charakterze publicznoprawnym lub sg od tych optat zwolnione. Wydanie zezwolen i
dokonanie czynnosci urzedowych wymienionych w art. 9% ust. 29 ustawy o wychowaniu w trzezwosci podlega innym
optatom niz optata skarbowa, wobec czego przepis ten stanowi nadregulacje.

Zgodnie § 3 ust. 2 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, w ustawie nie zamieszcza si¢ przepisow, ktore regulowatyby sprawy wykraczajace poza
wyznaczony przez nig zakres przedmiotowy (stosunki, ktore reguluje) oraz podmiotowy (krag podmiotoéw, do ktorych sie
odnosi). Oznacza to, ze wylaczenie z obowigzku zaplaty optaty skarbowej dotyczace zezwolen wymienionych w art. 11
ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwoS$ci powinno zosta¢ przeniesione do ustawy o optacie skarbowe;.

Finansowanie Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych

Zgodnie z art. 97 ust. 3 pkt. 17 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2025 1. poz. 1461, z p6zn. zm.) do zadan realizowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
nalezy wspieranie zadan z zakresu zdrowia publicznego dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych realizowanych ze $rodkow Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. W celu realizacji tego
zadania NFZ przekazuje na rachunek Funduszu Rozwiazywania Problemow Hazardowych $rodki finansowe w wysokosci
nie wyzszej niz 8% Srodkow uzyskiwanych przez Fundusz w poprzednim roku kalendarzowym z tytulu optaty ALK. Po raz
pierwszy $rodki zostaty przekazane w 2022 r. w kwocie 3,4 min zt, w 2023 r. w kwocie 25 min zt, w 2024 r. w kwocie
22 min zt i w 2025 r. 20 min zt w 2025. Stanowito to odpowiednio: 3,7%, 6,6%, 7,6% oraz 7,1% przychodow z tytutu
optaty ALK za poprzedzajacy rok.

Projektowane zmiany w ustawie o wychowaniu w trzezwosci spowodujg wzrost srodkow NFZ z tytulu optaty ALK.
Niezbedne jest zatem dostosowanie wskaznika procentowego okreslajacego maksymalng wysoko$¢ srodkow finansowych
przekazywanych przez NFZ na rachunek Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych w celu utrzymania poziomu




tego finansowania na niezmienionym poziomie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana interwencja uwzglednia zmiany wynikajace z ustawy z dnia 8 pazdziernika 2026 r. o zmianie ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych’
dotyczace zmiany zakresu pojecia lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania uzaleznieniom (art. 1 pkt 4 lit. b
WWw. ustawy) oraz wysoko$ci kwot oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy (art. 1 pkt 7 ww. ustawy). Zmiana dotyczaca udziatu Funduszu
Zaje¢ Sportowych dla Uczniow we wptywach z optaty ALK (art. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy) zostanie dokonana na
kolejnym etapie prac nad projektem po zakonczeniu procesu legislacyjnego Ww. ustawy z dnia 8 pazdziernika 2026 r.

Oplata za napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o iloSci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300
ml

1) Podwyzszenie stawki oplaty ALK z 25 zi do 100 zl za kazdy pelny litr 100% alkoholu w opakowaniach
jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml oraz zmiana jednostek w jakich okreslona
jest wysokos$¢é stawki tej oplaty

Wprowadzenie optaty ALK spowodowato spadek liczby tzw. ,,matpek” oferowanych do spozycia. Podwyzszenie oplaty
ALK ma na celu dalsze zmniejszenie dostgpnosci ekonomicznej tego rodzaju produktow i w konsekwencji zmniejszenie
konsumpcji alkoholu. Zaktada si¢, ze spadek sprzedazy, w odniesieniu do liczby litrow 100% alkoholu oferowanego
w opakowaniach jednostkowych do 300 ml, wyniesie 25%.

Utrwalajace si¢ niekorzystne wzorce spozywania alkoholu — przektadajace si¢ na wysoki poziom konsumpcji alkoholu
W opakowaniach o matej objetosci przez rézne grupy spoteczne, w tym osoby zatrudnione, takze przez okres catego dnia,
W przeciwienstwie do alkoholu w opakowaniach o wigkszej objetosci — oraz ogoélne wysokie spozycie alkoholu,
z perspektywy zdrowotnej uzasadniajg zaostrzenie wprowadzonego narzedzia przez podniesienie wymiaru opftaty.

Jednoczesnie w celu wyeliminowania watpliwosci co do prawidtowego sposobu wyliczania optaty proponuje si¢ zmiang
jednostek w jakich okreslona jest wysoko$¢ stawki oplaty, przez odniesie jej do groszy i mililitrow zamiast ztotych i
litréw. Tym samym stawka optaty bedzie wynosi¢ 10 gr za kazdy 1 ml 100% alkoholu.

2) Przekazanie 100% wplywow z oplaty ALK do NFZ

Projektowana zmiana zaktada, ze wptywy z oplaty ALK beda w 100% stanowi¢ dochdd budzetu NFZ. Zmiana ta jest
podyktowana rosnagcymi wydatkami NFZ zwigzanymi z ochrong zdrowia, w tym $§wiadczeniem uslug medycznych
osobom uzaleznionym. Ma roéwniez na celu racjonalizacje wydatkowania $rodkéw publicznych. W konsekwencji
proponuje si¢ rezygnacje z przypisania gminom w art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci zadania majacego na
celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, ktére to
zadanie zostato przypisane gminom wraz z udziatem we wptywach z tytutu optaty ALK na jego realizacje.

Jednocze$nie z uwagi na proponowang zmiang czgstotliwosci skladania informacji ALK i oplacania optaty ALK z
potrocznej na miesigczng proponuje si¢, aby srodki z optaty ALK byly przekazywane do NFZ réwniez co miesigc.

3) Precyzyjne okreslenie momentu powstania obowiazku zaplaty oplaty ALK

Proponuje si¢ jednoznaczne wskazanie, ze obowigzek zaplaty optaty powstaje w dniu:
® zaopatrzenia przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w tym rowniez gdy przedsigbiorca ten posiada
jednoczesnie zezwolenie na obrot hurtowy napojami alkoholowymi albo
e sprzedazy napojow alkoholowych we wlasnym punkcie sprzedazy detalicznej przez przedsigbiorcg posiadajacego
jednoczesnie zezwolenie na sprzedaz hurtowa 1 detaliczng napojow alkoholowych, w przypadku gdy
przedsiebiorca sam zaopatrzyt si¢ w te napoje, tzn. nie zostat zaopatrzony przez innego przedsiebiorce.

4) Wprowadzenie mozliwosci zloZenia jednej informacji ALK lacznie w odniesieniu do wszystkich posiadanych
zezwolen (na obrét hurtowy, na wyprzedaz) oraz zmiana czestotliwosci skladania informacji ALK i oplacania
oplaty ALK z pélrocznej na miesieczna

" Proces legislacyjny ustawy nie zostat zakonczony (druk sejmowy nr 2010)



https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=370C610F46EB6968C1258D490041BDFE

Zmiana ma na celu utatwienie przedsigbiorcom wywigzywania si¢ z nalozonych ustawg obowigzkow, w miejsce obecnego
obowigzku sktadania informacji ALK odr¢gbnie w odniesieniu do kazdego posiadanego przez przedsi¢biorcg zezwolenia.
Proponowana zmiana czgstotliwosci okresow rozliczeniowych z uwagi na podatkowy charakter optaty ALK uspodjnia te
okresy z okresami rozliczeniowymi w innych podatkach, a zatem nie powinna by¢ postrzegana jako niedogodnosc¢.
Rozwigzanie to jest zgodne z zasadg biezacego rozliczania zobowigzan publicznoprawnych, ktéra funkcjonuje co do
zasady w wigkszosci obowigzkow podatkowych przedsigbiorcow, takich jak VAT, akcyza czy zaliczki na podatek
dochodowy. Regularne, mniejsze ptatnosci sg bardziej przewidywalne z perspektywy planowania finansowego
przedsigbiorcy niz jednorazowe, wysokie obciazenia ponoszone w dluzszych odstgpach czasu. Obecnie funkcjonujace
znaczne odroczenie optaty ALK w czasie w stosunku do momentu powstania obowigzku podatkowego w tej optacie (tj. w
chwili zaopatrzenia przedsigbiorcy w napoje alkoholowe), mozna postrzega¢ za nieuzasadnione. Jednoczesnie zmiana
czestotliwosci sktadania informacji ALK i wplacania optaty ALK zmniejszy ilo$¢ danych przekazywanych jednorazowo
przez przedsiebiorcow, a takze zapewni biezace finansowanie potrzeb NFZ.

Sposob sktadania informacji ALK zostanie okreslony w akcie wykonawczym do ustawy. Zaktada si¢ jednak, ze
informacja ALK bedzie przekazywana jak obecnie, w specjalnej aplikacji dostgpnej na portalu e-mikrofirma.mf.gov.pl.

5) Odstapienie od wymogu opatrywania informacji jedynie kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z p6zn. zm.)
i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 wrze$nia 2017 r. w sprawie sposobu przesytania deklaracji i
podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. z 2025 r. poz. 327, z pé6zn. zm.)
kwalifikowanym podpisem elektronicznym moga by¢ opatrywane wszystkie deklaracje. Ze wzgledu na to, ze ograniczenie
mozliwosci podpisywania deklaracji wylacznie do podpisu kwalifikowanego nie znajduje uzasadnienia, wymog ten
zostanie zniesiony.

6) Zlagodzenie sankcji w przypadku niewypelnienia obowiazku zlozenia informacji i zaplaty oplaty w terminie

Proponuje si¢ istotne zliberalizowanie obowigzujacych regulacji dotyczacych dodatkowej optaty (sankcyjnej) przez
wskazanie, ze optata sankcyjna moze by¢ pobierana wytacznie wtedy, gdy przedsigbiorca nie ztozy informacji ALK
i jednoczesnie nie dokona wptlaty optaty, z wylaczeniem przypadku, gdy brak zaptaty optaty w terminie wynika ze
ztozonego przez przedsigbiorce wniosku o odroczenie terminu platnosci optaty lub roztozenie platnosci na raty.
Jednoczes$nie organ podatkowy bedzie mogt natozy¢ jedng kare, bez wzgledu na liczbe posiadanych przez przedsigbiorce
zezwolen.

Powyzsze zmiany w zakresie dotyczacym oplaty ALK beda wigza¢ si¢ z konieczno$cig okreslenia nowego wzoru
dokumentu elektronicznego informacji ALK-1.

Zmiana zasad ustalania wysokosci oplat za Kkorzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy

Proponuje si¢, aby zaréwno optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy, jak réwniez oplaty za zezwolenia jednorazowe i zezwolenia
zwigzane z organizacjg imprez zamknietych byly optatami w pewnym stopniu od rzeczywistej warto$ci sprzedazy
napojow alkoholowych.

Proponuje si¢®, aby wysoko$¢ optaty kazdy rok kalendarzowy korzystania z zezwolenia wynosita:

1) 1,9 % warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3 pkt 1 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci, w punkcie sprzedazy objetym zezwoleniem na sprzedaz tych napojow alkoholowych, osiagnigtej w roku
kalendarzowym, za ktory jest nalezna ta optata, jednak nie mniej niz 1050 zk;

2) 1,9 % warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3 pkt 2 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci, w punkcie sprzedazy objetym zezwoleniem na sprzedaz tych napojow alkoholowych, osiagnigtej w roku
kalendarzowym, za ktory jest nalezna ta optata, jednak nie mniej niz 1050 zk;

3) 3,2 % wartosci sprzedazy napojow alkoholowych, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 3 pkt 3 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci, w punkcie sprzedazy objetym zezwoleniem na sprzedaz tych napojow alkoholowych, osiagnigtej w roku
kalendarzowym, za ktory jest nalezna ta optata, jednak nie mniej niz 4200 zt.

W zwiazku z tym, ze warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych w danym roku znana jest dopiero po jego zakonczeniu,
proponuje si¢, zeby oplata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy byta wnoszona w dwoch etapach.

Przedsigbiorca rozpoczynajacy dziatalno$¢ i taki, ktoremu wydawane jest kolejne zezwolenie — za pierwszy rok

8 Zgodnie z ustawa z dnia 8 pazdziernika 2026 r. 0 zmianie ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.




korzystania z zezwolenia, bedzie zobowigzany wnie$¢ przed wydaniem zezwolenia oplate wysokosci 1050 zt — w
przypadku zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwa (bez wzgledu na
zawarto$¢ % alkoholu) i w tej samej wysokosci od napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 4,5% do 18%,
za$ od napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18% — w wysokosci 4200 zt (projektowany art. 11™ ust. 4
pkt 1 lit. a ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Nastegpnie w terminie do 31 stycznia roku nastepujgcego po pierwszym roku korzystania z zezwolenia, przedsigbiorca
bedzie wnosit optat¢ za korzystanie z niego w wysokosci stanowigcej réznice miedzy ww. kwota optaty za korzystanie
obliczona zgodnie z projektowanym ust. 2 w art. 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a kwota tej optaty wplacona
przed wydaniem zezwolenia (projektowany w art. 11™ ust. 4 pkt 1 lit. b tej ustawy).

W kolejnych latach korzystania z zezwolenia przedsigbiorca bedzie wnosit, do 31 stycznia danego roku (albo w trzech
réwnych ratach), oplate w wysokosci oplaty za korzystanie z tego zezwolenia za rok poprzedni (projektowany w art. 11™
ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Takie same reguly zostana zastosowane do jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zezwolen
zwigzanych z organizacja imprez zamknigtych, przy czym w przypadku zezwolen jednorazowych optata wnoszona przed
wydaniem zezwolenia bg¢dzie wynosita w zalezno$ci od rodzaju napojow alkoholowych 87,50 zt lub 350 zt, a w terminie
7 dni od dnia uptywu terminu waznosci zezwolenia, przedsigbiorca bedzie zobowigzany wnie$¢ oplate stanowiacg roznice
miedzy oplata wyliczong na podstawie wartosci sprzedazy, a optata zaptacona przed wydaniem zezwolenia.

W przypadku zezwolen zwigzanych z organizacja imprez zamknigtych zastosowanie beda miaty zasady okreslone dla
obliczania optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy.

Proponuje si¢ pozostawienie obowigzku sktadania, przez przedsigbiorcoOw prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych, co bedzie niezbedne do prawidlowego ustalenia wysokosci oplaty naleznej za korzystanie
Z zezwolenia w oparciu o rzeczywista warto$¢ sprzedazy. Taki sam obowiazek zostanie nalozony na przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenie jednorazowe lub zezwolenie zwigzane z organizacjg imprez zamknigtych.

Wylaczenie z oplaty skarbowej zezwolen okreslonych przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci

W przepisach art. 9 ust. 1 i 2, art. 9% ust. 9, 10 i 25-28 oraz art. 18 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, okreslona

zostata wysoko$¢ oplaty, o charakterze publicznoprawnym, od:

— zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 18% alkoholu,

— zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkohol,

— zezwolenia na wyprzedaz posiadanych zapaséw napojoéw alkoholowych o zawartosci do 18%,

— zezwolenia na wyprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu,

— decyzji wprowadzajacej nowe miejsca prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, zwigkszajacej liczbe tych miejsc w
stosunku do wymienionych w wydanych zezwoleniach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 tej ustawy,

— innych decyzji wprowadzajacych zmiany w zezwoleniach,

—  zmiany zezwolenia dotyczacej zwigkszenia limitu, o ktorym mowa w art. 9™ ust. 3 tej ustawy,

— wydania duplikatu zezwolen, o ktorych mowa w art. 9 ust. 11 2 tej ustawy,

— wydania zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasé6w napojow alkoholowych.

Majac na uwadze tresé art. 3 ustawy o oplacie skarbowej ust. 29 w art. 9% ustawy o wychowaniu w trzezwosci nalezy

usung¢, poniewaz stanowi on nadregulacje.

Zasada jest, ze wszelkie ulgi i zwolnienia podatkowe powinny by¢ okreslane w ustawach podatkowych. Z tego wzgledu

wylaczenie od obowiazku zaptaty oplaty skarbowej, okreslone w art. 11™ ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w

zakresie zezwolen, o ktorych mowa w art. 18. ust. 1 oraz art. 18™ ust. 1 i 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zostanie

przeniesione do czgéci III zalgcznika do ustawy o0 optacie skarbowej, zawierajacego przepisy okreslajace stawki

i zwolnienia od tej opftaty.

Finansowanie Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych

Proponuje sie obnizenie wskaznika procentowego okreslajagcego maksymalng wysoko$¢ $rodkow finansowych
przekazywanych przez NFZ z optaty ALK na rachunek Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych z 8% do 2%,
to jest w stopniu odpowiadajacym proponowanemu wzrostowi optaty ALK, przy jednoczesnym zapewnieniu minimalnego
poziomu przekazywanych srodkéw na poziomie 20 min zt.

Umozliwi to utrzymanie wysokosci $rodkow przekazywanych przez NFZ na rachunek Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych co najmniej na poziomie obecnym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Oplata za napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300
ml
Optata ALK, jako danina naliczana od ilosci alkoholu w opakowaniach jednostkowych nieprzekraczajacych 300 ml nie ma




odpowiednika w regulacjach obowigzujacych w innych panstwach cztonkowskich OECD i UE.

Oplata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem ich sprzedazy

W Irlandii optata za odnowienie licencji na sprzedaz alkoholu (Publican’s Licence) jest naliczana corocznie i zalezy od
rocznego obrotu lokalu z tytulu sprzedazy alkoholu i positkéw, pomniejszonego o obrot wytaczony spod tej kalkulacji. W
krajach takich jak Niemcy, Francja, Czechy dominuje natomiast model jednorazowej optaty administracyjnej za wydanie
lub przedluzenie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie

osoby fizyczne (18+) ok. 30 mln oséb GUS wzrost kosztow zakupu
napojow alkoholowych,
W szczegolnosci

w opakowaniach o
pojemnosci do 300 ml

Zmniejszenie spozycia
napojow alkoholowych

przedsigbiorcy posiadajacy 160 dane wlasne MF wzrost obcigzen z tytutu
zezwolenie na obrot hurtowy optaty ALK

napojami alkoholowymi

optacajacy ALK Zmiana czgstotliwosci

sktadania informacji ALK
| wptacania optaty

sktadanie jednej informacji
ALK niezaleznie o liczby
zezwolen za posrednictwem e-
Urzedu Skarbowego

Mozliwo$¢ opatrywania
informacji ALK innym
rodzajem podpisu
elektronicznego niz podpis
kwalifikowany

ztagodzenie sankcji

w przypadku niewypetnienia
obowigzku ztozenia
informacji i zaptaty optaty

w terminie
przedsigbiorcy posiadajacy 119 598 punktow dane KCPU dotyczace liczby | wzrost kosztow zakupu
zezwolenie na obrot sprzedazy napojow punktow sprzedazy napojow napojoéw alkoholowych
detaliczny napojami alkoholowych alkoholowych w 2024 r. w opakowaniach
alkoholowymi 0 pojemnosci do 300 ml

(przedsigbiorcy dokonujacy
sprzedazy detalicznej napojow
alkoholowych musza
zaopatrywac si¢

u przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenie na
obrot hurtowy)

wzrost oplat za korzystanie

z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy,
ktorych wysokos¢ zalezy od
wartosci sprzedanych napojow




alkoholowych oraz
ustalenie tych optat w
powigzaniu z rzeczywista
wartos$cig obrotu napojami
alkoholowymi

podmioty posiadajace
zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem
ich sprzedazy — jednorazowe
1 zwigzane z organizacja

ok. 55 tys. zezwolen

dane KCPU dotyczace liczby
zezwolen jednorazowych i
zwigzanych z organizacja
imprez zamknigtych w 2024 r.

wzrost oplat za korzystanie

Z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy,
ktorych wysokos$¢ zalezy od
warto$ci sprzedanych napojow

imprez zamknigtych alkoholowych przez
ustalenie tych optat w
powigzaniu z rzeczywistg
wartoscig obrotu napojami
alkoholowymi
naczelnicy urzedow 400 naczelnikow rozporzadzenie Ministra zwigkszenie czestotliwosci
skarbowych, naczelnicy urzedow skarbowych, | Rozwoju i Finansow z dnia 24 | obstugi informacji ALK
urzedow celno-skarbowych i | 16 dyrektoréw izb lutego 2017 r. w sprawie i dokonywanych wptat tej
dyrektorzy izb administracji | administracji terytorialnego zasiggu optaty
skarbowej, w tym naczelnik | skarbowej dziatania oraz siedzib
Pierwszego Urzedu dyrektorow izb administracji Zmiana czgstotliwosci
Skarbowego w Bydgoszczy skarbowej, naczelnikow przekazywania $rodkow z tej
urzedoéw skarbowych i optaty do NFZ
naczelnikow urzedow celno-
skarbowych oraz siedziby brak obowigzku
dyrektora Krajowej Informacji | przekazywania udziatow w
Skarbowej (Dz. U. z 2022 r optacie ALK do 2479 gmin
poz. 361, z p6zn. zm.) dwa razy w ciggu roku
gminy 2479 GUS — Liczba jednostek prowadzenie dziatan

podziatu terytorialnego kraju
(stan na 1.01.2026)

zwiazanych z profilaktyka

| rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracji
spotecznej osob
uzaleznionych od alkoholu
w ramach $rodkow
otrzymywanych z oplat za
korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow
alkoholowych
przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem
ich sprzedazy i zwigkszenie
dochodoéw z tych optat na
skutek powigzania ich
wysokosci z rzeczywista
warto$cig obrotu napojami
alkoholowymi

brak wskazania lokalnej
miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu
jako odrgbnego zadania gmin i
w konsekwencji brak udziatu
we wptywach z tytutu optaty
ALK, ktore przeznaczane sa
na realizacje ww. polityki




NFZ 1

zwigkszenie dochodow

Z optaty ALK na skutek
podwyzszenia optaty ALK
oraz przekazania 100%
wplywow z tej optaty do NFZ

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu ustawy, tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U.z2025r. poz. 677, z pézn. zm.) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt ustawy bedzie podlegat
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostanie przedstawiony Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego oraz Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a takze:
1) Amerykanskiej Izby Handlowe;j,
2) Business Centre Club,
3) Federacji Konsumentow,
4) Federacji Przedsigbiorcow Polskich,

5) Federacji Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”,

6) Forum Zwigzkow Zawodowych,

7) Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu,

8) Instytutowi Psychiatrii i Neurologii,

9) Instytutowi Zywnosci i Zywienia,

10) Izbie Gospodarczej Lubuskich Winnic,

11) Izbie Win Polskich,

12) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

13) Konfederacji Lewiatan,

14) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie psychoterapii uzaleznien,
15) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie zdrowia publicznego,

16) Krajowej Izbie Gospodarczej ,,Przemyst Rozlewniczy”,

17) Krajowej Izbie Gospodarczej Przemystu Spozywczego i Opakowan,
18) Krajowej Izbie Gospodarczej,

19) Krajowej Radzie 1zb Rolniczych,

20) Krajowej Radzie Zwigzkow i Stowarzyszen Abstynenckich,

21) Krajowemu Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom,

22) Narodowemu Funduszowi Zdrowia,

23) Narodowemu Instytutowi Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy,

24) Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,

25) Polskiemu Towarzystwu Nauk Zywieniowych,

26) Polskiemu Towarzystwu Programéw Zdrowotnych,

27) Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci - Zwigzek Pracodawcow,
28) Polskiej Federacji Producentéw Zywnoéci,

29) Polskiej Izbie Handlu,

30) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybuciji,

31) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

32) Radzie Dialogu Spotecznego,

33) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

34) Rzecznikowi Praw Obywatelskich,

35) Stowarzyszeniu Regionalnych Browarow Polskich,

36) Stowarzyszeniu Winiarzy i Miodosytnikow Polskich,

37) Unii Miasteczek Polskich,

38) Unii Metropolii Polskich,

39) Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP,

40) Zwiazkowi Miast Polskich,

41) Zwiazkowi Pracodawcow Opieki Psychiatrycznej i Leczenia Uzaleznien,
42) Zwiazkowi Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy,

43) Zwiazkowi Pracodawcow Polskiej Rady Winiarstwa,

44) Zwigzkowi Pracodawcoéw Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie,
45) Zwiazkowi Przedsi¢biorcéw i Pracodawcow,

46) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego.




Konsultacje publiczne realizowane bgda takze przez zamieszczenie projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowe] Rzgdowego Centrum Legislacji. Planowany czas trwania konsultacji publicznych to 21 dni.
Planowany termin przekazania projektu do konsultacji publicznych — pazdziernik 2026 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 (0-10)

Dochody ogétem 7122 | 1271,9 | 1271,9 | 1271,9 | 1271,9 | 1271,9 | 1271,9 | 1271,9 | 1271,9 | 12719 | 12719 13431,4
budzet panstwa — akcyza -108,8 | -261,0 | -261,0 | -261,0 | -261,0 | -261,0 | -261,0 | -2610 | -261,0 | -261,0 | -261,0 -2719,0
budzet panstwa — VAT 80,3 192,7 192,7 192,7 192,7 192,7 192,7 192,7 192,7 192,7 192,7 2007,6
JST- optata ALK 00 | -2963 | -2963 | -296,3 | -296,3 | -296,3 | -296,3 | -296,3 | -296,3 | -296,3 | -296,3 -2962,5
JST- optaty za zezwolenia 0,0 155,2 155,2 155,2 155,2 155,2 155,2 155,2 155,2 155,2 155,2 1552,2
NFZ - optata ALK 7406 | 1481,3 | 1481,3 | 1481,3 | 1481,3 | 1481,3 | 14813 | 1481,3 | 1481,3 | 1481,3 | 14813 15553,1
Wydatki ogéltem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NFZ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo ogolem 7122 | 1271,9 | 1271,9 | 1271,9 | 1271,9 | 1271,9 | 1271,9 | 1271,9 | 1271,9 | 12719 | 12719 13431,4
budzet panstwa -28,5 -68,3 -68,3 -68,3 -68,3 -68,3 -68,3 -68,3 -68,3 68,3 -68,3 -711,4
JST 00 | -141,0 | -141,0 | -141,0 | -141,0 | -141,0 | -141,0 | -141,0 | -141,0 | -141,0 | -141,0 -1410,3
NFZ 740,6 | 1481,3 | 1481,3 | 1481,3 | 1481,3 | 1481,3 | 14813 | 1481,3 | 1481,3 | 14813 | 14813 15553,1

Zrodia finansowania

Wzrost optaty ALK oraz przeznaczenie 100% wptywow z tej optaty dla NFZ bedzie miato
pozytywny wplyw na przychody NFZ. W efekcie zaktadanego spadku konsumpcji
napojow alkoholowych nastapi zmniejszenie wptywow do budzetu panstwa z tytutu
akcyzy. Ubytek ten zostanie w czesci zrekompensowany dodatkowymi wptywami z VAT
wynikajacymi ze wzrostu ceny napojow alkoholowych na skutek podniesienia optaty
ALK. W zwigzku z utratg przez gminy udziatu we wptywach z ALK nastapi spadek
dochodow gmin, ktory w pewnej czesci zostanie zrekompensowany przez wzrost oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy, jednorazowych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zezwolen zwigzanych z organizacja imprez zamknigtych, w
zwigzku ze wzrostem cen alkoholi w opakowaniach do 300 ml oraz powigzaniem
wysokos$ci optat za korzystanie z tych zezwolen z rzeczywista warto$cig obrotu napojami
alkoholowymi. Koszty zwigzane z okresleniem nowego wzoru elektronicznego informacji
ALK-1 zostang poniesione w ramach limitu wydatkow czesci 19 budzetu panstwa —
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Analizy popytu na alkohol wskazuja, ze dla spirytusu $rednia elastyczno$¢ cenowa popytu
mieséci si¢ w przedziale ok. 0,6—0,8 — co w praktyce oznacza, ze wzrost ceny o 10%
prowadzi przecigtnie do spadku spozycia o 6-8%°. Jednoczesnie z badan wynika, ze
reakcja konsumentow jest istotnie zréznicowana wedlug intensywno$ci spozywania
napojoéw alkoholowych i dla oséb pijacych duze ilosci alkoholu elastycznos$¢ ta bedzie
znacznie nizsza (Srednio ok. 0,28). Na elastycznos¢ sprzedazy konkretnego formatu
opakowaniowego wptywa rowniez zjawisko substytucji miedzy alkoholami. Oznacza to,
ze podwyzka ceny jednego typu produktu moze prowadzi¢ z jednej strony do pozadanego
zmnigjszenia spozycia, z drugiej do substytucji, czyli przesuni¢cia zakupdéw w strong
innych opakowan, marek lub rodzajow alkoholu.

Wzrost stawki oplaty ALK spowoduje wzrost cen tzw. ,,malpek”, ktory przede wszystkim
bedzie zalezny od zawarto$ci alkoholu w danym produkcie. Nalezy oczekiwaé, ze
najwickszy wzrost ceny nastapi w odniesieniu do alkoholi czystych o zawartosci alkoholu
40%, za$ najmniejszy w odniesieniu do alkoholi smakowych o zawarto$ci alkoholu 25%

® Alexander C Wagenaar, Matthew J Salois, Kelli A Komro, Effects of beverage alcohol price and tax levels on drinking: a meta-analysis of
1003 estimates from 112 studies, Addiction: VVolume 104, Issue 2, s. 167 — 330, February 2009




I nizszej sprzedawanych w opakowaniach o pojemnosci 90 ml.

Majac na wzgledzie powyzsze w ocenie skutkow regulacji zalozono, ze projektowane
zmiany spowoduja $redni wzrost ceny tzw. ,,matpki” o ok. 35%, ktory spowoduje
skokowy spadek konsumpcji napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o
iloSci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml o 25% w pierwszym roku
obowigzywania regulacji, czyli o 25% zmniejszy si¢ réwniez ilos¢ 100% alkoholu, od
ktorego wyliczana jest optata ALK.

Mimo zaktadanego spadku konsumpcji napojow alkoholowych z uwagi na wzrost stawki
optaty ALK nastapi zwickszenie wptywow z optaty ALK. Dodatkowe dochody z optaty
ALK w pierwszym roku obowigzywania regulacji szacowane sg w kwocie 740,6 min zt
i w kolejnych latach w kwocie 1 185 min z. Prezentowane kwoty stanowig roznice
pomiedzy dotychczasowymi $rednimi rocznymi wptywami z oplaty ALK wynoszacymi
ok. 592,5 miln zt, a wplywami po zmianie przepisdéw szacowanymi w kwocie 1 777,5 min
zt rocznie. Jednocze$nie wykazane w tabeli skutki dla NFZ w kwocie 1 481,3 min zt
uwzgledniajg zar6wno wzrost wplywow z tytutu optaty ALK, jak i fakt przekazania 100%
wpltywow z optaty ALK do NFZ.

W efekcie zaktadanego spadku konsumpcji napojow alkoholowych nastapi zmniejszenie
wplywow do budzetu panstwa z tytutu akcyzy w pierwszym roku szacowane w kwocie
108,8 mln zt i w kolejnych latach w kwocie 261 mln zt. Jednocze$nie spodziewany jest
dodatni skutek z tytutu VAT w pierwszym roku w kwocie 80,3 mln zt i w kolejnych
latach w kwocie 192,7 min zl. Prezentowane szacunki dla 2027 r. uwzgledniajg fakt
miesigcznego rozliczania akcyzy i VAT.

Proponowane zliberalizowanie obowiazujacych regulacji dotyczacych dodatkowej optaty
(sankcyjnej) nie wplynie na poziom dochodéw z optaty ALK. Laczna warto$¢
dodatkowych optat natozonych na przedsigbiorcéw w latach 2021-2023 wyniosta 283,5
tys. zt 1 stanowita ok. 0,02% tacznych dochodéw z ALK w tym okresie.

Wprowadzenie mozliwosci ztozenia jednej informacji ALK tgcznie w odniesieniu do
wszystkich posiadanych zezwolen (na obrét hurtowy, na wyprzedaz) oraz zmiana
czestotliwosci sktadania informacji ALK i oplacania oplaty ALK z poélrocznej na
miesigczng spowoduje konieczno$é okreslenia nowego wzoru elektronicznego informacji
ALK-1 (koszty z tym zwigzane zostang poniesione w ramach limitu wydatkéw czesci 19
budzetu panstwa — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe).

W odniesieniu do proponowanych zmian dotyczacych oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem ich sprzedazy prezentowane skutki obejmuja wzrost dochodow z optat w
zwiazku ze:

e wzrostem wartosci sprzedawanego alkoholu w wyniku podniesienia optaty ALK.
Skutek ten, ze wzgledu na mechanizm naliczania tych optat, wystapi dopiero
poczawszy od 2028 r. i jest szacowany na 46,6 min zt rocznie (na potrzeby
szacunku przyjeto, ze wartos¢ sprzedawanego alkoholu wzrosnie o dodatkowe
wplywy z ALK oraz VAT, a skutek przypisano do oplaty za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci ponad 18% alkoholu),

e zmiang sposobu ustalania wysokosci optaty szacowanego w kwocie ok. 108,5 min
zt rocznie poczawszy od 2028 r. (szacunku dokonano w oparciu 0 dane ze
sprawozdan KCPU-G1 na temat liczby wydawanych zezwolen na sprzedaz
alkoholu w sklepach 1 lokalach gastronomicznych oraz $redniej warto$ci
sprzedazy napojow alkoholowych w podziale na poszczegdlne rodzaje zezwolen
przyjmujac zalozenie, ze udzial nowych zezwolen wynosi w kazdym roku 10%, a
nowi przedsigbiorcy zaczynajg dziatalnos¢ od 1 lipca).

Powyzsze oznacza, ze w pierwszym roku gminy nie odnotujg ubytku dochodow z tytulu
utraty udzialu we wplywach z optaty ALK, natomiast w kolejnych latach ubytek ten
szacowany na kwote 296,3 min zt zostanie w czeSci zrekompensowany gminom
dodatkowymi wplywami z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy,
w ltacznej kwocie 155,2 min zl. Podwyzsza kwota wraz z dodatkowymi dochodami




wynikajacymi z podwyzszenia stawek tych oplat dokonanymi ustawg z dnia 8
pazdziernika 2026 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych powinna
jednak pozwoli¢ na finansowanie realizacji przez gminy lokalnej migdzysektorowe;j
polityki przeciwdziatania uzaleznieniom. Dotychczasowe bowiem wydatki gmin na
realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozycia alkoholu na podstawie danych ze sprawozdania KCPU-G1 mozna szacowaé¢ w
kwocie 106,4 min zt rocznie. W efekcie powyzszych zmian w 2027 r. dodatkowe
dochody gmin wyniosg 53,2 mln zt, a w kolejnych latach dochody utracone poczawszy od
2028 r. wyniosa 62,3 mln zt. Dodatkowe dochody gmin w 2027 r. wynikaja z faktu, ze w
2027 r. do budzetow gmin wptyng dochody z optaty ALK za II potrocze 2026 r., a takze
za 1 potrocze 2027 r. oraz rezygnacji przypisania gminom zadania realizacji lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozycia alkoholu, a
projekt nie przewiduje mechanizmu rekompensaty gminom utraconych dochodow z tego
tytutu.

Obnizenie wskaznika procentowego okre$lajacego maksymalng wysoko$¢ $rodkéw
finansowych przekazywanych przez NFZ z optaty ALK na rachunek Funduszu
Rozwigzywania Problemoéw Hazardowych z 8% do 2% przy jednoczesnym zapewnieniu
minimalnego poziomu przekazywanych $rodkéw na poziomie 20 min zi. umozliwi
utrzymanie wysokosci $rodkéw przekazywanych przez NFZ na rachunek Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych co najmniej na poziomie odpowiadajagcym
obecnie przekazywanym srodkom. Szacuje sig, ze na skutek projektowanych zmian
maksymalna wysokos¢ $rodkéw finansowych przekazywanych przez NFZ na wspieranie
zadan z zakresu zdrowia publicznego dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, realizowanych ze $rodkéw Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych wyniesie ok. 35,6 mln zl rocznie. Kwota ta stanowi 2%
prognozowanych od 2027 r. dochodéw NFZ z tytutu optaty ALK w kwocie 1 777,5 min
zk.

Roéznice miedzy suma kwot wykazanych w tabeli w pkt 6 i kolumng zbiorczg ,,t.acznie (0-
10)” sa wylacznie wynikiem przyjetych zaokraglen.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L(%cig;e

W ujeciu pienigznym duze

(w mln z}, przedsigbi

ceny state z ...... r.) orstwa
sektor
mikro-,
matych i

. 0,0 -155,2 -155,2 -155,2 -155,2 -155,2 -1552,2
$rednich
przedsigbi
orstw
rodzina,
obywatele
oraz -1116,7 -1116,7 -1116,7 -1116,7 -1116,7 -1116,7 -12283,7
gospodarst
wa
domowe
(dodaj/usu
n)

W ujgciu niepieni¢znym duze Wejscie w zycie zmian bedzie mialo wplyw na przedsigbiorcow
przedsigbi | posiadajacych zezwolenia na obrét hurtowy napojami alkoholowymi lub na
orstwa wyprzedaz posiadanych zapasow napojow alkoholowych, dokonujacych

zaopatrzenia w napoje alkoholowe w opakowaniach o pojemnosci do 300 ml.
Beda oni odprowadzac oplate ALK cze$ciej i w podwyzszonej wysokosci.

Zmiany beda mialy rowniez wplyw na przedsigbiorcow posiadajgcych
zezwolenia na obrot detaliczny napojow alkoholowych z uwagi na fakt, ze sa




oni zobowigzani do zaopatrywania si¢ w napoje alkoholowe u
przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenie na obrét hurtowy. Spowoduje to
zatem zwigkszenie kosztow zakupu tzw. ,,malpek”, podwyzszenie ich ceny
detalicznej, a w konsekwencji utrudni ich zbycie, jak rowniez zwigkszy optaty
za korzystanie z =zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy
(wysokos$¢ oplat zalezy bowiem od wartosci sprzedawanych napojow
alkoholowych). Jednoczesnie optaty te wzrosng z uwagi na zmiang
mechanizmu ich wyliczania od rzeczywistej warto$ci sprzedawanych
napojow alkoholowych. Skutek tej zmiany w ujeciu pienieznym przypisano w
cato$ci do sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.

Na skutek zakladanego zmniejszenia spozycia spadnie obrdét napojami
alkoholowymi w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml, co przetozy si¢ na zmniejszenie obcigzenia akcyza
I VAT.

Z uwagi na fakt, ze powyzsze koszty zostang przez przedsiebiorcow
uwzglednione w cenach oferowanych napojow alkoholowych skutek zostat
przypisany do kategorii rodzina, obywatele i gospodarstwa domowe.

sektor
mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbi
orstw

Wejscie w zycie zmian bedzie mialo wplyw na przedsiebiorcow
posiadajacych zezwolenia na obrot hurtowy napojami alkoholowymi lub na
wyprzedaz posiadanych zapasow napojow alkoholowych, dokonujacych
zaopatrzenia w napoje alkoholowe w opakowaniach o pojemnosci do 300 ml.
Beda oni odprowadza¢ optate ALK czesciej i w podwyzszonej wysokosci.
Zmiany beda mialy rowniez wplyw na przedsigbiorcow posiadajacych
zezwolenia na obroét detaliczny napojami alkoholowymi z uwagi na fakt, ze sg
oni zobowigzani do zaopatrywania si¢ w napoje alkoholowe u
przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie na obrét hurtowy. Spowoduje to
zatem zwigkszenie kosztow zakupu tzw. ,,malpek”, podwyzszenie ich ceny
detalicznej, a w konsekwencji utrudni ich zbycie, jak rowniez zwigkszy optaty
za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy
(wysokos$¢ oplat zalezy bowiem od warto$ci sprzedawanych napojow
alkoholowych). Jednocze$nie optaty te wzrosng z uwagi na zmiang
mechanizmu ich wyliczania od rzeczywiste] wartosci sprzedawanych
napojow alkoholowych. Skutek tej zmiany w ujgciu pienigznym w catosci
przypisano do przedsigbiorstw tego sektora.

Na skutek zaktadanego zmniejszenia spozycia spadnie obrdét napojami
alkoholowymi w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml, co przetozy si¢ na zmniejszenie obcigzenia akcyza
i VAT.

7Z uwagi na fakt, ze powyzsze koszty zostang przez przedsi¢biorcow
uwzglednione w cenach oferowanych napojow alkoholowych skutek zostat
przypisany do kategorii rodzina, obywatele i gospodarstwa domowe.

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarst
wa
domowe

Projektowane przepisy moga mie¢ pozytywny wptyw na rodzing, obywateli
oraz gospodarstwa domowe. Spodziewang korzyscig jest zarowno poprawa
zdrowia obywateli z uwagi na korzystne zmiany stylu zycia polegajace na
zmniejszeniu konsumpcji napojow niezalecanych do nadmiernego spozycia,
na skutek wzrostu ich cen, a wigc rowniez wydatkow na leczenie, jak rowniez
zwickszenie §rodkow w NFZ na udzielane $wiadczenia lecznicze. Zatem
projekt powinien pozytywnie wptynaé na sytuacje ekonomiczng i spoleczng
rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

(dodaj/usu
n)

Niemierzalne

(dodaj/usu
n)

(dodaj/usu
n)




Dodatkowe informacje, w tym | Z uwagi na fakt, ze skutki proponowanych zmian w zakresie optaty ALK wptyng na ceny
wskazanie zrodet danych i napojow alkoholowych przypisano je w ujeciu pienieznym w cato$ci do kategorii rodzina,
przyjetych do obliczen zalozen | obywatele i gospodarstwa domowe. Przyjete zalozenie wynika z analizy zmiany cen
napojow alkoholowych w matych opakowaniach. Z danych opracowania Aqua Vitae
5/2025 na temat S$rednich cen napojow alkoholowych sprzedawanych w malych
opakowaniach wynika, ze $rednia cena tzw. matpki (100 ml, 40%), w przypadku ktorej
optata ALK wynosi 1 zt, wzrosta w 2021 r, w stosunku do 2020 r. o 1,28 z, tj. 23,5%, co
$wiadczy o przerzuceniu oplaty ALK na konsumentow w petnej wysokosci.

Prezentowane skutki nie uwzgledniaja wptywu zmiany sposobu rozliczania optaty ALK z
potrocznej na miesieczna, jak rowniez przekazania calosci wptywow z optaty ALK do
NFZ, z uwagi na ich neutralny charakter dla poziomu cen napojow alkoholowych.
Roéznice pomiedzy skutkami wykazanymi w tabeli w pkt 6 1 7 wynikaja z ujecia w tabeli
w pkt 7 wylacznie skutku podniesienia optaty ALK.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej O nie

tabeli zgodnosci). nie dotyczy

U] zmniejszenie liczby dokumentow zwickszenie liczby dokumentow

O zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

LI skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

inne: inne mozliwosci podpisania informacji ALK-1 | O inne:
innym podpisem elektronicznym niz podpis

kwalifikowany
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. I nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzenie mozliwosci ztozenia jednej informacji ALK tacznie w odniesieniu do wszystkich posiadanych
zezwolen (na obrdt hurtowy, na wyprzedaz) oraz mozliwo$¢ podpisywania informacji innym podpisem elektronicznym niz
podpis kwalifikowany utatwi przedsigbiorcom wywigzywanie si¢ z natozonych ustawa obowiazkow.

Zmiana czestotliwosci sktadania informacji ALK z pétrocznej na miesigeczng spowoduje roztozenie platnosci z tytutu
optaty ALK, dotychczas dokonywanej dwa razy w roku, na 12 mniejszych platnosci. Rozwigzanie to powinno ulatwic
biezace wykrywanie btedow i niedoptat, ograniczajac ryzyko znacznych korekt oraz naliczania wysokich odsetek.
Jednocze$nie miesigczny model rozliczen pozwoli na synchronizacj¢ sktadania informacji ALK z innymi miesigcznymi
obowigzkami sprawozdawczo-rozliczeniowymi (VAT, akcyza), co moze sprzyjac¢ automatyzacji procesu rozliczen.

Ponizej przedstawiono szczegdtowa oceng proponowanej zmiany w kontekscie zasady ,,0ne in one out” zgodnie z art. 67
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.) identyfikujgc nowe
obcigzenia (,,in”) oraz redukcje tych obcigzen (,,0ut”) dla przedsiebiorcow zobowigzanych do uiszczania optaty ALK oraz
przedsigbiorcéw korzystajacych z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu lub poza miejscem ich
sprzedazy.

Nowe obcigzenia Redukcje obciazen
,onein” ,,one out”

Zmiana czestotliwosci skladania informacji ALK i1 Wprowadzenie jednej tacznej informacji ALK w

wnoszenia optaty ALK z pdtrocznej na miesieczng (12 odniesieniu do wszystkich posiadanych zezwolen (na

rozliczen rocznie zamiast 2). obroét hurtowy 1 na wyprzedaz) zamiast odrgbnych
informacji do kazdego zezwolenia.

Odstgpienie od wymogu opatrywania informacji
wylacznie kwalifikowanym podpisem elektronicznym 1i
dopuszczenie innych mniej kosztownych form podpisu
elektronicznego.

Zliberalizowanie obowigzujgcych regulacji dotyczacych
dodatkowej opfaty (sankcyjnej) przez okreslenie, ze




bedzie ona pobierana  wylgcznie wtedy, gdy
przedsigbiorca nie ztozy informacji ALK i jednocze$nie
nie dokona wptaty optaty, z wytaczeniem przypadku, gdy
brak zaptaty optaty w terminie wynika ze zlozonego przez
przedsigbiorc¢ wniosku o odroczenie terminu ptatnosci
optaty lub rozlozenie ptlatnosci na raty. Jednoczesnie
organ podatkowy bedzie modglt natozy¢ jedng kare, bez
wzgledu na liczbe posiadanych przez przedsiebiorce
zezwolen.

Zmiana zasad wnoszenia optaty za korzystanie z Eliminacja uprzywilejowania przedsigbiorcow
zezwolefi na  sprzedaz napojow  alkoholowych osiggajacych ogolng wartos¢ sprzedazy w kwotach
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem ich sprzedazy, jak rowniez oplaty za
zezwolenia jednorazowe i zezwolenia zwigzane z
organizacjg imprez zamknigtych, ktore w wigkszym
stopniu beda uzwglednialy warto$ci sprzedazy napojow
alkoholowych w roku kalendarzowym korzystania z
zezwolenia.

przekraczajacych wskazane w ustawie progi, ktérzy mimo
to ponosza optate w kwotach odpowiadajacych optacie
ryczattowej lub jej czesci.

9. Wplyw na rynek pracy

Zaklada sie, ze spadek spozycia alkoholu wsérdd osob §wiadczacych prace bedzie miat pozytywny wplyw na rynek pracy
wynikajacy m.in. ze zmniejszenia absencji oraz liczby wypadkéw przy pracy spowodowanych spozyciem napojow
alkoholowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

O érodowisko naturalne 0 demografia O informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj L] mienie panstwowe zdrowie
regionalny O inne:

O sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Zwickszenie wysokosci optaty ALK stanowi wzmocnienie dotychczas realizowanych

mowieni i T . . .
Omowienie wplywu dziatan majacych na celu stymulowanie prozdrowotnych wyboréw konsumentow.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby zmiany dotyczace optaty ALK weszty w zycie z dniem 1 lipca 2027 r., natomiast zmiany obejmujace
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i1 pobierania optaty za korzystanie z takich zezwolen, a takze
zmiany w ustawie o optacie skarbowej — od 1 stycznia 2028 r. Nowelizacja dotyczaca wskaznika procentowego,
okreslajgcego maksymalng wysoko$¢ $rodkow finansowych przekazywanych przez NFZ z optaty ALK na rachunek
Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, powinna wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2029 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu zostanie dokonana na podstawie danych za lata 2027-2030 o wysokosci dochodoéw
wykonanych z optaty ALK oraz liczby wydanych banderol na napoje spirytusowe o pojemnosci do 0,2 1, a takze
wysokosci dochodéw wykonanych z tytutu optaty z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu lub poza
miejscem ich sprzedazy, jak rdwniez na podstawie danych pochodzacych z informacji o sposobie wykorzystania srodkdéw
z optat zwigzanych z obrotem napojami alkoholowymi w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajgcej 300 ml przekazywanych przez NFZ do Ministerstwa Zdrowia. Baze porownawcza bgda stanowié
analogiczne dane za 2026 r. dla optaty ALK i 2027 r. dla optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem ich sprzedazy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




