UZASADNIENIE

l. OBECNY STAN FAKTYCZNY | PRAWNY

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1718),
zwana dalej ,,ustawa o zatrudnieniu socjalnym” Iub ,,ustawa”, wprowadzita do porzadku
prawnego mechanizmy majgce na celu przeciwdzialanie marginalizacji grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, poprzez objecie ich dzialaniami z zakresu reintegracji zawodowej
i spotecznej, realizowanymi przez podmioty zatrudnienia socjalnego tj. centra integracji
spotecznej (dalej ,,CIS” lub ,,Centrum”) oraz kluby integracji spotecznej (dalej ,,KIS”).
Obowigzujace przepisy stanowia kluczowy element polskiego systemu reintegracji spoteczno-
zawodowej. Sektor zatrudnienia socjalnego funkcjonuje na styku dwoch kluczowych
obszaréw polityki spotecznej tj. pomocy spotecznej i rynku pracy, jednocze$nie jest on
cze$cig sektora ekonomii spolecznej.

Na przestrzeni ponad 20-letniego funkcjonowania przepisow tej ustawy, wiele 0soOb
skorzystatlo z ushug reintegracyjnych, ktére okazaty si¢ bardzo pomocne jako narzedzie
wspierania w procesie rozwigzywania roznorodnych problemow zawodowych i spotecznych.
Rozmiary i efekty podejmowanych dziatan s3a uzaleznione od wielkosci S$rodkow
finansowych, mozliwo$ci wspOlpracy roznych instytucji, w tym szczegodlnie organdow
samorzadow terytorialnych, publicznych stuzb zatrudnienia i pomocy spoleczne;.

Mimo ze gtéwne zalozenia ustawy o zatrudnieniu socjalnym pozostaja aktualne, sam system
wymaga modernizacji, ktora jest odpowiedzig na fundamentalne wyzwania spoteczno-
gospodarcze, w tym demograficzne i zdiagnozowane bariery systemowe. Dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem przepisOw ustawy oraz szeroko zakrojone
konsultacje z Radg Zatrudnienia Socjalnego 1 przedstawicielami tego Srodowiska, wyznaczaja
kierunek koniecznych zmian systemowych, organizacyjnych i1 porzadkujacych.

II. CEL WPROWADZANYCH ZMIAN

Istotag projektu jest zwigkszenie skutecznosci, elastycznosci 1 adekwatnosci instrumentow
zatrudnienia socjalnego w odniesieniu do indywidualnych potrzeb uczestnikow, oraz poprawa
warunkow funkcjonowania CIS. Potrzeba wprowadzenia zmian wynika z nastepujacych
przestanek:

1. Zmiany demograficzne

Polska 1 Europa stoja w obliczu transformacji, ktore wymuszaja strategiczng reorientacje
polityki spotecznej. Do kluczowych trendow naleza:

- postepujace starzenie si¢ spoteczenstwa, generujace podwojne wyzwanie: rosnaca
grup¢ starszych osob bezrobotnych wymagajacych aktywizacji oraz rosnace
zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze w ramach tzw. ,,srebrnej gospodarki”,

- procesy depopulacyjne w regionach peryferyjnych, ktéore prowadza do erozji
lokalnych systeméw wsparcia i tworzenia ,,pustyn ushugowych”,

- procesy migracyjne, co fundamentalnie zmienia misj¢ podmiotow zatrudnienia
socjalnego, czynigc z nich kluczowe narzgdzia polityki integracyjnej panstwa.
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2. Zdiagnozowane bariery systemowe

Przeprowadzone przez stuzby wojewodow dzialania nadzorcze oraz kontrole Najwyzszej
Izby Kontroli (NIK)" wskazaly na systemowe slabosci obowiazujacych rozwiazan, takie
jak niska efektywno$¢ zatrudnieniowa, staba wspolpraca z lokalnym rynkiem pracy oraz
niewystarczajacy nadzor nad dziatalnoscig CIS 1 brak uprawnien kontrolnych po stronie
wojewody.

3. Koniecznos$¢ uelastycznienia i upraktycznienia form wsparcia

Dotychczasowe formy reintegracji, cho¢ wartosciowe, nie zawsze przystaja do realiow
wspotczesnego rynku pracy. Konieczne jest wprowadzenie nowych, bardziej elastycznych
1 zorientowanych rynkowo instrumentéw, ktdre realnie zwigksza szanse uczestnikéw CIS
na trwale zatrudnienie.

Projektowana ustawa ma na celu:
- wzmocnienie powigzan systemu zatrudnienia socjalnego z lokalnym rynkiem pracy,
- zwigkszenie skutecznosci 1 jakos$ci dziatan reintegracyjnych swiadczonych przez CIS,
- wzmocnienie nadzoru i kontroli nad dziatalno$cig CIS,

- dostosowanie dzialan reintegracyjnych do biezacych wyzwan demograficznych i
potrzeb rynku pracy.

1. ZAKRES ZMIAN

W art. 1 projektu ustawy zawarto zmiany w ustawie o zatrudnieniu socjalnym:

1) art. 1 pkt 1

Obecne brzmienie ustawy wymaga doprecyzowania i usystematyzowania zakresu jej
regulacji, zatem proponowana zmiana w art. 1 pkt 1 lit. a projektu (art. 1 ust. 1 ustawy) ma
na celu uszczegotowienie zakresu ustawy (art. 1 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym).
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym reguluje kwestie dotyczace tworzenia, organizacje i
dziatalnos¢ CIS i KIS, zasady uzyskiwania i utraty statusu CIS, nadzor wojewody i
starosty nad prowadzeniem dziatalnosci CIS, warunki dostgpu i zasady uczestnictwa osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w dziataniach realizowanych przez CIS i KIS,
zasady realizacji dzialan z zakresu reintegracji zawodowej 1 reintegracji spotecznej. W
ustawie uregulowano rowniez kwestie dotyczace Rady Zatrudnienia Socjalnego, ktora jest
statym organem opiniodawczo-doradczym dzialajacym przy ministrze wilasciwym do
spraw zabezpieczenia spolecznego, obejmujace tworzenie i1 funkcjonowanie tego organu
oraz przepisy dotyczace ochrony danych osobowych.

Zmiana wprowadzona w art. 1 pkt 1 lit. b projektu (art. 1 ust. 3 ustawy) rozszerza tzw.
,przestanki negatywne”, ktore powoduja, ze przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym nie
majg zastosowania do o0sob, ktére uzyskaly prawo do okreslonego $wiadczenia
spotecznego. Osoby te sg objete odrebnymi systemami wsparcia lub majg zagwarantowane
stale zrodta dochodow. Osoby pobierajace =zasitek dla bezrobotnych, zasitek
przedemerytalny, $wiadczenie przedemerytalne, rente strukturalng, rent¢ z tytutu
niezdolnos$ci do pracy, emeryturg, nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, rente

b Zrodto: Informacja o wynikach kontroli ,,Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatah na rzecz rozwiazywania trudnej sytuacji zyciowej
oraz wzmocnienia aktywnosci osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym”, Najwyzsza Izba Kontroli Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny, KPS-4101-02-00/2013, Nr ewid. 175/2013/P/13/110/KPS.
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socjalng, $wiadczenie piel@gnacyjnez, specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna, a
takze wynagrodzenie lub ptace z tytutu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej posiadaja
zroédta dochodu lub $wiadczenia, ktore zapewniaja im podstawowe potrzeby, co czyni
niezasadnym objecie ich przepisami tej ustawy. Wylaczenie to ma na celu racjonalizacje
wsparcia, ktore dedykowane jest 0sobom podlegajacym wykluczeniu spotecznemu, ktore
jednoczesnie ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa nie sg3 w stanie wlasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych 1 znajduja si¢ w sytuacji
uniemozliwiajgcej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i
rodzinnym. Wytaczenie to ma takze na celu uniknigcie dublowania pomocy, w sytuacii,
gdy osoba korzysta z innych form wsparcia dostosowanych do jej sytuacji zyciowej, cO
zapewnia odpowiedni i sprawiedliwy system wsparcia. Po trzecie, wylaczenie to ma takze
na celu unikniecie sytuacji, w ktorej otrzymywane $wiadczenie integracyjne stanowi¢ ma
uzupekienie przychodow danej osoby.

Zmiana proponowana w art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu (art. 1 ust. 3a ustawy) nadaje emerytom
prawo udziatu W zajeciach klubow integracji spotecznej. Dzigki temu emeryci uzyskaja
mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia oferowanego przez te podmioty, a przez to podjecia
dalszej aktywnosci na rynku pracy.

Zmiana proponowana w art. 1 pkt 1 lit. d projektu (art. 1 ust. 3b ustawy) powigzana jest
$cisle ze zmiang wprowadzang w lit. b tego przepisu. Zmiana ta wprowadza do katalogu
przestanek negatywnych dochéd z dziatalnosci gospodarczej, wylaczajac tym samym
mozliwo$¢ kierowania do CIS osoby 0siagajacej dochod z dzialalnosci gospodarcze;j.

2) art. 1 pkt 2

Zmiana okre$lona w art. 1 pkt 2 lit. a projektu (w art. 2 ustawy dodano pkt 5a) ma na celu
wprowadzenie definicji pojecia ,,starosta” zgodnej z definicjg zawartg w art. 2 pkt 43
ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 .
poz. 620, z p6zn. zm.). Zgodnie z nig, ilekro¢ w ustawie o zatrudnieniu socjalnym jest
mowa o staro$cie wlasciwym dla siedziby CIS, oznacza to starost¢ powiatu lub prezydenta
miasta na prawach powiatu, sprawujacego zwierzchnictwo nad powiatowym urzedem
pracy.

W kontek$cie realizacji dziatan w obszarze zatrudnienia socjalnego konieczne jest
jednoznaczne wskazanie, ze termin ,,starosta” odnosi si¢ do ustawowego przedstawiciela
samorzadu powiatowego, zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 20 marca 2025 r.
0 rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. To zapewni spdjno$¢ interpretacyjna, zwlaszcza w
odniesieniu do kompetencji 1 obowigzkow starosty w realizacji zadan wynikajacych z
nowelizacji.

Zmiana okreslona w art. 1 pkt 2 lit. b projektu (w art. 2 ustawy dodano pkt 6a) ma na celu
wprowadzenie do stowniczka definicji pojecia ,terapia uzaleznien”. Wprowadzenie tej

2 . . . .
) Osoby-opiekunowie 0sob niepetnosprawnych otrzymujacy:

1) $wiadczenie pielegnacyjne albo specjalny zasitek opickunczy na zasadach zachowania praw nabytych, tj. na zasadach okreslonych w art.
63 ust. 1-4 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1429 i 2760 oraz z 2025 r. poz. 619) albo

2) zasitek dla opiekuna, o ktérym mowa ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow (Dz.U. z 2024 r.
poz. 246 i 1238)

- sg zdefiniowane jako osoby, ktore nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z powodu konieczno$ci
sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Wynika to z art. 16a i art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0
$wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1208) w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2023 r., ktéry do tych oséb wcigz ma
zastosowania zgodnie z ww. przepisami przejsciowymi ustawy o $wiadczeniu wspierajacym. W przypadku takich osob gminy realizujace
ww. $wiadczenia weryfikuja spetnienie warunku braku aktywnosci zawodowej i sprawowanie opieki nad osoba niepetnosprawna.
Rezygnacja z aktywnosci zawodowej nie dotyczy sytuacji, w ktorej $wiadczenie pielggnacyjne przyshugujace opiekunom dzieci w wieku do
ukonczenia 18 r. z. przyznawane bylo od 1 stycznia 2024 r. na podstawie art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w brzmieniu
obowiazujacym wiasnie od 1 stycznia 2024 r.
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3)

definicji zwiazane jest ze zmianami wprowadzanymi w pkt 21 lit. d i f projektu (art. 13
dodawany ust. 2a i ust. 4 pkt 6 lit. b ustawy), ktore dopuszczaja mozliwos¢ udziatu
uczestnika CIS w terapii uzaleznien w trakcie realizacji przez niego indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego. Jednoczes$nie nalezy wyjasni¢, ze wprowadzana
definicja ma $ciste powigzanie z procesem reintegracji, gdyz w zamysle projektodawcy
udzial uczestnika w terapii uzaleznien stanowi element uzupeiniajacy proces
reintegracyjny odbywajacy si¢ poprzez realizacj¢ indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego. Tak wigc, terapig uzaleznien w rozumieniu ustawy o zatrudnieniu socjalnym sg
dziatania majace na celu wzmocnienie motywacji 0sob uzaleznionych do rezygnacji z
czynnika uzalezniajacego, realizowane w formie ambulatoryjnej albo stacjonarnej w
podmiocie prowadzacym leczenie odwykowe. Dziatania te uzupetniaja proces reintegracji
spotecznej i zawodowej uczestnika. Zaproponowane rozwigzanie pozwoli na jednoznaczne
rozpoznanie i stosowanie tych dziatah w praktyce dziatania CIS, a takze zapewni
uczestnikowi podstawe prawng do otrzymania Swiadczenia integracyjnego za czas udziatu
W terapii, z zastrzezeniem, dotyczacym dlugosci terapii realizowanej w formie
stacjonarnej. Kwestia ta zostanie szerzej omowiona w dalszej cze$ci uzasadnienia (zmiana
w pkt 21).

Proponowane w pkt 2 definicje maja na celu doprecyzowanie kluczowych poj¢é, co
zwigkszy skuteczno$¢ i spojnos¢ implementacji przepisoOw, a takze utatwi wspolprace
pomiedzy réznymi instytucjami zaangazowanymi w realizacj¢ procesu reintegracyjnego
uczestnikow CIS.

art. 1 pkt 3

Zmiana okre$lona w art. 1 pkt 3 lit. a projektu (art. 3 ust. 1, 1a i 1b ustawy) wprowadza
nowe brzmienie ust. 1 i ma na celu precyzyjne okreslenie zakresu dziatan realizowanych
przez CIS, co przyczyni si¢ do lepszego zdefiniowania jego funkcji i obowigzkéw. Podziat
dzialan na dwie glowne kategorie — reintegracj¢ zawodowa 1 reintegracj¢ spoleczng —
pozwala na kompleksowe wsparcie uczestnikow, uwzgledniajac zaro6wno aspekty
zawodowe, jak 1 spoleczne, co jest kluczowe dla skutecznej integracji spolecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem. Ustawa wprowadza takze normatywy realizacji tych dziatan,
wskazujac obowiazek realizacji dziatan z zakresu reintegracji zawodowej w maksymalnym
wymiarze 80%, a dziatan z zakresu reintegracji spolecznej w wymiarze nie mniejszym niz
20% czasu kazdego miesigca realizacji przez uczestnika indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego. Kwestia ta zostanie szerzej omowiona w dalszej czeSci
uzasadnienia (zmiana w pkt 16). W czg¢sci dotyczacej reintegracji zawodowej wskazano, ze
reintegracja zawodowa realizowana jest w szczegOlno$ci poprzez warsztaty 1 zajgcia
praktyczne oraz udzial uczestnika w prowadzonej przez CIS w ramach reintegracji
zawodowej dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy. Dzialania te
umozliwig uczestnikom nabycie praktycznych kompetencji i zwigksza ich szanse na
zatrudnienie. Z kolei dziatania z zakresu reintegracji spotecznej obejmuja: poradnictwo,
warsztaty motywacyjne, profilaktyczne oraz grupy wsparcia, ktore maja za zadanie
motywowa¢, wspiera¢ w odbudowie zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania i
nauczy¢ zarzadzania wlasnymi §rodkami finansowymi.

Taka struktura dziatan jest zgodna z celami ustawowymi i pozwala na kompleksowe
wsparcie uczestnikow, uwzgledniajagc réznorodne potrzeby osob korzystajacych z ushug
Centrum. Ujednolicenie i szczegdélowe okreslenie zakresu dziatan przyczyni si¢ do bardziej
efektywnego realizowania celow reintegracji spotecznej i zawodowej, co jest kluczowe dla
poprawy jakosci zycia 1 zwigkszenia szans na trwalg integracje spoleczng uczestnikow.
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4)

Zmiana wprowadzana w art. 3 ust. 1la ustawy dopuszcza mozliwos¢ realizacji reintegracji
zawodowej w formie skierowania uczestnika CIS do odbywania zewngtrznych warsztatow
zawodowych u pracodawcy (rozwigzanie to zostalo opisane szerzej w pkt 17).

Zmiana wprowadzana w art. 3 ust. 1b ustawy polega na bardziej precyzyjnym okresleniu
miejsc realizacji dzialan z zakresu reintegracji, co przyczyni si¢ do zwickszenia
efektywnosci i dostgpnosci tych dziatan dla beneficjentow. Dziatania reintegracyjne moga
by¢ realizowane nie tylko w siedzibie CIS i miejscu jego funkcjonowania, ale rowniez, dla
lepszego dostosowania dziatan do realiéw i potrzeb uczestnikéw, dopuszczono mozliwosé
prowadzenia dziatan w innych lokalizacjach, w tym w miejscu prowadzonej przez CIS, w
ramach reintegracji zawodowej, dziatalnosci wytworczej, handlowej lub ustugowej oraz
dziatalnosci wytworcze] w rolnictwie, miejscu odbywania zewngtrznych warsztatow a
takze w miejscach udostepnionych CIS na podstawie umowy. Takie rozwigzanie zapewnia
elastyczno$¢ 1 mozliwo$¢ korzystania z réznych przestrzeni, np. partneréw czy innych
instytucji, co moze zwickszy¢ dostepnos¢ 1 roéznorodno$¢ realizowanych dziatan
reintegracyjnych.

W art. 3 ust. 1b ustawy okreslono zakres dziatan reintegracyjnych, ktoére mogag byé
realizowane przez CIS na rzecz pracownikow zatrudnionych w przedsigbiorstwach
spotecznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 806). Osoby te bedag mogty dzigki wsparciu CIS naby¢ potrzebne
umiejetnosci zawodowe lub przyuczy¢ si¢ do zawodu, a takze uczestniczy¢é, w miarg
potrzeb, w dziataniach z zakresu reintegracji spotecznej. Wsparcie, jakie dzigki CIS
otrzyma pracownik przedsigbiorstwa spotecznego, moze przyczyni¢ si¢ do jego rozwoju,
stabilizacji zatrudnienia i wzrostu kompetencji.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 3 lit. b projektu (art. 3 dodano ust. 1d ustawy) nadaje
kierownikowi CIS prawo decydowania o wyborze dziatan reintegracyjnych, ktore zostang
okreslone w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego. Decyzja kierownika CIS
w zakresie ustalenia S$ciezki reintegracyjnej uczestnika jest kluczowa, dlatego na
kierowniku spoczywa odpowiedzialnos¢ za dostosowane odpowiednich dziatan do sytuacji
i indywidualnych potrzeb danego uczestnika.

art. 1 pkt 4

Projekt ujednolica i uszczegdtawia wymogi formalne zwigzane ze statusem CIS. Zmiana
okreslona w art. 1 pkt 4 lit. a projektu (art. 4 ust. 2 ustawy) porzadkuje szczegotowy zakres
danych, ktére maja by¢ zawarte we wniosku, co pozwoli na jednoznaczne i pelne
okreslenie podstawowych parametrow CIS 1 utatwi zaréwno skladanie, jak i1 ocene¢
wniosku przez wlasciwy organ. Nowy zakres wniosku dostarcza szerszych informacji o
instytucji tworzacej CIS oraz szczegoétowych informacji dotyczacych samego CIS. Nowa
struktura wniosku dostarcza znacznie wigcej informacji stuzbom wojewody, co pozwoli na
doktadniejsza oceng potencjatu i mozliwosci CIS juz na etapie wnioskowania 0 nadanie
statusu. Zawarcie we wniosku informacji 0 miejscach realizacji dziatan reintegracyjnych,
sposobie organizacji zaje¢, planowanych kosztach, posiadanych zasobach i kadrze pozwoli
na lepsze monitorowanie dziatalnosci CIS w ramach nadzoru wojewody. Wzmocnienie
wymagan formalnych zawartych we wniosku ma takze na celu zabezpieczenie interesow
uczestnikow. Precyzyjne okreslenie wymogdéw dotyczacych dokumentacji (np. tytutu
prawnego do nieruchomos$ci czy umoéw na udostgpnienie miejsca realizacji dziatan
reintegracyjnych, a takze uméw z podmiotami, na rzecz ktoérych CIS $wiadczy¢ bedzie
ustugi w ramach prowadzonej dziatalnosci) zwigksza przejrzystosé funkcjonowania CIS i
chroni interesy uczestnikoOw oraz podmiotow wspotpracujacych.
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5)

6)

Nowa struktura wniosku zapewnia réwniez przejrzysto$¢ zrodet finansowania CIS, gdyz
wymog podania szczegdtowych informacji o kosztach dziatalno$ci, w tym kosztach
reintegracji oraz zrédlach finansowania CIS i planowanych zasobach finansowych,
umozliwi organowi nadzoru lepszg kontrole nad finansami CIS i zapobieganie
ewentualnym naduzyciom. Dostarczenie wojewodzie projektéw regulamindéw, schematow
organizacyjnych oraz opinii starosty pozwoli na lepszg kontrol¢ zgodnosci dziatania CIS z
obowigzujacymi przepisami. Proponowana zmiana struktury wniosku ma na celu
uczynienie procesu tworzenia i funkcjonowania CIS bardziej transparentnym i
dostosowanym do potrzeb zardwno uczestnikdw, jak i zadan organow nadzorujacych.

Zmiana okreslona w art. 1 pkt 4 lit. b projektu (art. 4 ustawy po ust. 2 dodano ust. 3)
naktada na CIS obowigzek informowania wojewody o kazdorazowej zmianie danych
zawartych we wniosku w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od momentu ich wystgpienia.
Przyjety mechanizm utatwi proces monitorowania CIS dzigki aktualizacji informacji o tym
podmiocie, a takze przyczyni si¢ do zapobiegania sytuacjom, w ktorych nieaktualne dane
mogly by prowadzi¢ do nieprawidlowych decyzji administracyjnych lub utrudniaé
realizacj¢ celdéw ustawowych. Wdrozenie tego rozwigzania jest zatem konieczne dla
zapewnienia organowi nadzoru skuteczniejszej realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

art. 1 pkt5

W art. 1 pkt 5 projektu zostal okreslony szczegdtowy zakres opinii starosty dotyczacej
wniosku o0 przyznanie statusu CIS (dodawany art. 4a ust. 1 ustawy). Opinia ta wydawana
jest przez staroste wiasciwego dla siedziby CIS i stanowi element obowigzkowej
dokumentacji, ktora razem z wnioskiem sktada wojewodzie instytucja tworzaca CIS. Z
obowigzku tego wyltaczony jest jedynie powiat, ktory zamierza utworzy¢ CIS w ramach
swojej struktury organizacyjnej. Elementem opinii jest informacja o sytuacji na
powiatowym rynku pracy, obejmujaca kwestie bezrobocia i dostepnych miejsc pracy, ktora
stanowi podstawe do uzasadnienia koniecznosci utworzenia CIS na terenie tego powiatu
oraz ustalenia okreslonej liczby miejsc dla uczestnikow CIS, ktorym starosta finansowaé
bedzie z Funduszu Pracy $wiadczenia integracyjne.

Nowe brzmienie ust. 2 wprowadzanego przepisu nadaje wiazacy charakter liczbie miejsc
uczestnictwa w CIS uzgodnionej ze starosta. Kazdorazowe zwigkszenie liczby
uczestnikow CIS wymaga¢ bedzie zgody starosty, w przeciwnym razie uruchomiony
zostanie mechanizm okreslony w art. 1 pkt 6 lit. a projektu, wprowadzajacy obowigzek
przyjecia na CIS finansowania petlnych kosztow uczestnictwa osob przyjetych bez zgody
starosty. Mechanizm ten zabezpiecza przed niekontrolowanym zwigkszaniem zakresu
dziatalnosci CIS bez zgody starosty, przez co pozwala na lepsza koordynacje dziatan i
zapobieganie ewentualnym naduzyciom finansowym. Rozwigzanie to powinno takze
motywowa¢ CIS do przestrzegania ustalonych limitéw 1 odpowiedzialnego
gospodarowania $§rodkami publicznymi.

Zaproponowane rozwigzanie, w szczegolnosci wymog sporzadzenia opinii starosty przy
tworzeniu CIS oraz okres$lenie zasad dotyczacych liczby miejsc dla uczestnikow
gwarantuje, ze utworzenie CIS jest uzasadnione i moze przyczyni¢ si¢ do zaspokajania
realnych potrzeb lokalnej spotecznosci. Ponadto to rozwigzanie ma na celu zabezpieczenie
racjonalnego wykorzystywania $§rodkéw publicznych. Informacja o uzgodnionej liczbie
miejsc dla uczestnikow, wspotfinansowanych ze $rodkow Funduszu Pracy, zapewnia
kontrolg nad planowanym zakresem dziatalnosci CIS, co jest istotne dla zachowania
stabilnosci finansowej powiatu.

art. 1 pkt 6
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Proponowane zmiany w art. 1 pkt 6 lit. a maja na celu doprecyzowanie zasad
funkcjonowania Centrow, w szczegdlnosci w zakresie liczby osob mogacych jednoczesnie
uczestniczy¢ w zajgciach Centrum oraz zasad finansowania $wiadczen integracyjnych w
przypadku przekroczenia liczby miejsc okreSlonej opinii starosty. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami wniosek o przyznanie statusu Centrum zawiera m.in.
przewidywang liczbe uczestnikow oraz wskazanie grupy osob, dla ktorych Centrum bedzie
$wiadczy¢ ushugi. Nie przesadzaja one jednak w sposéb jednoznaczny, ze liczba
uczestnikow wskazana przy nadawaniu statusu stanowi maksymalng liczbe osob, ktore
moga korzysta¢ z ustug Centrum. Brak jednoznacznego okreslenia maksymalnej liczby
uczestnikow moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Centrum przyjmuje wieksza liczbe
0SOb, niz wynika to z warunkéw organizacyjnych, kadrowych, lokalowych i finansowych
przyjetych przy nadawaniu statusu. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia
prawidtowej realizacji procesu reintegracji spotecznej 1 zawodowej, ktory wymaga
zapewnienia uczestnikom odpowiednich warunkéw oraz wilasciwej liczby osob kadry
prowadzacej zajgcia. Projektowany art. 5 ust. 1a ustawy przesadza zatem, ze liczba miejsc
okreslona w opinii starosty jest wigzaca dla Centrum. Zwickszenie liczby miejsc bedzie
wymagato uzyskania zgody starosty. Wprowadzenie takiego mechanizmu zapewni
mozliwos¢ biezacego dostosowania liczby uczestnikow do rzeczywistych potrzeb
lokalnego rynku pracy oraz mozliwosci organizacyjnych Centrum. Rozwigzanie to ma
réwniez na celu zapewnienie, aby zwigkszenie liczby uczestnikow nastgpowato w sposob
kontrolowany i1 poprzedzone bylo ocena, czy Centrum posiada odpowiednie warunki do
objecia dodatkowych 0s6b procesem reintegracji spotecznej i zawodowej. Jednoczesnie
proponowany art. 5 ust. 1b ustawy wprowadza konsekwencje finansowe w przypadku
przyjecia przez Centrum uczestnikow ponad liczbe miejsc okreslong w opinii starosty. W
takim przypadku $wiadczenia integracyjne nalezne tym osobom, wraz z zaliczkg na
podatek dochodowy od o0s6b fizycznych oraz sktadkami na ubezpieczenia spoteczne
finansowanymi ze §rodkéw Centrum, nie bedg podlegaty refundacji ze srodkéw Funduszu
Pracy.

Zmiany okreslone w art. 1 pkt 6 lit. b projektu dotycza rozszerzenia zakresu informacji o
CIS, ktérym wojewoda nadal status, prezentowanych w prowadzonym przez wojewode
rejestrze jednostek organizacyjnych (art. 5 ust. 5a ustawy o zatrudnieniu socjalnym) oraz
okreslenia zakresu rocznego sprawozdania z dziatalnosci CIS (art. 5 ust. 6 ustawy).

Zmiana zwiazana z rozszerzeniem zakresu danych o podmiotach posiadajacych status CIS
prezentowanych w rejestrze jednostek organizacyjnych (art. 1 pkt 6 lit. c), jest
konsekwencjg zmiany wprowadzonej w art. 4 ust. 2 ustawy (szerzej opisanej w pkt 4). W
rejestrze zamieszczone beda szczegdtowe informacje o instytucji tworzacej CIS (typ,
nazwa i adres siedziby, KRS, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer
identyfikacyjny REGON) oraz informacje o CIS (forma, w jakiej CIS bgdzie prowadzone,
dane kontaktowe, adresy: siedziby CIS, miejsca funkcjonowania CIS, miejsca prowadzenia
dziatalnosci CIS oraz miejsca realizacji zewnetrznych warsztatow zawodowych u
pracodawcy, a takze miejsc udostepnionych CIS na podstawie umowy). W rejestrze
znajdzie si¢ takze informacja 0 przewidywanym terminie rozpoczecia dziatalnosci CIS
oraz (jak dotychczas) data nadania lub przedtuzenia statusu.

W art. 1 pkt 6 lit. d projektu zaproponowano okreslenie zakresu rocznego sprawozdania
sktadanego wojewodzie przez CIS. Gromadzenie informacji o dziatalnosci CIS wynika z
koniecznosci monitorowania tego sektora. Projekt porzadkuje zakres informacji, aby
mozliwe bylo uzyskanie kompletnego i poréwnywalnego obrazu obecnego stanu, dzigki
informacji zawartej w sprawozdaniu. Monitorowanie dziatalno$ci CIS odbywa si¢ dzieki
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pozyskiwaniu informacji z dostgpnych zZrédet administracyjnych i sprawozdawczych,
dlatego niezwykle wazne jest okresSlanie zakresu gromadzonych danych w sposob
adekwatny — proporcjonalny do korzysci informacyjnych i niewprowadzajacy
nadmiernych obcigzen administracyjnych oraz niegenerujacych istotnych kosztow dla
podmiotdéw zatrudnienia socjalnego. Przyjeto zatem, ze optymalnym rozwigzaniem bedzie
gromadzenie danych obejmujacych: kadre CIS zatrudniong w okresie sprawozdawczym, z
uwzglednieniem petnionych funkcji, liczbg uczestnikow, z podzialem na ple¢ oraz
przyczyne wykluczenia spotecznego, liczbe uczestnikéw objetych reintegracja spoteczng i
zawodowa, z uwzglednieniem rodzajow dziatan, efekty dziatan reintegracyjnych, w tym
liczbe absolwentow, osdb konczacych uczestnictwo i usamodzielnionych ekonomicznie.

Z uwagi na konieczno$¢ monitorowania kwestii zapotrzebowania na uslugi reintegracyjne
$wiadczone przez CIS, konieczne jest zebranie informacji o liczbie osob skierowanych do
CIS, ktore nie zostaly przyjete z powodu braku miejsc. Dostep do tych informacji jest
kluczowy dla skutecznego planowania, rozwoju i poprawy jakosci §wiadczonych ustug, a
takze dla lepszego dostosowania oferty do potrzeb spolecznosci lokalne;j.

Sprawozdaniem objcte beda takze dziatania realizowane przez CIS na rzecz innych
podmiotéw lub instytucji, obejmujace wsparcie reintegracyjne osob diugotrwale
bezrobotnych pozostajacych w rejestrach powiatowych urzedéw pracy oraz pracownikow
przedsigbiorstw spotecznych. Zadania dedykowane dlugotrwale bezrobotnym wspomagaja
proces aktywizacji zawodowej realizowany przez urzad pracy i realizowane sa na zlecenie
starosty na podstawie art. 200 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia i finansowane w catos$ci z Funduszu Pracy. Dziatania podejmowane wobec
pracownikow przedsiebiorstw spotecznych realizowane sa w ramach ustug wsparcia
podmiotow ekonomii spotecznej, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 2 1 3
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, w ramach wspotpracy z osrodkiem
wsparcia ekonomii spotecznej. Zasady i zakres wspolpracy obu instytucji okres§la zawarta
mig¢dzy nimi umowa.

Dla oceny profilu dziatalnosci CIS sprawozdaniem obejmuje si¢ prowadzong przez CIS
dziatalnos$¢, o ktorej mowa w art. 9 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Centrum w ramach
reintegracji zawodowej moze prowadzi¢ dziatalno$¢ wytworcza, handlowa lub ustugows
oraz dzialalno$¢ wytworcza w rolnictwie, ktora nie jest dzialalnos$cig gospodarczg w
rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z
2025 r. poz. 1480 z pdzn. zm.) i moze by¢ prowadzona jako statutowa dzialalno$¢ odptatna
pozytku publicznego w rozumieniu przepisow o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie. Monitorowany bedzie takze udzial uczestnikow CIS w tej dziatalnosci.

W czgéci finansowej, sprawozdanie gromadzi¢ begdzie informacje o wykonaniu planu
finansowego za poprzedni rok, ze wskazaniem zrodet przychodow i typow wydatkow, a
takze preliminarz wydatkow i przychodow na rok biezacy, CO zapewni przejrzysto$é
finansowg i umozliwi kontrole prawidtowosci wydatkowania §rodkéw publicznych.

Zakres informacji objetych sprawozdaniem stanowi¢ bedzie podstawe do kompleksowej
oceny funkcjonowania CIS, jego skutecznosci oraz wptywu na spotecznos¢ lokalng.

Zmiana okre$lona w art. 1 pkt 6 lit. e projektu (w art. 5 po ust. 6 dodano ust. 6a) stanowi
delegacje umozliwiajaca ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego
okreslenie, w drodze rozporzadzenia, wzoru rocznego sprawozdania z dziatalnosci CIS.
Obecnie przepisy zobowigzuja CIS do corocznego sktadania sprawozdania zawierajgcego:
rozliczenie dotacji za rok poprzedni, informacji o efektach reintegracji zawodowej i
spotecznej oraz preliminarz przychodow i wydatkéw na rok biezagcy. Wprowadzenie tej
zmiany jest istotne dla zapewnienia spdjnego i1 systematycznego monitoringu dzialalno$ci
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podmiotow zatrudnienia socjalnego. Dane ze sprawozdan CIS wykorzystywane sa
zarowno do realizacji obowigzkow sprawozdawczych (wojewody wobec ministra oraz
Rady Ministrow wobec Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej), jak i do planowania
oraz programowania dzialan wspierajacych te podmioty. Co wazne, stanowig one takze
cenne zrodlo informacji wykorzystywanych przez Glowny Urzad Statystyczny, dlatego ich
terminowe pozyskiwanie przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
jest niezwykle wazne. Wprowadzenie tej zmiany ma na celu przede wszystkim
uporzadkowanie 1 ujednolicenie juz istniejacych zrodel informacji, tak aby najpierw
uzyska¢ kompletny i porownywalny obraz obecnego stanu z dostepnych zrodet
administracyjnych i sprawozdawczych. Dzigki temu etapowi, kolejne obowigzki np.
monitorowanie losow uczestnikéw beda mogly by¢ projektowane w sposob adekwatny —
proporcjonalny do korzysci informacyjnych i niewprowadzajgcy nadmiernych obcigzen
administracyjnych oraz niegenerujgcych istotnych kosztéw dla podmiotéw zatrudnienia
socjalnego.

art. 1 pkt 7

Dla zapewnienia mozliwosci kontynuowania dziatalnosci CIS, uregulowano w projekcie
kwestie dotyczace przedluzenia statusu CIS (nadano nowe brzmienie art. 5a ustawy o
zatrudnieniu socjalnym). Instytucja tworzaca ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przedtuzenie
statusu CIS na kolejnych 5 lat. Przedtuzenie to jest istotne dla zapewnienia ciggloSci
dziatalnosci CIS oraz realizacji celow, dla ktorych podmiot ten zostal utworzony.
Umozliwienie ubiegania si¢ o przedtuzenie statusu pozwala na ocen¢ dotychczasowych
efektow podejmowanych dziatan, spetniania przez CIS wymogow formalnych, a takze na
kontynuacje realizacji projektow finansowanych ze $rodkéw publicznych. Decyzje o
przedhuzeniu statusu CIS podejmuje wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce
funkcjonowania tego podmiotu, w drodze decyzji administracyjnej, na podstawie wniosku
ztozonego przez instytucje tworzaca CIS. Decyzja ta opierac si¢ bedzie na kompleksowej
ocenie informacji zawartych we wniosku oraz dotaczonych do niego dokumentow i opinii
lokalnych wtadz samorzadowych. Projekt szczegotowo reguluje zakres wniosku o
przedluzenie statusu, obejmujacy informacje o instytucji tworzacej, numer, ktory zostat
nadany CIS w rejestrze jednostek organizacyjnych prowadzonym przez wojewode,
szczegdlowe informacje dotyczace CIS obejmujace dane kontaktowe, adres: siedziby,
miejsca funkcjonowania i miejsca realizacji przez CIS dziatan z zakresu reintegracji
zawodowej i spotecznej. Ponadto wniosek zawiera informacje o zasobach, kadrze,
miesi¢czne] liczbie uczestnikow 1 ich udziale w dziatalnosci CIS oraz w warsztatach
zawodowych realizowanych u pracodawcy oraz organizacji zaje¢ w CIS. Whniosek o
przedtozenie statusu CIS zawiera takze informacje o kosztach dziatalnosci, w tym kosztach
realizacji reintegracji zawodowej i spolecznej, oraz zrodtach finansowania i posiadanych
zasobach finansowych. Do wniosku nalezy dotgczy¢ opinie starosty na temat zasadnoS$ci
dalszego funkcjonowania CIS. Opinia starosty zawiera uzasadnienie potrzeby przedtuzenia
statusu CIS oraz informacj¢ o miesigcznej liczbie miejsc dla uczestnikéw, dla ktorych
bedzie refundowane ze $rodkéw Funduszu Pracy $wiadczenie integracyjne wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. Z obowigzku zatgczenia opinii starosty zwolnione
beda wnioski sktadane bezposrednio przez powiat. Ponadto instytucja tworzaca ma
obowigzek dotagczenia do wniosku dokumentéw potwierdzajacych tytul prawny do
nieruchomosci i kopie uméw zwigzanych z funkcjonowaniem Centrum. Rozwigzanie to
zapewnia transparentno$¢ i legalno$¢ dziatan CIS.

art. 1 pkt 8
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Projekt w art. 1 pkt 4 i 7 okreslit podstawowe zakresy danych, ktore musi przedstawic¢
instytucja ubiegajgca si¢ o nadanie lub przedtuzenie statusu CIS. Z uwagi na konieczno$¢
zapewnienia jednolitej formy prezentowania tych informacji, projekt wprowadza delegacje
umozliwiajacg ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslenie,
w drodze rozporzadzenia, wzoru wniosku o nadanie statusu CIS oraz wzoru wniosku o
przedtuzenie statusu CIS. Proponowane rozwigzanie utatwi zarowno sktadanie, jak i oceng
wnioskOw przez wlasciwy organ.

art. 1 pkt9

W obecnym stanie prawnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig CIS w zakresie
prawidtowos$ci realizacji reintegracji zawodowej 1 spotecznej, zgodnosci dziatalnosci
prowadzonej przez CIS z wymaganiami stanowigcymi podstawe przyznania statusu CIS
oraz w zakresie wypelniania obowigzku przekazania sprawozdania zawierajacego
rozliczenie dotacji za rok poprzedni, informacj¢ o efektach reintegracji zawodowej i
spotecznej, preliminarz wydatkow 1 przychoddéw na rok biezacy zwigzanych z
wykonywaniem ustug reintegracji spotecznej i zawodowej, a takze informacje o zmianie
danych zawartych we wniosku o nadanie statusu CIS. W ramach sprawowanego nadzoru
wojewoda ma prawo zada¢ od CIS wyjasnien (jest ono obowigzane do ich przedlozenia w
wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania do ztozenia
wyjasnien), za§ w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w funkcjonowaniu CIS -
wojewoda ma prawo wezwaé¢ CIS do ich zaniechania lub usunigcia w wyznaczonym
terminie, nie krotszym niz 30 dni od dnia otrzymania przez Centrum wezwania. Z
powyzszego opisu Wynika, ze obecne przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym
dopuszczaja mozliwos¢ sprawowania przez wojewod¢ nadzoru nad CIS w
niewystarczajacym zakresie, co nie pozwala na kompleksowa oceng prawidtowosci
funkcjonowania tych podmiotow. Zatem jedng z kluczowych kwestii projektu jest
zapewnienie wojewodzie odpowiednich instrumentow do sprawowania nadzoru nad
dziatalnos$cig CIS. Zmiana okreslona w lit. a (art. 5b ust. 1 ustawy) ma na celu rozszerzenie
zakresu nadzoru. Projekt rozszerza zakres nadzoru o mozliwo$¢ sprawdzenia, czy
dziatalnos¢ CIS jest zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa oraz czy CIS przestrzega
zasad finansowania oraz sposobu wydatkowania srodkow publicznych. Tak wigc nadzorem
wojewody objete beda nastgpujace obszary: zgodnos¢ prowadzonych przez CIS dziatan
reintegracyjnych z warunkami wynikajgcymi z ustawy (art. 3), zgodno$¢ prowadzonej
przez CIS dziatalno$ci z wymaganiami stanowigcymi podstawe przyznania statusu (art. 4),
przestrzeganie zasad finansowania i sposobu wydatkowania $rodkow (art. 10) oraz
wypehianie obowigzku sprawozdawczego (art. 5 ust. 4 pkt 2).

Dotychczas wojewodowie nie mieli mozliwosci przeprowadzenia w CIS kontroli, ktora
jest jednym z najbardziej miarodajnych i efektywnych instrumentéw nadzoru. Projekt
ustawy w zmianie okreslonej w art. 1 pkt 9 lit. b (w art. 5b dodano ust. 3 i 4) nadaje
wojewodzie prawo przeprowadzenia kontroli CIS, co zwigksza jego uprawnienia i
elastycznos$¢ w reagowaniu na potencjalne nieprawidtowosci. Kontrola zarzadzana bedzie
z urzedu lub na wniosek innego organu administracji publicznej. Odwotanie si¢ do
przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z
2026 r. poz. 158) zapewnia jednolite i sprawdzone procedury kontrolne.

art. 1 pkt 10

Dotychczas przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym naktadajg na staroste obowigzek
finansowania $wiadczen integracyjnych wyptacanych uczestnikom CIS, nie dajac
jednoczesnie realnych mozliwosci nadzoru nad srodkami Funduszu Pracy przekazywanymi
przez powiatowe urzedy pracy na finansowanie tych §wiadczen. Z tego wzgledu, w ramach
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nadzoru nad dziatalnoscia CIS projekt nadaje staroscie uprawnienia kontrolne (w ustawie
dodano art. 5¢), ktorych celem jest ocena prawidtowosci wydatkowania $rodkéw Funduszu
Pracy na finansowanie $wiadczen integracyjnych przyznanych na podstawie wniosku
sktadanego przez kierownika CIS. W zakresie prowadzonej przez starost¢ kontroli
przepisy rozdziatow 2-5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
stosuje si¢ odpowiednio. O wynikach kontroli starosta zobowigzany jest poinformowac
wojewode sprawujgcego nadzor nad dziatalnoscig CIS.

Projekt reguluje takze kwestie dochodzenia, w uzasadnionych sytuacjach, zwrotu srodkow
Funduszu Pracy (dodany art. 5d). Pierwsza z mozliwych sytuacji dotyczy zwrotu przez
uczestnikow CIS nienaleznie pobranych $§wiadczen integracyjnych (art. 5d ust. 1). W takiej
sytuacji odpowiednie zastosowanie maja przepisy ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia. Definicj¢ nienaleznie pobranego $wiadczenia pienieznego normujg przepisy
art. 246 ust. 2 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Z kolei przepis art. 300 ust. 1
pkt 4 przywolanej ustawy stanowi, ze §wiadczenia integracyjne przyznawane na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym oraz sktadki na
ubezpieczenia spoleczne od tych $wiadczen finansowane sg ze srodkow Funduszu Pracy.
Zatem podstawe prawng dochodzenia roszczen z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen
integracyjnych stanowi odpowiedni (wtasciwy dla konkretnego stanu faktycznego) przepis
art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 300 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia. Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o rynku pracy i stluzbach
zatrudnienia osoba, ktora pobrata nienalezne $wiadczenie pieni¢zne, jest obowigzana do
zwrotu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji starosty w przedmiocie obowigzku
zwrotu nienaleznie pobranego §wiadczenia pieni¢znego, kwoty otrzymanego $wiadczenia
wraz z przekazang od tego $wiadczenia zaliczka na podatek dochodowy od oséb
fizycznych oraz sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.

Kolejna kwestia dotyczy przedstawienia we wniosku o finansowanie $wiadczen
integracyjnych, informacji niezgodnych z prawda (art. 5d ust. 2). W zwiagzku z tg sytuacja
projekt naktada na CIS obowigzek zwrotu catosci srodkdw Funduszu Pracy przekazanych
na podstawie tego wniosku wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od catosci
przekazanych $rodkow od dnia ich otrzymania, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania starosty. Wprowadzenie tego obowigzku ma na celu ochrong Funduszu Pracy
przed mozliwymi naduzyciami w zakresie fikcyjnych wyptat swiadczen integracyjnych.

art. 1 pkt 11

Rozszerzenie uprawnien wojewody w zakresie nadzoru nad dzialalnoscig CIS (szerzej
opisane w pkt 9 powoduje konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania przestanek
powodujacych odebranie statusu CIS (art. 6 ust. 1 ustawy). Warunki i procedure utraty
statusu CIS okresla art. 6 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Zgodnie z obecnym stanem
prawnym wojewoda odbiera status, gdy Centrum nie realizuje zatozen wynikajacych z
wniosku o nadanie statusu CIS w stopniu uniemozliwiajacym realizacje dziatan
reintegracyjnych 1lub gdy stwierdzone zostang nieprawidtowosci w rozliczeniach
finansowych wplywajace na wynik finansowy. Decyzj¢ 0 utracie statusu wydaje wojewoda
z urzedu lub na wniosek odpowiednich podmiotéw przyznajacych dotacje (marszatka
wojewodztwa, wojta, burmistrza lub prezydenta miasta) albo na wniosek instytucji
tworzacej CIS. Pozbawienie statusu CIS nastepuje po bezskutecznym upltywie terminow
wyznaczonych do realizacji zalecen lub podjecia dziatan naprawczych.

Projektowane zmiany porzadkujg zakres regulacji. Do katalogu podmiotéw uprawnionych
do sktadania wnioskéw o pozbawienie statusu CIS, wlaczony zostal starosta, ktoremu
projekt ustawy nadaje dodatkowe kompetencje, w tym kontrolne w zakresie oceny
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12)
13)

14)

15)

prawidlowosci wydatkowania $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie $wiadczen
integracyjnych (art. 5¢ i 5d ustawy).

Dodatkowo wprowadza si¢ katalog przestanek skutkujacych utratg statusu CIS, ktora
nastepuje, gdy:

- Centrum nie realizuje zatozen przyjetych we wniosku w stopniu uniemozliwiajgcym
wykonywanie dziatah z zakresu reintegracji;

- stwierdzono nieprawidtowosci w funkcjonowaniu CIS;

- nie zrealizowano zalecen pokontrolnych;

- CIS odmowit poddania sie kontroli;

- stwierdzono nieprawidtowosci rozliczen finansowych, ktére moga mie¢ wptyw na wynik
finansowy.

art. 1 pkt 12 w art. 6 ustawy uchylono ust. 1a — zmiana ma charakter porzadkujacy.

art. 1 pkt 13 - zmiana ma charakter porzadkujacy. W art. 8 w ust. 2 w pkt 2 skorygowano
odestanie. Uzyty dotychczas zwrot ,,z dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 9” zastepuje si¢
wyrazami ,,z dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1”.

dodano nowy rozdzial 2a pt. Ochrona danych osobowych w zwigzku z realizacjg celow
wynikajgcych z ustawy, w ktorym uregulowano zasady przetwarzania przez CIS,
wojewode, starost¢ oraz organizatora zewnegtrznych warsztatow danych osobowych
uczestnika, niezb¢dnych do realizacji zadan natozonych przez ustawe.

art. 1 pkt 15

Projekt ustawy porzadkuje i uszczegotawia zagadnienia dotyczace przetwarzania danych
osobowych, ktére dotychczas byly czesciowo uregulowane w ustawie o zatrudnieniu
socjalnym. Zmiana wprowadza do ustawy nowy Rozdzial 2a poswigcony przepisom o
ochronie danych osobowych. W art. 8b ustawy o zatrudnieniu socjalnym okreslono katalog
osob, ktorych dane osobowe przetwarza CIS, zakres danych osobowych uczestnikow
przetwarzanych przez CIS (ust. 1a) i zakres danych osobowych cztonkéw rodziny lub
przedstawicieli ustawowych uczestnikow, osob na rzecz ktorych CIS realizuje dziatania
reintegracyjne oraz osOb reprezentujacych organizatora warsztatow zawodowych 1
opiekunow warsztatow (ust. 1b) oraz wskazuje si¢, ze administratorem danych osobowych
jest Centrum (ust. 1c). Zmiana w ust. 2 ma charakter porzadkujacy, polegajacy na
zastgpieniu sformutowania ,,ustugi” okresleniem ,,dziatania wynikajace z ustawy”, co jest
konsekwencjg zmian w art. 3 i art. 9 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. W kolejnych
przepisach okres§lony zostat okres przechowywania danych oraz obowiazek zachowania w
tajemnicy przetwarzanych danych. Projekt okre$la takze cel przetwarzania danych przez
podmioty realizujace zadania na podstawie ustawy o zatrudnieniu socjalnym (dodawane
art. 8c-8e), na ktorych cigzy obowigzek spelnienia zabezpieczen stosowanych przez
administratora danych w celu ochrony tych danych (dodany art. 8f).

Zaktada si¢, ze dane beda zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych
celach 1 nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami; adekwatne, stosowne
oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktorych sg przetwarzane
(,,minimalizacja danych”). Jednocze$nie beda przechowywane w formie umozliwiajacej
identyfikacje osoby, ktorej dotycza, przez okres nie dhuzszy, niz jest to niezbgdne do
celow, w ktorych dane te sg przetwarzane (,,ograniczenie przechowywania”).
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16)

Dane osobowe przechowywane beda przez okres 10 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym zakonczono realizacje¢ dzialan na rzecz osob, ktorych dane
dotycza. Jednocze$nie, jezeli w okresie tym zostanie wszczgte postepowanie, okres
przetwarzania przedtuzy sie do czasu prawomocnego zakonczenia tego postepowania.

art. 1 pkt 16

Projekt ustawy doprecyzowuje zasady realizacji dziatah reintegracyjnych oraz zasady
udziatu w tych dziataniach uczestnikow CIS (art. 9 ustawy o zatrudnieniu socjalnym). Po
pierwsze, projekt wprowadza zasade obligujacg Centrum, w odniesieniu do kazdego
uczestnika, realizowa¢ dzialania z zakresu reintegracji zawodowej 1 spolecznej w
okreslonych proporcjach czasu miesiecznie, ustalonych w nastepujacy sposob: nie wigcej
niz 80% czasu miesi¢cznie CIS przeznacza na reintegracj¢ zawodowa oraz co najmniej
20% na dziatania z zakresu reintegracji spotecznej (art. 9 ust. 1 ustawy). Dziatania te beda
realizowane zgodnie z miesi¢cznym programem zaj¢é opracowanym w CIS.

Dotychczas Centrum, w ramach reintegracji zawodowej, moglo prowadzi¢ jedynie
dziatalnos¢ wytworczg, handlows, ustugows oraz dziatalnos¢ wytworczg w rolnictwie. W
ramach reintegracji zawodowej projekt wprowadza nowy instrument w formie
zewnetrznych warsztatow zawodowych u pracodawcy, ktorego celem jest umozliwienie
uczestnikom zdobycia praktycznych umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego
bezposrednio w srodowisku pracy. Jednoczesnie dla lokalnych przedsigbiorcéw jest to
szansa pozyskania pracownika, ktory w ramach uczestnictwa w CIS, zdobyl praktyczne
umiejetnosci poszukiwane na danym rynku pracy. Rozwigzanie to moze znaczaCo
zwigkszy¢ szanse uczestnika CIS na zatrudnienie (instrument ten zostat szerzej opisany w
pkt 17). Skierowanie uczestnika na zewnetrzne warsztaty u pracodawcy moze nastgpi¢ nie
wczesniej po uptywie miesigca od podpisania przez uczestnika indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego. W tym czasie, ktory jest okresem prébnym w CIS, nastepuje
poglebiona diagnoza sytuacji i potrzeb uczestnika oraz zaplanowanie $ciezki reintegracji.
Warsztaty realizowane bedg pod nadzorem instruktora zawodu lub innego wyznaczonego
pracownika Centrum.

17) art. 1 pkt 17

Projekt uszczelnia przepisy w zakresie zrodet finansowania dziatalnosci CIS (art. 10 ust. 1
ustawy o zatrudnieniu socjalnym), poprzez zamknigcie katalogu Zrodet finansowania CIS
(zmiana okreslona w lit. &) oraz uzupehienie katalogu zrdédet finansowania o $rodki,
wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy bedace zasobami instytucji tworzace;j
pochodzacymi ze zbidrek, darowizn lub innych Zrédet (zmiana okreslona w lit. b).
Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie przejrzystosci, stabilnosci oraz zgodnoS$ci
finansowania z obowigzujacymi przepisami prawa. Wskazanie zamknigtego katalogu
zrodet finansowania pozwala jednoznacznie okreslié, z jakich $rodkow dziatalnos¢
Centrum moze by¢ finansowana, €O ogranicza ryzyko dowolnej interpretacji oraz
nieuprawnionego pozyskiwania $rodkow z innych Zrédel. Zamknigcie katalogu Zrodet
finansowania zwigksza przejrzystos¢ gospodarowania srodkami publicznymi oraz ulatwia
nadzor nad dziatalno$cig Centrum przez wlasciwe organy.

Ponadto, ograniczenie zrodet finansowania do wskazanych w przepisach zapewnia
zgodno$¢ dziatalnosci Centrum z jego celami statutowymi oraz z przeznaczeniem
poszczegbdlnych $rodkow publicznych, w tym s$rodkow pochodzacych z programéw
resortowych oraz $rodkow przeznaczonych na integracje spoteczng i1 zawodowa.
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18)

19)

20)

Rozwigzanie to wzmacnia réwniez pewno$¢ prawng beneficjentéw oraz partnerow
wspotpracujacych z Centrum.

art. 1 pkt 18

Zmiana okre$lona w lit. a (art. 11 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym) ma na celu
okreslenie sktadu kadry CIS. Ta zmiana pozwala kierownikowi CIS bardziej elastycznie
zarzadza¢ kadrami. To podejscie umozliwia wprowadzenie réznorodnych form
zatrudnienia, wobec dominujgcej] w obecnym stanie prawnym umowy o prac¢. Zmiana
okreslona w lit. b ma charakter porzadkujacy, dotychczasowy ust. 1a zostaje uchylony,
gdyz jego zapisy zostaly objete zakresem ust. 1. Zmiana okre$lona w lit. ¢ (ust. 3) ma
charakter porzadkujacy, wynikajacy ze zmian wprowadzonych w ust. 1. Okreslono w niej,
ze kadre CIS zatrudnia kierownik, ktory decyduje o rodzaju umowy zawieranej z dang
osoba. Projekt w zmianie okreslonej w lit. d (dodano ust. 4) ustanawia proporcje migdzy
liczbg 0s6b prowadzacych lub nadzorujacych dzialania a liczba uczestnikow, co jest
kluczowe dla utrzymania wysokiej jakosci uslug i indywidualnego podejscia do
uczestnikow. Limit 10 uczestnikow na jednego pracownika pozwala na zapewnienie
odpowiedniej opieki i wsparcia, co jest szczegblnie istotne w procesie reintegracji.

art. 1 pkt 19

W zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na praktyczne nabywanie umiejetnosci
zawodowych przez uczestnikow CIS, konieczne jest uregulowanie zasad organizacji i
realizacji warsztatow zawodowych odbywanych bezposrednio u pracodawcy. Z tego
wzgledu w ramach reintegracji zawodowej projekt wprowadza nowy, fakultatywny
instrument w formie zewng¢trznych warsztatow zawodowych u pracodawcy, ktorego celem
jest umozliwienie uczestnikom zdobycia praktycznych umiejetnosci i do$wiadczenia
zawodowego bezposrednio w $rodowisku pracy (w ustawie o zatrudnieniu socjalnym
dodano Rozdziat 3a). Warsztaty beda realizowane na podstawie umowy zawieranej migdzy
CIS a pracodawca, z jasno okre§lonym programem warsztatow i zasadami uczestnictwa.

Uczestnik bierze udziat w warsztatach w wymiarze maksymalnym 80% czasu miesigcznie,
co odpowiada warunkom okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 1, dotyczacym maksymalnego
wymiaru reintegracji zawodowej. Réwnolegle, w czasie odbywania warsztatow uczestnik
realizuje w Centrum dziatania z zakresu reintegracji spotecznej, na ktore poswigca, w
kazdym miesigcu, pozostate 20% czasu, co z kolei odpowiada warunkom okreslonym w
art. 9 ust. 1 pkt 2. Projektowane przepisy dopuszczaja, aby za zgoda uczestnika CIS
warsztaty odbywatly si¢ w niedziele 1 $wigta, w porze nocnej lub w systemie pracy
zmianowej. To rozwigzanie uwzglednia roznorodny charakter warsztatow i zwigzany z
tym rozny rozktad czasu pracy. Calkowity czas uczestnictwa w warsztatach nie moze
przekroczy¢ 12 miesiecy w okresie realizacji indywidualnego program zatrudnienia
socjalnego. Instrument ten w caloéci bgdzie finansowany z zasoboéw CIS, z wyjatkiem
wyplaty $wiadczenia integracyjnego, gdyz uczestnikowi warsztatow przystuguje prawo do
wyptaty §wiadczenia integracyjnego w pelnej wysokosci, na ogélnych zasadach.

art. 1 pkt 20

Projekt zmienia dotychczasowe zasady rekrutacji uczestnikow do CIS (art. 12 ustawy).
Proponowane zmiany majg na celu usprawnienie i1 skrocenie procedur rekrutacyjnych,
zmniejszenie istniejagcych obecnie 0Obcigzen administracyjnych, a takze zwickszenie
skutecznos$ci i przejrzystosci procesu rekrutacji do CIS. Zmiana okre$lona w lit. a (art. 12
ust. 1 i 2) okresla zasady ubiegania si¢ o przyjecie do Centrum. Kluczowym elementem
tego rozwigzania jest mozliwos¢ sktadania wniosku przez rdézne podmioty. Przyjecie do
CIS odbywac¢ si¢ bedzie na podstawie wniosku zainteresowanej osoby, jej przedstawiciela
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lub uprawniony podmiot. Projekt uprawnia do sktadania wniosku szeroki krag podmiotow
obejmujgcy: urzedy pracy, osrodki pomocy spolecznej (centra ustug spotecznych),
powiatowe centra pomocy rodzinie, kluby integracji spotecznej, zaktady karne, gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz podmioty prowadzace leczenie
odwykowe. Whniosek zawiera informacje dotyczace sytuacji osobistej, rodzinnej oraz
dochodowej, a takze wskazanie okolicznosci powodujgcych podleganie wykluczeniu
spotecznemu osoby, ktorej wniosek dotyczy. Proponowane podejscie umozliwia szerokie i
elastyczne podejscie do identyfikacji osob potrzebujacych wsparcia.

Zmiany w lit. b (w art. 12 dodano ust. 2a - 2f) wprowadzaja obowigzek dolgczenia do
wniosku o$wiadczenia o odpowiedzialno$ci karnej oraz mozliwosci zgdania dokumentow
potwierdzajacych spetlnienie warunkow uprawniajacych do uczestnictwa w CIS — ma to na
celu zapewnienie wiarygodnosci sktadanych informacji oraz przeciwdziatanie naduzyciom.
Wprowadzenie takiego wymogu zwigksza bezpieczenstwo procesu rekrutacyjnego i chroni
interesy CIS. Projekt reguluje zasady dotyczace przyjecia lub odmowy przyjecia
uczestnika do CIS, w tych kwestiach rozstrzyga¢ bedzie kierownik CIS. Z uwagi na
ograniczong liczb¢ miejsc uczestnictwa w Centrum oraz uniemozliwienie nadmiarowego
wzrostu wydatkow Funduszu Pracy, projekt jednoznacznie wskazuje, ze o0sobom
ubiegajacym si¢ o przyjecie do CIS nie przystuguje roszczenie w przypadku odmowy
przyjecia. Projekt wprowadza takze obowigzek niezwlocznego informowania
wnioskodawcy oraz osrodka pomocy spolecznej/centrum ushug spotecznych i
powiatowego urzedu pracy o przyjeciu uczestnika.

Kierownik CIS ma obowigzek ztozy¢ do osrodka pomocy spotecznej/centrum ustug
spotecznych wniosek o optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za uczestnika,
przekazujac jednoczesnie informacje niezbgdne do wypehienia zgloszenia (formularz ZUS
ZZA) oraz kopi¢ decyzji o przyjeciu osoby do CIS. Stosownie do art. 13 ust. 6 ustawy
realizacja indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego jest warunkiem korzystania
przez uczestnika m.in. ze $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, na zasadach
okreslonych w przepisach o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych. O zakonczeniu realizacji programu przez uczestnika kierownik Centrum jest
zobowigzany niezwlocznie poinformowac¢ platnika sktadek.

Zmiany okreslone w lit. ¢ (art. 12 ust. 4 i 5) majg charakter porzadkowy. Zmiana w ust. 4
jest konsekwencja zmian w sposobie rekrutacji do CIS. W obecnym stanie prawnym w
procesie rekrutacji do CIS osrodek pomocy spotecznej/centrum ushug spotecznych
odgrywat istotng rolg, zardwno na etapie diagnozy osoby przed skierowaniem, jak i na
etapie przyjmowania do CIS. Projekt zmienia dotychczasowe zasady rekrutacji
uczestnikow do CIS, powierzajac w tym zakresie kluczowa role kierownikowi CIS, ktory
po przyjeciu uczestnika, podpisuje z nim indywidualny program zatrudnienia socjalnego.

Zmiana w ust. 5 ma takze charakter porzadkujacy. Jej istota jest okreslenie priorytetow w
przyjeciu do CIS. Rozwigzanie to zapewnia jasne kryteria i kolejno$¢ realizacji wnioskow,
a takze promuje lokalne miejsce zamieszkania jako czynnik decydujacy o pierwszenstwie
w dostepie do CIS, co ma na celu wspieranie mieszkancoOw gmin, na terenie ktorych
zostato utworzone Centrum. Natomiast w zmianie okreslonej w lit. d (w art. 12 dodano ust.
6) odrebnie uregulowano kwesti¢ przyjmowania do CIS os6b zamieszkalych w innych
gminach. Przepis ten umozliwia przyjmowanie do CIS 0s6b spoza jej gminy macierzystej,
pod warunkiem dostepnosci wolnych miejsc lub zawarcia migdzy gminami porozumienia
okreslajacego zasady finansowania kosztow uczestnictwa danej osoby w CIS. Takie
rozwigzanie sprzyja wspotpracy miedzy gminami, a jednocze$nie gwarantuje, ze koszty te
beda pokrywane w sposob transparentny i zgodny z ustalonymi zasadami, co jest istotne z
punktu widzenia efektywnego zarzadzania srodkami publicznymi.
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21) art. 1 pkt 21

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym jednoznacznie okresla, ze gtownym narzedziem pracy z
osobg podlegajaca wykluczeniu spotecznemu jest indywidualny program zatrudnienia
socjalnego (dalej takze IPZS). Pomimo wagi tego narzedzia, dotychczasowe przepisy
jedynie kierunkowo okre$laly jego zakres i dalsze kwestic zwigzane z jego realizacja i
zakonczeniem. Dlatego konieczne jest szczegdtowe uregulowanie szeregu kwestii
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg IPZS. Zmiana w lit. a (art. 13 ust. 1 ustawy)
stanowi odejscie od dotychczasowego podejscia, zgodnie z ktorym opracowanie IPZS
nalezato do zadan pracownika socjalnego zatrudnionego w CIS. Proponuje si¢ przyjecie
bardziej elastycznego podej$cia, zgodnie z ktorym IPZS bedzie opracowywany przez
osobe wchodzacg w sktad kadry CIS, realizujacag zadania z zakresu reintegracji zawodowej
albo reintegracji spotecznej. Dotychczasowa praktyka stosowania przepisow powodowata,
ze W wielu przypadkach indywidualne potrzeby uczestnikow CIS nie byly w IPZS
uwzgledniane, co stoi w oczywistej sprzecznosci z zamystem ustawodawcy. W kontekscie
powyzszego zmiana okreslona w lit. b (w art. 13 dodano ust. 1a) nakazuje uwzglednienie
indywidualnych predyspozycji uczestnika i jego dotychczasowego potencjatu zawodowego
przy tworzeniu IPZS. Dodanie tego przepisu pozwala na bardziej spersonalizowane
podejscie przy planowaniu wsparcia, co zwigksza skutecznos$¢ reintegracji zawodowej i
spotecznej oraz sprzyja lepszemu dopasowaniu dziatan do potrzeb osoby korzystajacej z
pomocy.

Projekt w zmianie okreslonej w lit. ¢ (art. 13 ust. 2) szczegbtowo okresla elementy IPZS
obejmujace: dane uczestnika, przyczyne wykluczenia spotecznego, diagnozg sytuacji
uczestnika, cele szczegotowe IPZS i wskazniki ich realizacji, zaplanowane dziatania oraz
harmonogram ich realizacji, a takze dane osob odpowiedzialnych za ich realizacje. W IPZS
okreslone zostang takze warunki zakonczenia programu.

Projekt w zmianie okreslonej w lit. d (w art. 13 dodano ust. 2a i 2b) wprowadza nowe
rozwigzanie polegajace na mozliwosci taczenia w IPZS reintegracji z terapig uzaleznien
(ust. 2a), dedykowane przede wszystkim tym uczestnikom CIS, ktorzy podejmuja walke z
uzaleznieniem od alkoholu, narkotykéw lub innych $rodkow odurzajacych. Takie
podejscie podyktowane jest dotychczasowymi doswiadczeniami wynikajacymi z praktyki
stosowania przepisow ustawy, z ktorych wynika konieczno$¢ stworzenia uczestnikom
mozliwo$ci korzystania z terapii uzaleznien w formie ambulatoryjnej lub stacjonarnej,
jednak ograniczonej czasowo. Terapia prowadzona w ramach IPZS ma przede wszystkim
wspiera¢ proces reintegracji uczestnika. Nowe rozwigzania wymagaja okresowej
ewaluacji. Projekt pozostawia CIS swobode w ustaleniu, z jaka czestotliwos$ciag
przeprowadzana bedzie ewaluacja IPZS. Kwestie te musza zosta¢ uregulowane w
regulaminie uczestnictwa (ust. 2b). Konsekwencjg tego rozwigzania jest zmiana
wprowadzana w lit. e (ust. 3), ktéra umozliwia modyfikacje IPZS na kazdym etapie jego
realizacji, na wniosek samego uczestnika lub z inicjatywy kierownika CIS, o ile planowane
zmiany wynikaja z sytuacji uczestnika albo podyktowane sg konieczno$cig weryfikacji
dzialan w ramach IPZS.

Zmiany okreslone w lit. f (ust. 4) wprowadzajg jasne zasady dotyczace zakonczenia
realizacji IPZS. Projekt porzadkuje i1 rozszerza katalog sytuacji, w ktérych nastepuje
zakonczenie realizacji IPZS. Pierwsza grupa okoliczno$ci wynika z postawy uczestnika
(uporczywe naruszanie postanowien IPZS, trwale opuszczanie zajec¢) lub jego osobistej
decyzji o odstagpieniu od realizacji IPZS. Kolejna grupa okoliczno$ci zwigzana jest z
sytuacja, w ktorej uczestnik podejmuje prace lub dziatalno$¢ gospodarcza albo uptywa
okres realizacji IPZS. Nowoscig jest okreslenie sytuacji, ktore powoduja niezdolnos¢
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uczestnika do realizacji IPZS w zwiazku z sytuacja zyciowa, w ktorej uczestnik
doswiadczyt (urodzenie dziecka, konieczno$¢ diluzszej terapii uzaleznien, dtugotrwala
choroba, tymczasowe aresztowanie, rozpoczecie odbywania kary pozbawienia wolnosci,
rozpoczecie udzialu w ¢wiczeniach wojskowych lub przeszkoleniu wojskowym albo
$mier¢ uczestnika).

Kierownik CIS, kierujgc si¢ zasadami okreSlonymi z regulaminie uczestnictwa w CIS
(regulamin ten jest wymagany na etapie ubiegania si¢ o przyznanie statusu CIS), stwierdza
zakonczenie realizacji IPZS.

Proponowane zmiany precyzuja warunki i sytuacje, w ktorych konczy si¢ realizacja IPZS,
zarowno w przypadku osiggni¢cia zakladanych celow, jak i z powodu roéznych form
niezdolnosci do kontynuacji wynikajacych z okolicznosci losowych czy obowigzkow
prawnych.

Zmiana wprowadzana w lit. g ma na celu uchylenie ust. 4a, ust. 4b i ust. 5, sg to zmiany o
charakterze porzadkujacym. Przyjecie do CIS nie bedzie odbywaé si¢ w drodze
postgpowania administracyjnego konczacego si¢ decyzja administracyjna, stad nie ma
podstawy do zaskarzenia takiej decyzji do sadu administracyjnego. Okolicznosci
powodujace zakonczenie realizacji IPZS, zostaty ujete w ust. 4.

22) art. 1 pkt 22

Proponowana zmiana polegajaca na dodaniu art. 13a ma na celu umozliwienie ponownego
skierowania osoby do uczestnictwa w zajeciach Centrum po zakonczeniu wcze$niejszego
okresu uczestnictwa, w sytuacji gdy nadal wystepuja okolicznosci powodujace zagrozenie
wykluczeniem spotecznym.

Obowiagzujace przepisy nie reguluja w sposob jednoznaczny mozliwosci ponownego
skierowania osoby do Centrum po zakonczeniu uczestnictwa. W praktyce moze natomiast
wystapi¢ sytuacja, w ktorej osoba, ktora zakonczyta udzial w zajeciach Centrum i zostala
jego absolwentem, ponownie znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajacej objecie jej wsparciem
reintegracyjnym. Moze to wynikaé w szczeg6lnosci z utraty zatrudnienia, pogorszenia
sytuacji zyciowej lub materialnej czy konieczno$ci zapewnienia dtuzszego wsparcia.

Celem projektowanej zmiany jest zatem zapewnienie mozliwosci ponownego objgcia
wsparciem osob, wobec ktorych wczesniejsze uczestnictwo w Centrum nie doprowadzito
do trwalego przezwycig¢zenia przyczyn zagrozenia wykluczeniem spolecznym albo u
ktorych takie zagrozenie pojawito si¢ ponownie. Rozwigzanie to pozwoli na bardziej
elastyczne dostosowanie instrumentow reintegracji spotecznej i reintegracji zawodowej do
indywidualnej sytuacji uczestnikow.

Jednoczes$nie, w celu zapewnienia, ze ponowne skierowanie begdzie nastepowato
wytacznie w przypadkach rzeczywiscie uzasadnionych, wprowadza si¢ szeSciomiesigczny
okres, ktory musi uptynagé¢ od dnia zakonczenia wcze$niejszego uczestnictwa. Ponowne
skierowanie bedzie nastgpowalo na wniosek osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych — na wniosek
centrum ushug spotecznych. Pozwoli to na dokonanie przez jednostke kierujaca ponownej
oceny sytuacji osoby i zasadno$ci objecia jej wsparciem Centrum.

Projektowany przepis przewiduje roéwniez obowigzek uzasadnienia ponownego
skierowania, w szczegolnosci poprzez potwierdzenie wystgpowania okolicznosci
powodujacych zagrozenie wykluczeniem spotecznym, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, w
szczegblnosci zawartych w czesSci wspdlnej tego przepisu. Rozwigzanie to ma zapewnic,
ze ponowne uczestnictwo nie bedzie miato charakteru automatycznego, lecz bedzie
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kazdorazowo wynikato z indywidualnej oceny sytuacji osoby i jej aktualnych potrzeb w
zakresie reintegracji zawodowej i reintegracji spoteczne;.

Ponadto, w celu zachowania charakteru reintegracyjnego wsparcia udzielanego przez
Centrum oraz przeciwdziatania wiclokrotnemu i nieograniczonemu korzystaniu z tej
formy wsparcia, maksymalny okres ponownego uczestnictwa w zajeciach Centrum
okreslono na 12 miesigcy. W tym przypadku nie b¢dg mie¢ zastosowania przepisy art. 15
ust. 1 - 3 ustawy.

Proponowana regulacja pozwoli zatem z jednej strony na ponowne udzielenie wsparcia
osobom, ktore po zakonczeniu wczesniejszego uczestnictwa nadal lub ponownie
wymagaja dziatan reintegracyjnych, z drugiej za$ — wprowadza jasne warunki i
ograniczenia dotyczace ponownego kierowania. Przyczyni si¢ to do zwickszenia
skutecznos$ci systemu reintegracji spotecznej i reintegracji zawodowej oraz lepszego
dostosowania udzielanego wsparcia do rzeczywistych, zmieniajacych sie potrzeb 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

23) art. 1 pkt 23

Proponowane w art. 14 ust. 3 rozwigzanie zwigzane jest ze zmiang w art. 1 pkt 3 (w
zakresie brzmienia art. 3 ust. 1b ustawy) 1 ma na celu zapewnienie uczestnikom zajeé¢ w
CIS odpowiedniej ochrony w przypadku wystagpienia wypadku w okresie uczestnictwa w
zajeciach. Obecne przepisy ograniczajg zapewniajg zaopatrzenie z tytutu wypadku jedynie
w trakcie pobytu w Centrum. Natomiast projekt wprowadza mozliwos¢ realizacji zadan
Centrum 1 innych miejscach niz siedziba CIS. Dlatego zasadne jest zapewnienie
uczestnikom uprawnien w przypadku zdarzen, ktéore moga skutkowac uszczerbkiem na
zdrowiu, bez wzgledu czy beda mie¢ miejsce w siedzibie CIS czy w innym miejscu
dopuszczonym przez ustawg.

24) art. 1 pkt 24

Obecnie przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym nie dajg podstawy do tego, aby
nieobecnos¢ na zajeciach CIS wynikajagcg z waznych powodoéw, mozna uznaé za
okoliczno$¢ usprawiedliwiong. Usprawiedliwiona nicobecno$¢ oznacza sytuacje, w ktorej
okolicznosci powodujace nieobecnos¢ uczestnika CIS zostaly odpowiednio potwierdzone
lub udokumentowane (np. zaswiadczeniem lekarskim, innym dokumentem). Uznanie
nieobecnosci za usprawiedliwiong nie wptywa negatywnie na status danej osoby, ale moze
mie¢ wpltyw na wysoko$¢ otrzymywanego $wiadczenia. Dotychczasowe do$wiadczenia w
zakresie stosowania przepisOw ustawy powodujg koniecznos$¢ precyzyjnego okreslenia
warunkow usprawiedliwionej nieobecno$ci uczestnikow CIS oraz uregulowania wptywu
tej nieobecnosci na wysoko$¢ §wiadczenia integracyjnego, naleznego za ten okres.

Z tego wzgledu zmiana okreslona w lit. a (art. 15 ust. 7a ustawy o zatrudnieniu socjalnym)
wprowadza katalog sytuacji, ktore na gruncie stosowania ustawy bedg uznawane za
nieobecnos¢ usprawiedliwiong. Sytuacje te obejmuja chorobe uczestnika (do 21 dni),
sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem lub innym chorym cztonkiem rodziny (do 14
dni), ktore pojawia si¢ w okresie uczestnictwa w zaj¢ciach CIS, o ktorym mowa w art. 15
ust. 3 ustawy, nieobecnos¢, ktoéra jest konsekwencjag wypadku w trakcie realizacji IPZS,
nieobecnos¢ spowodowang nadzwyczajnymi, udokumentowanymi okoliczno$ciami
zyciowymi uczestnika (np. $mier¢ cztonka rodziny), honorowe dawstwo krwi, a takze
sytuacje zwigzane z obowigzkiem do osobistego stawienia si¢ uczestnika na wezwanie
wlasciwych organdéw, potwierdzone stosownym dokumentem. Zmiana wprowadzana w
lit. b (ust. 7b i 7c¢) okresla zasade ustalania wysokosci $wiadczenia za czas
usprawiedliwionej nieobecnosci.
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25)

Proponowane przepisy wprowadzaja jasne kryteria i okresy, w ktorych niecobecnos¢ nie
pozbawia statusu uczestnika CIS. Ustanowienie limitow czasowych (21 dni w przypadku
choroby uczestnika i 14 dni w przypadku opieki nad chorym cztonkiem rodziny)
odzwierciedla potrzebe roéwnowazenia wsparcia z koniecznos$cig zachowania
odpowiedzialnosci za regularne uczestnictwo w zajgciach CIS.

Wprowadzenie mechanizmu zmniejszenia $wiadczenia integracyjnego o 1/40 za kazdy
dzien usprawiedliwionej niecobecnosci z powodu choroby lub opieki, wypadku albo
nadzwyczajnych, udokumentowanych okolicznosci zyciowych uczestnika (ust. 7a pkt 1-4),
ma na celu zrownowazenie konieczno$ci wsparcia uczestnikow z koniecznoscig
racjonalnego wykorzystania $rodkéw publicznych. Jednoczesnie zapewniono peine
$wiadczenie w przypadku usprawiedliwionej nieobecno$ci wynikajacej z honorowego
oddania krwi przez uczestnika CIS i wezwania organow (ust. 7a pkt 4 lit. b i c), co jest
uzasadnione spotecznym charakterem nieobecnosci lub bezwzgledng koniecznosciag jego
wykonania.

Zmiana wprowadzana w lit. ¢ (ust. 8), a takze zmiany wprowadzane w lit. d (dodano ust. 9
i 10) porzadkuja proces finansowania i rozliczania §wiadczen integracyjnych wyptacanych
uczestnikom CIS. Zmiany te maja na celu zapewnienie wigkszej transparentnosci w
przeptywie srodkéw finansowych pomiegdzy starostwem a CIS. Proponowane rozwigzanie
jest efektem zmian zwigzanych z limitowaniem miejsc uczestnictwa w CIS (Szerzej
opisanej w uzasadnieniu do zmiany 5 i 10. Instytucja tworzaca CIS, na etapie ubiegania si¢
0 przyznanie statusu CIS, musi uzgodni¢ miesigczng liczbe miejsc dla uczestnikow CIS,
ktéra zwigzana jest z finansowaniem przez starost¢ $wiadczen integracyjnych. Tzw.
nadlimitowe przyjecia do CIS wiagza si¢ z obowigzkiem przejecia przez CIS finansowania
Swiadczen integracyjnych wraz ze skladkami na ubezpieczenia spoteczne i zaliczkg na
podatek dochodowy z witasnych $rodkéw. Rozwigzanie to pozwoli staroscie oszacowac
skale potrzeb 1 mozliwosci zatrudnieniowych w danym powiecie oraz przewidywany koszt
dla Funduszu Pracy. Zaproponowany mechanizm zabezpiecza przed niekontrolowanym
zwigkszaniem zakresu dziatalno$ci CIS bez zgody starosty, przez co pozwala na lepsza
koordynacje dzialan i1 zapobieganie ewentualnym naduzyciom finansowym. W ramach
nadzoru nad dziatalnoscig CIS projekt nadaje staroscie uprawnienia kontrolne, ktdrych
celem jest ocena prawidlowosci wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na finansowanie
Swiadczen integracyjnych przyznanych na podstawie wniosku sktadanego przez
kierownika CIS. W projekcie uregulowano takze kwesti¢ zwrotu nienaleznie pobranych
$wiadczen integracyjnych, poprzez odestanie do przepisow ustawy o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia, co zwigkszy bezpieczenstwo finansowe 1 prawidlowos¢ rozliczen.

art. 1 pkt 25

Projekt ustawy w pkt 25 lit. a i b projektu (art. 18a ust. 6 i dodawany ust. 6a i 6b ustawy)
proponuje ujednolicenie obowigzkéw sprawozdawczych centréw i klubow integracji
spotecznej, a takze aktualizuje zakres danych sprawozdawczych. Obecnie przepisy
zobowiazujg CIS do corocznego sktadania sprawozdania zawierajgcego: rozliczenie dotacji
za rok poprzedni, informacji o efektach reintegracji zawodowej i1 spolecznej oraz
preliminarz przychodéw i1 wydatkow na rok biezacy. Na podstawie tych danych wojewoda
ma obowigzek przekaza¢ ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego
zbiorcze sprawozdanie z informacji pochodzacych z CIS.

KIS rowniez maja obowigzek corocznego przekazywania wojewodzie sprawozdania
zawierajacego dane o zatrudnionych pracownikach, uczestnikach, dziataniach
reintegracyjnych oraz rozliczeniu przyznanych dotacji. Jednak w przeciwienstwie do CIS,
wojewodowie nie s3 obecnie zobowigzani do przekazywania ministrowi danych
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zbiorczych ze sprawozdan KIS. Przekazuja wylacznie informacje o liczbie
zarejestrowanych klubow wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego.

W celu ujednolicenia systemu sprawozdawczo$ci proponuje si¢ wprowadzenie przepisu
nakladajacego na wojewodow obowigzek corocznego przekazywania ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego danych zbiorczych rowniez ze
sprawozdan KIS, analogicznie do obowiazku juz funkcjonujgcego w przypadku CIS.

Wprowadzenie tej zmiany jest istotne dla zapewnienia spdjnego 1 systematycznego
monitoringu dziatalno$ci podmiotow zatrudnienia socjalnego. Dane ze sprawozdan CIS 1
KIS wykorzystywane sa zardéwno do realizacji obowigzkéw sprawozdawczych, jak i do
planowania oraz programowania dzialan wspierajacych te podmioty. Co wazne, stanowig
one takze cenne zrddlo informacji wykorzystywanych przez Glowny Urzad Statystyczny,
dlatego ich terminowe pozyskiwanie przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego jest niezwykle wazne.

Proponowane zmiany powoduja konieczno$¢ zaktualizowania zakresu sprawozdan oraz
formularzy, ktorych wzoér okreéla rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

26) art. 1 pkt 26

Projekt ustawy w pkt 26 projektu (art. 18ca ustawy) wprowadza mozliwos¢ finansowego
wsparcia dzialalno$ci biezacej CIS w ramach programu resortowego. Obecnie dziatalnos¢
CIS finansowana jest z roznych (rozproszonych) zrdédel i nie ma ona jednolitego
charakteru. Finansowanie CIS opiera si¢ przede wszystkim na Funduszu Pracy, budzecie
samorzadu, Srodkach europejskich, dochodach z wlasnej dziatalno$ci czy srodkach
budzetowych przekazywanych na rozwoj podmiotéw zatrudnienia w ramach resortowych
programow inicjowanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Brak jest
systemowego rozwigzania w zakresie finansowania CIS, tak jak ma to miejsce w
przypadku np. warsztatow terapii zajeciowej czy zaktadow aktywno$ci zawodowej. Taka
charakterystyka Zrodet finansowania dziatalno$ci CIS oznacza, ze w razie zmiany polityki,
ci¢¢ budzetowych czy braku $rodkéw unijnych, podmioty moga znalez¢ sie¢ w trudnej
sytuacji badz zawiesza¢ dziatalnos¢. Z tego wzgledu projekt ustawy wprowadza
mozliwosci dofinansowania dzialalnosci biezacej CIS w ramach programu resortowego.
Jest to propozycja, ktora wymaga zmiany istniejacych juz przepisOw, w zakresie
upowaznienia ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do inicjowania
resortowych programéw na rzecz rozwoju podmiotéw zatrudnienia socjalnego. Obecnie do
wytonienia podmiotow do realizacji zadan publicznych w ramach programu resortowego
zastosowanie ma tryb otwartego konkursu ofert na podstawie przepisow ustawy o
dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Zaproponowana zmiana umozliwi
ministrowi odpowiednie zastosowanie przepisow dotyczacych trybu naboru wnioskow, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej 1 tym samym
ewentualne dofinansowywanie dziatalnosci CIS.

27) art. 1 pkt 27

W pkt 27 projektu (art. 18e ust. 1 ustawy) zaproponowano rozszerzenie sktadu Rady
Zatrudnienia Socjalnego. Rada Zatrudnienia Socjalnego jest stalym organem
opiniodawczo-doradczym dziatajgcym przy ministrze wlasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Katalog kompetencji tego ciata daje mozliwo$¢ opiniowania projektow
przepisOw, sygnalizowania potrzeb zmian w prawie, a takze przedstawianie ekspertyz z
zakresu zatrudnienia socjalnego. Przepisy regulujace zasady funkcjonowania Rady, jej
sktad 1 kompetencje wymagaja uspojnienia 1 doprecyzowania z przepisami regulujagcymi
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funkcjonowanie innych cial opiniodawczo-doradczych zajmujacych si¢ tematyka ekonomii
spotecznej. Proponuje si¢, aby w sktad Rady Zatrudnienia Socjalnego wchodzili takze
przedstawiciele centralnych organéw administracji rzadowej, przedstawiciele samorzadu
terytorialnego reprezentowani poprzez regionalne os$rodki polityki spolecznej,
przedstawiciele sektora ekonomii spolecznej, w tym osrodkéw wsparcia ekonomii
spotecznej 1 Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spolecznej. Taki sklad Rady
zapewni, ze kwestie dotyczace zatrudnienia socjalnego beda mogly by¢ rozpatrywane z
roznych perspektyw, co przelozy si¢ na jakos¢ rozwigzan dotyczacych tego sektora.

IV. ZMIENIANE AKTY PRAWNE

Przedktadany projekt ustawy, poza zmiang ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym, wprowadza roOwniez zmiany w:

1) ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z
2026 r. poz. 268, z pdzn. zm.);

2) ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn. zm.);

3) ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. —Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 911, z
pézn. zm.);

4) ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu wypadkow lub chorob
zawodowych powstatych w szczegodlnych okoliczno$ciach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1565, z
pdézn. zm.);

5) ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z p6zn. zm.);

6) ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z
poézn. zm.).

Art. 2 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Projekt ustawy rozwigzuje problem zwigzany z brakiem wylaczenia $wiadczenia
integracyjnego przyznawanego uczestnikowi CIS z egzekucji administracyjnej (w art. 10
dodano § 8). Swiadczenie integracyjne jest $wiadczeniem o charakterze socjalnym i ma na
celu wsparcie os6b w procesie ich reintegracji zawodowej i spotecznej, poprzez zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych tych osob. Z tego powodu ustawodawca juz zdecydowat o
ochronie $§wiadczen integracyjnych przed egzekucja komornicza, co jest realizowane na
podstawie art. 833 § 6 Kodeksu postgpowania cywilnego. Z tych samych wzgledow
proponuje si¢ objecie $wiadczen integracyjnych ochrong przed zajeciem administracyjnym.

Art. 3 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Projekt ustawy rozszerza mozliwosci dziatania gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych w zakresie wspierania oso6b uzaleznionych od alkoholu. Zmiana w ustawie o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (dodanie art. 42*) umozliwia
przewodniczacemu gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych skierowanie
osoby uzaleznionej od alkoholu do CIS. Rozwigzanie to wzmacnia instrumenty oddzialywan
readaptacyjnych wobec o0so6b uzaleznionych, umozliwiajac im udzial w kompleksowych
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programach reintegracji spotecznej i zawodowe;j. Skierowanie do CIS moze stanowic istotne
uzupehienie dziatan terapeutycznych i profilaktycznych oraz sprzyja¢ trwalemu powrotowi
do aktywnosci spotecznej i zawodowej. Dodatkowo proponowane rozwigzanie wptynie na
wzmocnienie roli gminnych organow w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi.
Rozwigzanie to jest zgodne z zasadami ochrony zdrowia i praw osob uzaleznionych, gdyz
przepisy opierajg si¢ na zasadzie dobrowolno$ci i prawie osoby uzaleznionej do korzystania z
pomocy, jednocze$nie dajagc gminnym komisjom narz¢dzie do skierowania osoby do
odpowiednich placéwek, co wpisuje si¢ w polityke zdrowotng i spoteczna.

Art. 4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy

Zmiana w ustawie Kodeks karny wykonawczy (dodanie art. 166a) ma na celu stworzenie
podstawy prawnej do kierowania do CIS bylych wigznidow. Rozwigzanie to pozwoli na
zwigkszenie mozliwosci wsparcia skazanych w procesie readaptacji oraz ulatwi ich
reintegracje po odbyciu kary. W dluzszej perspektywie proponowane rozwigzanie moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia recydywy, poprawy bezpieczenstwa publicznego oraz
wspierania resocjalizacji. Wprowadzenie takiej mozliwosci dla dyrektora zaktadu karnego
umozliwia bardziej indywidualne i elastyczne podejscie do procesu readaptacji, dostosowane
do potrzeb 1 mozliwosci skazanego, co jest zgodne z celami polityki penitencjarnej i
spotecznej.

Art. 5 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu wypadkéw lub
choréb zawodowych powstalych w szczegolnych okoliczno$ciach

Zmiana (art. 2 ust. 1 pkt 13) ma charakter doprecyzowujacy i ma na celu zapewnienie
jednolitej interpretacji przepisow w zakresie kwalifikacji do $wiadczen. Umozliwi to
przyznanie $wiadczen w przypadku wypadkow lub chordb zawodowych powstalych w trakcie
realizacji IPZS, co zwigksza bezpieczenstwo prawne uczestnikow.

Art. 6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéow publicznych

Projekt ustawy rozwigzuje problem, ktory zaistniat na gruncie stosowania przepisOw ustawy o
zatrudnieniu socjalnym. Obecnie, w zwigzku z konstrukcjg prawng przepisoOw, powstaje 30
dniowa ,luka czasowa”, w ktorej pewna kategoria uczestnikéw CIS nie jest objeta
ubezpieczeniem zdrowotnym w pierwszym miesigcu uczestnictwa w CIS.

Zmiany w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych maja na celu zapewnienie osobom realizujacym indywidualny program
zatrudnienia socjalnego dostepu do ubezpieczenia zdrowotnego od momentu przyjecia do
CIS. Dodatkowo uporzadkowano dotychczasowe przepisy okreslajgc moment powstania i
wygasniecia obowigzku ubezpieczeniowego. Jednoczesnie projekt wskazuje podmioty
wlasciwe do optacania skladek, co =zapewnia cigglos¢ finansowania ubezpieczenia
zdrowotnego tej grupy.

Art. 7 Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia

Zmiana w ustawie o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia polega na rozszerzeniu zadan
samorzadu powiatu o kontrole prawidtowosci wydatkowania §rodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na finansowanie $wiadczen integracyjnych. Celem regulacji jest zapewnienie
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przejrzystosci, legalnosci 1 efektywno$ci  wydatkowania  $rodkow  publicznych
przekazywanych na realizacj¢ zadan z zakresu zatrudnienia socjalnego, a takze wzmocnienie
nadzoru nad finansowaniem dziatalnosci CIS.

V. PRZEPISY KONCOWE I PRZEJSCIOWE

Art. 8

Przepisy art. 8 regulujg sytuacje, w ktorej wniosek o przyznanie statusu CIS lub jego
przedtuzenie zostal ztozony przed dniem wejécia w zycie przedmiotowej nowelizacji ustawy i
sprawa nie zostata rozpatrzona. Wnioski takie pozostaja bez rozpatrzenia. Wojewoda
natomiast jest zobowigzany poinformowac instytucj¢ tworzaca Centrum o koniecznosci
zlozenia nowego wniosku i wyznacza termin na jego ztozenie. Jesli wniosek dotyczy
przedhuzenia statusu Centrum, dotychczasowy status zostaje przedtuzony do czasu wydania
przez wojewod¢ odpowiedniej decyzji.

Art. 9

Przepis ten wynika z potrzeby uzgodnienia przez CIS ze starosta liczby miejsc dla
uczestnikow w terminie 30 dni od dnia wejécia ustawy w zycie oraz uregulowania sposobu
realizacji przez starost¢ wnioskoOw o finansowanie §wiadczen integracyjnych zwigzanych z
finansowaniem $wiadczen integracyjnych z Funduszu Pracy. Wnioski ztozone przed
wejSciem w zycie ustawy beda rozpatrywane na dotychczasowych zasadach.

Art. 10

Przepis zobowigzuje Centrum, w terminie nie dluzszym niz 60 dni, do przedstawienia
wojewodzie informacji zawartych w nowym wniosku. Centrum jest zobowigzane dostosowaé
liczbe miejsc dla uczestnikow zgodnie z opinig starosty W terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia
w zycie ustawy. W tym celu kierownik Centrum dokonuje oceny kazdego realizowanego
programu i na tej podstawie podejmuje decyzje o zmianie, skroceniu albo zakonczeniu jego
realizacji.

Art. 11

Przepisy art. 11 reguluja sytuacje, , w ktorej wnioski o skierowanie do uczestnictwa w
zajeciach prowadzonych przez Centrum zostaly ztozone 1 nierozpatrzone przed dniem wejScia
w zycie niniejszej ustawy. Wnioski takie pozostaja bez rozpatrzenia, o czym kierownik
Centrum informuje podmiot kierujacy.

Art. 12

Przepis ten wynika z potrzeby dostosowania indywidualnych programoéw zatrudnienia
socjalnego, ktorych realizacja rozpoczeta si¢ przed wejsciem w zycie przepisOw niniejszej
ustawy, do wymogdéw okreslonych w art. 13 wprowadzanych ustawg zmieniang w art. 1.
Centrum bedzie zobowigzane dostosowac te programy nie pdzniej niz w terminie 3 miesigcy
od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 13

Zgodnie z art. 13 projektu Rada Zatrudnienia Socjalnego wybrana przed dniem wejscia w
zycie ustawy petni swoje funkcje do czasu uptywu kadencji, na ktorg zostala wybrana.

Art. 14

W przepisie art. 14 doprecyzowano, ze roczne sprawozdania skladane przez Centra i kluby
integracji spotecznej oraz informacje wojewodow po raz pierwszy zostang przygotowane
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zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 1 w roku 2027. Beda to sprawozdania za 2026
rok.

Art. 15

Zgodnie z art. 15 do postepowan egzekucyjnych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejScia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotyczace wyltaczenia $wiadczenia
integracyjnego spod egzekucji, w brzmieniu nadanym nowsa ustawa. Jednakze kwoty
swiadczenia integracyjnego wyegzekwowane przed dniem wejscia w zycie ustawy nie
podlegaja zwrotowi.

Art. 16

W art. 16 projektu przewidziano przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 6 i art. 18e ust. 7 ustawy zmienianej w
art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 5 ust. 6a i art. 18e ust. 7, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie
dluzej niz 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. Z uwagi na zmian¢ art. 18e ust.1
ustawy dotyczaca poszerzenia skladu Rady Zatrudnienia Socjalnego o przedstawicieli
podmiotdw ekonomii spotecznej, centralnych organow administracji rzadowej, regionalnych
osrodkow pomocy spotecznej, osrodkdw wsparcia ekonomii spotecznej, Krajowego Komitetu
Ekonomii Spotecznej, zwigzkow zawodowych oraz przedstawicieli pracodawcoéw — konieczne
jest wydanie nowego rozporzadzenia okreslajacego tryb zglaszania kandydatow na cztonkow
Rady, oraz jej organizacj¢ i tryb dziatania.

Art. 17

Przepis art. 17 przewiduje wejscie w zycie ustawy pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po
uplywie 30 dni od dnia ogloszenia. Wskazanie pierwszego dnia miesigca jako dnia wejscia w
zycie ustawy zapewnia przejrzystos¢ 1 ulatwia praktyczne stosowanie nowych przepisow, w
szczegblnosci w zakresie realizacji wynikajacych z nich praw 1 obowigzkoéw uczestnika zajec
Centrum oraz rozliczen finansowych zwiazanych z ich wykonywaniem.

VI. INFORMACJE DODATKOWE
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych S$rodkoéw osiagnigcia celu projektowane]
regulacji w stosunku do dziatan legislacyjnych.

Projekt nie bedzie miat wptywu na dziatalno§¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projektowane przepisy nie bedg miaty bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng i
spoteczng rodziny, a takze 0sob z niepetnosprawnosciami oraz osob starszych.
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Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z czym nie
podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych przepisach.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2026 r. poz. 404)
projekt ustawy =zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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