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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1718) wprowadzita do
porzadku prawnego mechanizmy majgce na celu przeciwdziatanie marginalizacji grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, poprzez objecie ich dziataniami z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej,
realizowanymi przez centra oraz kluby integracji spotecznej (CIS i KIS). Obowigzujgce przepisy stanowig
kluczowy element polskiego systemu reintegracji spoteczno-zawodowej. Gtéwne zatozenia ustawy o
zatrudnieniu socjalnym pozostajg aktualne, sam system wymaga jednak modernizacji ze wzgledu na
fundamentalne wyzwania spoteczno-gospodarcze, w tym demograficzne, oraz odkryte w praktyce bariery
systemowe. Intencjg ustawodawcy jest motywowanie oséb wykluczonych spotecznie do podjecia reintegracji
zawodowej i spotecznej w celu wyksztatcenia odpowiednich postaw zyciowych, petnienia rél spotecznych
zarbwno w miejscu pracy czy zamieszkania oraz odbudowania zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy
na rynku pracy. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym reguluje mozliwos¢ siegniecia po te forme ksztattowania
lokalnej sytuacji spotecznej pozostawiajac decyzje w tym zakresie po stronie podmiotdw, ktére mogg tworzyc
CIS lub KIS, tj. jednostek samorzadu terytorialnego lub organizacji pozarzadowych i podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, z pdézn. zm.). Opierajac sie na dostepnych danych' Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) na przestrzeni ostatnich lat (2015-2023) systematycznie rosta liczba centréw integracji
spotecznej. W 2023 r. w Polsce dziatato 208 centréw integracji spotecznej, podobnie jak w 2022 r. Ponad
2/3 centrow integracji spotecznej prowadzonych byto przez organizacje non-profit (139 jednostek, tj. 66,8%).
Jednostki samorzadu terytorialnego, gtownie gminy, prowadzity 58 centréw integracji spotecznej (27,9%), a 10
aktywnych CIS dziatato przy spoétdzielniach socjalnych (4,8%). Jedno centrum integracji spotecznej prowadzone
byto przez spétke. Mechanizm ten zapewnia, ze utworzenie CIS lub KIS powigzane jest z lokalng sytuacja
spoteczng, a takze z uwarunkowaniami lokalnego rynku pracy. Biorgc pod uwage fakultatywny charakter
instrumentéw przewidzianych w ustawie, nalezy przyjaé, ze systematyczny wzrost zainteresowania tworzeniem
tych podmiotéw jest odpowiedzig na wcigz niezaspokojone potrzeby dotyczace reintegracji w takiej formule.
Jednoczesnie takie systemowe ulokowanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego zblizone jest do rozwigzania
jednostek reintegracyjnych dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych, tj. warsztatow terapii zajeciowej.
Zaproponowane w ustawie zmiany warunkéw funkcjonowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego nie
modyfikujg w sposéb zasadniczy zatozen funkcjonowania tych podmiotéw. Wypracowane wspdlnie z Rada
Zatrudnienia Socjalnego (dalej rowniez jako RZS) - ciatem opiniodawczo-doradczym w sprawach zatrudnienia
socjalnego, dziatajgcym przy ministrze wtasciwym ds. zabezpieczenia spotecznego - rozwigzania porzadkuija
pewne obszary funkcjonowania CIS i organizacje procesu reintegracji. Jednoczesnie w projekcie ustawy
znalazty sie tez rozwigzania dostosowujace zakres sprawozdan do kierunku zaproponowanych zmian, dzieki
czemu obraz tego sektora bedzie petniejszy. W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz zmieniajacej sie
sytuacji na rynku pracy, konieczna staje sie aktywacja coraz szerokich grup spotecznych, ktére doswiadczajg
wykluczenia spotecznego z powodu réznorodnych, czesto sprzezonych problemoéow zyciowych. W 2023 r. w
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CIS uczestniczyto 13,0 tys. oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czyli wiecej o 1,8% w stosunku do
2022 r., w ktérym w CIS wsparcie otrzymato 12,8 tys. oséb. Srednio na jeden przypadato 63 uczestnikéw w
2023 r. wobec 61 oséb w 2022 r. Najczesciej uczestnikami CIS byli dtugotrwale bezrobotni (30,5%), osoby
uzaleznione od alkoholu lub srodkéw psychoaktywnych (14,4%) oraz z orzeczong niepetnosprawnoscia
(10,5%). Niewielki udziat stanowity osoby doéwiadczajace bezdomnosci (4,2%) lub chore psychicznie (2,4%)>.
Zatem dotychczasowy mechanizm identyfikacji oséb potrzebujagcych wsparcia, w celu zwiekszenie
skutecznosci i przejrzystosci procesu rekrutacji tych oséb do CIS, takze wymaga zmiany. Dotychczasowe formy
reintegracji, cho¢ wartos$ciowe, nie zawsze przystajg do realiéw wspodtczesnego rynku pracy, dlatego konieczne
jest wprowadzenie nowych, bardziej elastycznych i zorientowanych rynkowo instrumentéw, ktére realnie
zwiekszg szanse uczestnikdw CIS na trwate ich zatrudnienie. Jednym z kluczowych postulatéw RZS jest
wprowadzenie stabilnego mechanizmu finansowania dziatalnosci CIS. Obecnie dziatalnos¢ CIS finansowana jest
z rozproszonych Zrdédet i nie ma ona jednolitego poziomu. Od samego poczatku funkcjonowania KIS i CIS
finansowanie tych podmiotéw opiera sie na réznych zrodtach - przede wszystkim z Funduszu Pracy (FP),
budzetu samorzadu, srodkédw europejskich, wtasnej dziatalnosci i innych Zrédet. Chociaz CIS otrzymujg dotacje
pochodzace z dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST), w tym przeznaczonych na
realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, nalezy pamietaé, ze wspieranie
procesu reintegracji spotecznej i zawodowej w formule zatrudnienia socjalnego nie jest zadaniem
obowigzkowym samorzadu. Zatem obecnie brak jest systemowego rozwigzania w zakresie finansowania
centréw integracji spotecznej, tak jak ma to miejsce w przypadku warsztatow terapii zajeciowej czy zaktadéw
aktywnosci zawodowej. Taka dywersyfikacja Zrodet finansowania dziatalnosci CIS oznacza, ze w razie zmiany
polityki, cie¢ budzetowych czy braku 3$rodkéw unijnych, podmioty moga =znalezé sie w sytuacji
uniemozliwiajacej dziatanie. Problemy finansowe CIS wybrzmiaty w opracowanej przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej ,Informacji o funkcjonowaniu centréw i klubéw integracji spotecznej dziatajagcych na
podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym za okres 2020-2022", gdzie zwrdécono
uwage na dysproporcje miedzy usrednionymi przychodami i wydatkami CIS. Analiza wydatkéw tych jednostek
w ostatnich latach wskazuje na fakt, ze budzety tych podmiotéw sie nie bilansujg. Stanowi to podstawe
trudnosci finansowych tych jednostek, co potwierdza potrzebe zbudowania stabilnego systemu finansowania
PZS. Z analizy struktury dotacji przyznawanych CIS-om, zawartej w ww. Informacji, wynika, ze najmniejszy
udziat w kwocie dotacji majg srodki budzetow wojewddzkich, najwiekszy udziat majg natomiast ,inne zrédta”,
do ktérych zaliczaja sie przede wszystkim $rodki z FP (finansowanie $wiadczen integracyjnych wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne) i PFRON (na realizacje specjalnych programéw reintegracyjnych) oraz
$rodki unijnych programéw operacyjnych (w tym projektowe). Tym samym potwierdza sie fakt, ze dziatalnos¢
CIS opiera sie na montazu finansowym, ktéry powoduje znaczng nieregularnosé¢ i nieprzewidywalnosé
wptywow, co utrudnia planowanie dtugofalowych dziatah. Jesli wzigé¢ pod uwage takze fakt, ze prawie %
wydatkow CIS w 2022 r. stanowity wydatki na swiadczenia integracyjne i motywacyjne premie integracyjne
(45,6% ogdlnej kwoty wydatkow) oraz na wynagrodzenia pracownikow i pochodne od wynagrodzen (28%
ogolnej kwoty wydatkow), to naturalng konsekwencjg wydaje sie by¢ ograniczenie zakresu dziatalnosci,
redukcja liczby uczestnikéw oraz problemy z zapewnieniem odpowiedniego standardu ustug reintegracyjnych,
co negatywnie wptywa na prowadzenie skutecznej polityki reintegracyjnej. Do Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej doptywaty sygnaty o problemach podmiotéw zatrudnienia socjalnego, zgtaszane przez
beneficjentéw Programu na rzecz zatrudnienia socjalnego na lata 2023-2025, Edycja 2024. Wsréd
poruszanych tematéw znalazty sie m.in. kwestie zwigzane z barierami w reintegracji zawodowej i spotecznej
uczestnikéw CIS i KIS, trudnosciami w pozyskiwaniu srodkéw na dziatania biezace, a takze potrzebg wiekszego
wsparcia instytucjonalnego i systemowego dla PZS. | chociaz wysoko$¢ dotacji, ktéra tacznie otrzymaty CIS w
Polsce (w 2022 r. 106 871 tys. zt), na poziomie kraju systematycznie wzrastata, to nie przektada sie to na
stabilnos¢ i skutecznos¢ ich funkcjonowania. Biorgc pod uwage omoéwione wyzej problemy dotyczace
finansowania CIS, wdrozenie fakultatywnego programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
stanowitoby istotne wzmocnienie systemu reintegracji spoteczno-zawodowej. Stanowitoby ono dodatkowe
zrédto finansowania umozliwiajace prowadzenie biezgcej dziatalnosci. Zastosowanie trybu przewidzianego w
art. 33 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej umozliwi wsparcie zaréwno CIS prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe, jak i jednostki samorzadu terytorialnego. W celu poprawy efektywnosci
pomocy oferowanej uczestnikom CIS konieczne jest rozszerzenie wspodtpracy podmiotéow zatrudnienia
socjalnego z lokalnym rynkiem pracy. Jednoczesnie dziatalno$é CIS, z uwagi na spektrum realizowanych
dziatan, musi podlegaé¢ skutecznemu nadzorowi, dlatego tez stuzby wojewody powinny dysponowacd
odpowiednimi instrumentami nadzoru i kontroli CIS. Wskazuja na to zaréwno stuzby wojewodéw
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przeprowadzajace z urzedu czynnosci nadzorcze nad dziatalnoscig CIS, jak réwniez Najwyzsza lzba Kontroli
(NIK)®. Projektowane rozwiazania maja na celu zwiekszenie skutecznosci, elastycznosdci i adekwatnosci
instrumentéw zatrudnienia socjalnego do indywidualnych potrzeb uczestnikéw, poprawe warunkdéw
funkcjonowania CIS m.in. poprzez zapewnienie finansowania dziatalnosci CIS w ramach programu inicjowanego
przez ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, a takze bedace konsekwencja tych propozycji
zmiany w sprawozdawczosci CIS.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw przewiduje
wprowadzenie szeregu istotnych zmian w stosunku do obowigzujgcego stanu prawnego. Najwazniejsze z nich
zostaty zgrupowane w nastepujacych obszarach tematycznych:

1) Wzmocnienie powigzania z lokalnym rynkiem pracy.

Jednym z probleméw w funkcjonowaniu CIS byt brak rozwinietej wspétpracy z lokalnymi partnerami, w tym
urzedami pracy i przedsiebiorcami. W odpowiedzi na ten problem projekt wprowadza dwa kluczowe
mechanizmy:

- wzmochnienie roli starosty w procesie funkcjonowania CIS. Projekt, obok istniejacego dzi$
obowiagzku uzyskania opinii starosty w zakresie zasadnosci utworzenia CIS, wprowadza obowigzek
uzgadniania ze starostg liczby miejsc dla uczestnikéw CIS, z czym zwigzany jest obowigzek
finansowania przez staroste $wiadczen integracyjnych. Liczba miejsc uzgodniona ze starostg jest dla
CIS wiazaca. Kazdorazowe zwiekszenie liczby miejsc w CIS wymaga zgody starosty, w przeciwnym
wypadku CIS bierze na siebie obowigzek finansowania $wiadczen za tzw. ,nadprogramowe”
przyjecia uczestnikéw do CIS. Rozwigzanie to pozwoli staro$cie oszacowaé skale potrzeb i
mozliwosci zatrudnieniowych w danym powiecie oraz przewidywany koszt dla Funduszu Pracy;

- wprowadzenie zewnetrznych warsztatow zawodowych u pracodawcy. W ramach reintegracji
zawodowej projekt wprowadza nowy instrument w formie zewnetrznych warsztatéw zawodowych
u pracodawcy, ktérego celem jest umozliwienie uczestnikom zdobycia praktycznych umiejetnodci i
doswiadczenia zawodowego bezposrednio w srodowisku pracy. Rozwigzanie to moze znaczaco
zwiekszy¢ szanse uczestnika CIS na zatrudnienie. Warsztaty beda realizowane na podstawie umowy
zawieranej miedzy CIS a pracodawca, z jasno okreSlonym programem warsztatow i zasadami
uczestnictwa i finansowane ze $rodkéw wtasnych CIS.

2) Adaptacja do wyzwan demograficznych i uelastycznienie dostepu do wsparcia.

W odpowiedzi na proces starzenia sie spoteczenstwa oraz zmiany na rynku pracy, projekt rozszerza dostep
do wsparcia oraz uelastycznia zasady rekrutacji uczestnikow:

- umozliwienie emerytom i rencistom pobierajgcym najnizsze swiadczenia korzystanie z zajec
prowadzonych przez kluby integracji spotecznej. Jest to odpowiedZz na potrzebe aktywizacji
zarowno 0s6b starszych, ktére pomimo posiadania formalnych uprawnien do $wiadczen, ze wzgledu
na ich wysoko$¢, znajduja sie w trudnej sytuacji zyciowej jak i innych grup doswiadczajacych tych
samych problemoéw;

- rekrutacja uczestnikéw. Projekt zmienia dotychczasowe zasady rekrutacji uczestnikéw do CIS.
Celem tych zmian jest uszczegbétowienie i utatwienie procesu rekrutacji, zapewnienie
transparentnosci oraz okreslenie jasno obowiagzkdéw i uprawnien zaréwno osdb zainteresowanych,
jak i instytucji kierujacych do CIS. Decyzje o przyjeciu do CIS podejmuje kierownik CIS na podstawie
wniosku zainteresowanej osoby, jej przedstawiciela lub uprawnionej instytucji. Proponowane zmiany
umozliwiajg sktadanie wnioskéw przez urzad pracy, instytucje pomocy spotecznej, jednostki
penitencjarne oraz komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Umozliwia to szerokie i
elastyczne podejscie do identyfikacji oséb potrzebujgcych wsparcia, co jest zgodne z zasadami
dostepnosci i rownego traktowania. Proponowane zmiany majg na celu zwiekszenie skutecznosci i
przejrzystosci procesu rekrutacji do CIS.

3) Podniesienie jakosci i skutecznosci reintegracji oraz wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig CIS.

W celu podniesienia standardéw i efektywnosci dziatania podmiotéow zatrudnienia socjalnego, projekt
wzmachnia uprawnienia wojewody jako organu nadzoru nad dziatalnoscig CIS oraz wprowadza jednolite
zasady ubiegania sie o nadanie statusu CIS i jego przedtuzenie:

3 Zrédto: Informacja o wynikach kontroli ,Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatar na rzecz rozwiazywania trudnej sytuacji zyciowej oraz
wzmochienia aktywnosci oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”, Najwyzsza Izba Kontroli Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny,
KPS-4101-02-00/2013, Nr ewid. 175/2013/P/13/110/KPS.




- nadzér wojewody nad dziatalnoscig CIS. Kwestig kluczowa projektu jest zapewnienie wojewodzie
odpowiednich instrumentéw do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig CIS, w szczegdlnosci w
zakresie zgodnosci dziatan CIS z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz wtasciwego
wykorzystywania $Srodkéw publicznych;

- uprawnienia kontrolne wojewody. Projekt ustawy nadaje wojewodzie prawo zarzadzenia kontroli
CIS, co zwieksza zakres jego uprawnien w reagowaniu na potencjalne nieprawidtowosci. Odwotanie
sie do przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej zapewnia
jednolite i sprawdzone procedury kontrolne, co podnosi ich skutecznos¢ i transparentnosc.
Proponowane rozwigzanie stanowié¢ bedzie rozszerzenie kompetencji wojewody w zakresie nadzoru
nad dziatalnoscig CIS. Zadanie to bedzie realizowane w ramach zadan wtasnych wojewody bez
koniecznosci zwiekszania zatrudnienia;

- uprawnienia kontrolne starosty. Dotychczasowe przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym
naktadajg na staroste obowigzek finansowania $wiadczen integracyjnych wyptacanych uczestnikom
CIS, nie dajac jednoczes$nie realnych mozliwosci nadzoru nad $rodkami Funduszu Pracy
przekazywanymi na finansowanie tych $wiadczen. Z tego wzgledu, w ramach nadzoru nad
dziatalnoscig CIS projekt nadaje staroscie uprawnienia kontrolne, ktérych celem jest ocena
prawidtowosci wydatkowania $srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie swiadczen integracyjnych
przyznanych na podstawie wniosku sktadanego przez kierownika CIS. Projekt reguluje takze kwestie
dochodzenia, w uzasadnionych sytuacjach, zwrotu srodkéw Funduszu Pracy;

- jednolite zasady uzyskiwania statusu CIS. Projekt ujednolica i uszczegétawia wymogi formalne
zwiagzane ze statusem CIS. Uporzadkowano szczegdtowy zakres danych, ktére maja by¢ zawarte we
whniosku (np. nazwa, adres, dane kontaktowe, informacje o zasobach, kadrze, kosztach, regulaminie),
co pozwoli na jednoznaczne i petne okreslenie podstawowych parametréw CIS i utatwi zaréwno
sktadanie, jak i ocene wnioskéw przez wtasciwy organ. Projektowane zmiany utatwig monitorowanie
i nadzér poprzez zobowigzanie CIS do informowania wojewody o zmianach danych w ciggu 30 dni
od ich wystgpienia, co poprawi nadzér nad dziatalnosciag Centrum i pozwoli na biezace reagowanie
na ewentualne nieprawidtowosci. W obrebie przepisow dotyczacych nadawania statusu CIS
rozszerzono przepisy o zakres wniosku o przedtuzenie statusu CIS. Projekt zawiera takze delegacje
dla ministra wfasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do okres$lenia w drodze
rozporzadzenia wzordéw wniosku o nadanie statusu CIS i jego przedtuzenia;

- ponowne kierowanie do CIS. Ponowne skierowanie do Centrum moze nastgpic¢ po uptywie okresu 6
miesiecy od dnia zakonczenia uczestnictwa w zajeciach Centrum, na wniosek osrodka pomocy
spotecznej/centrum ustug spotecznych, na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy. Skierowanie to
zawiera uzasadnienie przyczyny ponownego skierowania do Centrum, w szczegdlnosci
potwierdzenie spetnienia okolicznosci powodujacych zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

4) Woprowadzenie mozliwosci finansowania dziatalnosci CIS w ramach programu resortowego.

Koszty dziatalnosci CIS beds dofinansowywane w ramach Programu opracowanego przez ministra
witasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Realizacja Programu odbywaé sie bedzie mogta we
wspoétpracy z wojewodami. Program, z ktdérego dofinansowywane beda koszty dziatalnosci CIS, ma
charakter fakultatywny i realizowany bedzie w ramach $rodkéw pozostajagcych w dyspozycji ministra
witasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Wsparcie w zakresie dofinansowania dziatalnosci CIS
jest realizacjg jednego z kluczowych postulatéw zgtoszonych przez Rade Zatrudnienia Socjalnego, ktéra
dziata jako organ opiniodawczo - doradczy ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w
sprawach dotyczacych zatrudnienia socjalnego. Zgtoszony postulat zostat przyjety do realizacji z uwagi na
potrzebe wsparcia centrow integracji spotecznej, ktére prowadzg dziatalnos¢ majaca na celu
przeciwdziatanie marginalizacji grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym, do ktérych
naleza osoby pozostajagce poza rynkiem pracy, czesto borykajacych sie ze sprzezonymi problemami
zyciowymi.

5) Zmiany w zakresie sprawozdawczosci.

Proponowane zmiany zaktadajg ujednolicenie obowigzkéw sprawozdawczych CIS i KIS, a takze
uregulowanie zakresu przekazywania danych sprawozdawczych przez wojewodow. W celu ujednolicenia
systemu sprawozdawczosci proponuje sie wprowadzenie przepisu naktadajagcego na wojewodow
obowigzek corocznego przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego
danych zbiorczych réwniez ze sprawozdan KIS, analogicznie do obowigzku juz funkcjonujacego w
przypadku CIS.




6) Rozszerzenie sktadu Rady Zatrudnienia Socjalnego

Przepisy regulujace zasady funkcjonowania Rady, jej sktad i kompetencje wymagajg uspdjnienia i
doprecyzowania z przepisami regulujgcymi funkcjonowanie innych ciat opiniodawczo-doradczych
zajmujacych sie tematykag ekonomii spotecznej.

Proponuje sie, aby w sktad Rady Zatrudnienia Socjalnego wchodzili takze przedstawiciele centralnych
organéw administracji rzadowej, przedstawiciele samorzadu terytorialnego reprezentowani poprzez
regionalne os$rodki polityki spotecznej, przedstawiciele sektora ekonomii spotecznej, w tym os$rodkow
wsparcia ekonomii spotecznej i Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

Taki sktad Rady zapewni, ze kwestie dotyczace zatrudnienia socjalnego beda mogty by¢ rozpatrywane z
réznych perspektyw, co przetozy sie na jakos$¢ rozwigzan dotyczacych tego sektora.

7) Zmiany innych ustaw.
Projekt przewiduje zmiany nastepujacych ustaw:

- ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2026 r.
poz. 268, z pézn. zm.).

Projekt ustawy rozwigzuje problem zwigzany z brakiem wytaczenia z egzekucji administracyjnej
$wiadczenia integracyjnego przyznawanego uczestnikowi CIS. Swiadczenie integracyjne jest
Swiadczeniem o charakterze socjalnym i ma na celu wsparcie os6b w procesie ich reintegracji
zawodowej i spotecznej, poprzez zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych tych oséb. Z tego
powodu Ustawodawca juz zdecydowat o ochronie $wiadczen integracyjnych przed egzekucja
komorniczg, co jest realizowane na podstawie art. 833 § 6 Kodeksu postepowania cywilnego. Z tych
samych wzgledéw proponuje sie objecie $wiadczen integracyjnych ochrong przed zajeciem
administracyjnym poprzez wprowadzenie zmiany w art. 10 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.).

Projekt ustawy rozszerza mozliwosci dziatania gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych w zakresie wspierania oséb uzaleznionych od alkoholu. Projektowany przepis
umozliwia przewodniczacemu gminnej komisji skierowanie takiej osoby do CIS. Rozwigzanie to ma
na celu wsparcie osoby uzaleznionej od alkoholu w procesie jej powrotu do zdrowia i integrac;ji
spotecznej. Skierowanie osoby uzaleznionej do CIS pozwala na zapewnienie kompleksowej pomocy
obejmujgcej terapie, wsparcie psychologiczne, spoteczne oraz zawodowe. CIS odgrywa istotna role
W procesie reintegracji spotecznej i zawodowej, co jest kluczowe w przeciwdziataniu powrotowi do
natogu i wykluczeniu spotecznemu. Proponowane rozwigzanie wptynie takze na wzmocnienie roli
gminnych organéw w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi. Rozwigzanie to jest zgodne z
zasadami ochrony zdrowia i praw oséb uzaleznionych, gdyz przepisy opieraja sie na zasadzie
dobrowolnosci i prawa osoby uzaleznionej do korzystania z pomocy, jednoczesnie dajac gminnym
komisjom narzedzie do skierowania osoby do odpowiednich placéwek, co wpisuje sie w polityke
zdrowotng i spoteczng;

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 911, z pézn.
zm.).

Projekt ustawy nadaje dyrektorowi zaktadu karnego uprawnienia do kierowania do CIS osdéb
zwalnianych z zaktadu karnego. Rozwigzanie to ma na celu zwiekszenie mozliwosci wsparcia
skazanych w procesie readaptacji, utatwienie ich reintegracji po odbyciu kary oraz zwiekszenie
dostepnosci do programéw reintegracyjnych, ktére pomagajg osobom opuszczajagcym zaktad karny
w podjeciu zatrudnienia oraz nauce umiejetnosci spotecznych. W diuzszej perspektywie
proponowane rozwigzanie moze przyczynic sie do zmniejszenia recydywy, poprawy bezpieczenstwa
publicznego oraz wspierania resocjalizacji. Wprowadzenie takiej mozliwosci dla dyrektora zaktadu
karnego umozliwia bardziej indywidualne i elastyczne podejscie do procesu readaptacji,
dostosowane do potrzeb i mozliwosci skazanego, co jest zgodne z celami polityki penitencjarnej i
spotecznej;

- ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych
powstatych w szczegélnych okolicznosciach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1565, z p6zn. zm.).

Przedmiotowa zmiana ma charakter doprecyzowujacy i ma na celu zapewnienie spdjnosci i



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsnbxgmyta

jednoznacznosci w zakresie kwalifikacji oséb uprawnionych do swiadczen z tytutu zaopatrzenia w
zwigzku z wypadkami lub chorobami zawodowymi, ktdorzy jednoczeénie uczestnicza w
indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego, i zapewni¢ jednolitg interpretacje przepisow w
zakresie kwalifikacji do swiadczen;

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy rozwigzuje problem, ktéry zaistniat na gruncie stosowania przepisow ustawy o
zatrudnieniu socjalnym, w zwigzku z art. 73 pkt 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Obecnie w zwigzku z
konstrukcjg prawng przepiséw powstaje 30 dniowa ,luka czasowa”, w ktérej pewna kategoria
uczestnikéw CIS, niepodlegajgca obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu, nie jest
objeta ubezpieczeniem zdrowotnym w pierwszym miesigcu realizacji indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego. Projekt wprowadza zmiany umozliwiajace korzystanie przez uczestnikéw
CIS ze $wiadczeh opieki zdrowotnej od dnia podpisania i rozpoczecia realizacji indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego. Jednocze$nie konieczne jest odpowiednie dostosowanie
przepiséw ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych do
nowych zasad rekrutacji do CIS, konsekwencjg ktorych bedzie odprowadzanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne za uczestnikéw CIS przez osrodek pomocy spotecznej lub centrum ustug
spotecznych na wniosek kierownika CIS;

- ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z p6zn. zm.).

Zmiana w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia polega na rozszerzeniu zadan samorzadu
powiatu o kontrole prawidtowosci wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na
finansowanie $wiadczen integracyjnych. Celem regulacji jest zapewnienie przejrzystosci, legalnosci i
efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych przekazywanych na realizacje zadan z zakresu
zatrudnienia socjalnego, a takze wzmocnienie nadzoru nad finansowaniem dziatalnosci CIS.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Podobnie jak w przypadku wielu innych obszaréw polityki spotecznej, w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich OECD/UE funkcjonuja odmienne w zakresie zatozen i metod realizacji systemy ukierunkowane
na reintegracje spoteczng i zawodowa o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Kazdy z obowigzujacych
w poszczegoélnych krajach systeméw ma charakter zindywidualizowany i dostosowany do indywidualnych
potrzeb i mozliwosci w zakresie realizowania dziatan reintegracyjnych, istnieja jednak punkty wspdine
dotyczace obszarow, w zakresie ktérych proponowane sg zmiany.

Projekt stanowi nowelizacje rozwigzan istniejgcych w polskim porzadku prawnym od ponad 23 lat. W zwigzku
z funkcjonowaniem ustawy o zatrudnieniu socjalnym koniecznoscia stata sie nowelizacja jej przepisow w celu
dostosowania rozwigzan w niej przyjetych do zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych, w
szczegolnosci uwzgledniajgcych sytuacje na rynku pracy.

Reintegracja spoteczna i zawodowa stanowig fundament aktywnej polityki spotecznej. Na przestrzeni lat i w
ramach roznych kontekstéw spoteczno-politycznych ksztattowaty sie w Europie rézne strategie reintegracyjne
(formalne: zréznicowane uprawnienia, systemy instytucjonalne, regulacje dotyczace dostepu do wsparcia
instytucjonalnego, jak i nieformalne: rozumienie celéw, skutecznosci i efektywnosci aktywizacji i reintegraciji).
Przyktady zréznicowanego podejscia polityk krajowych do wspierania oséb podlegajagcych wykluczeniu
spotecznemu przedstawiono nizej”.

Francja - system dostarczania ustug spoteczny we Francji realizowany jest poprzez punkty kontaktowe (zasada
jednego okienka). Dziatanie punktu opiera sie na lokalnej diagnozie potrzeb w zakresie dostepu do informacji
oraz wspotpracy wszystkich podmiotow dziatajagcych na danym terenie i realizujgcych zadania polityki i
integracji spotecznej i zawodowej, np. osrodka pomocy spotecznej, centrum spotecznego, instytucji
ubezpieczen spotecznych i poszczegdlnych kas, misji lokalnych, stowarzyszen. Jedng z ich podstawowych i
kluczowych ustug jest kompleksowa informacja dla klienta i skierowanie go do wtasciwej instytucji, ktéra
Swiadczy pomoc lub ustuge, jakiej klient oczekuje i potrzebuje (nalezy to do obowigzkéw samorzadu).

Niemcy - rdzehn niemieckiego systemu pomocy i integracji spotecznej stanowia niezalezne od panstwa
federacje organizacji trzeciego sektora (w tym ekonomii spotecznej). Podmioty te $wiadcza ustugi spoteczne i
stanowia rdzen niemieckiego systemu pomocy i integracji spotecznej. Dysponujg one ogromnym potencjatem

4 Zrédto: Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, Ekspertyza - Polska reintegracja zawodowa i spoteczna na tle wzoréw zagranicznych. Modele
sieci reintegracji zawodowej i spotecznej oséb wykluczonych spotecznie. Ryszard Szarfenberg, Mirostaw Grewinski, Joanna Lizut. Warszawa sierpien
2019 r. http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/reintegracja-modele.pdf




wyspecjalizowanej kadry oraz infrastrukturg spoteczng. Panstwo jest podmiotem koordynujacym,
organizujacym, stymulujgcym i uzupetniajgcym inicjatywy oddolne. Nie stara sie zastgpi¢ oddolnej inicjatywy,
ale je wspiera.

Wielka Brytania - w Wielkiej Brytanii gospodarka spoteczna i ustugi reintegracji majg dtuga tradycje. Dziatania
te realizowane s3 poprzez przedsiebiorstwa spoteczne $wiadczace ustugi publiczne obejmujace: opieke
spoteczna, opieke nad dzie¢mi, ustugi dla spotecznosci lokalnych, w zakresie ochrony $rodowiska, kulturalne, a
takze na rzecz reintegracji zawodowej i spotecznej dla grup wykluczonych (uposledzonych, niepetnosprawnych,
bytych wiezniéw). Przedsiebiorstwa spoteczne moga przybiera¢ réznorodne formy prawne i przy zachowaniu
pewnych specyficznych cech, jak prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przeznaczanie nadwyzki finansowej
na realizacje celéw spotecznych oraz demokratyczna kontrola dziatalnosci przez cztonkéw, dziatajg one czesto
na styku sektora panstwowego i prywatnego. Wtadze brytyjskie udzielajg idei gospodarki spotecznej
ogromnego wsparcia, gdyz wigza z tym sektorem wiele nadziei na tworzenie miejsc pracy oraz niwelowanie
kwestii spotecznych ze wzgledu na fakt, ze wiele przedsiebiorstw gospodarki spotecznej realizuje zadania
polityki zatrudnienia i integracji spotecznej poprzez kontraktowanie im ustug przez sektor publiczny.

Butgaria - Ustugi spoteczne w Butgarii to ustugi zwykle $wiadczone dla oséb fizycznych w zwigzku z ich
konkretnymi potrzebami i okoliczno$ciami, w przeciwienstwie do standardowych ustug publicznych
Swiadczonych na rzecz szerokich grup. Ludzie, ktorzy sg zazwyczaj uzytkownikami ustug spotecznych, to osoby
starsze i ich opiekunowie, dzieci i rodziny oraz osoby niepetnosprawne. Ustugi spoteczne s $wiadczone w
spotecznosci w wyspecjalizowanych instytucjach. Rada Ministrow okresla polityke panstwa w zakresie pomocy
spotecznej. Polityka panstwa w zakresie pomocy spotecznej realizowana jest we wspotpracy z organami
panstwowymi, administracjami regionalnymi, organami samorzadu terytorialnego i podmiotami prawnymi non-
profit, dziatajgcymi w interesie publicznym, ktére stwarzajg warunki i przyczyniaja sie do realizacji programow i
projektéw w tej dziedzinie. Na szczeblu centralnym dziata Agencja Pomocy Spotecznej, ktéra okresla i
zatwierdza przewodniki metodyczne i / lub wytyczne dotyczace pracy w zakresie $wiadczenia ustug socjalnych.
Realizacja dziatan odbywa sie na poziomie dystryktu (region), w oparciu o strategie rozwoju ustug socjalnych
uwzgledniajgca potrzeby w zakresie ustug socjalnych w kazdej gminie. Przy opracowywaniu Strategii na
szczeblu dystryktu zapewniony jest udziat przedstawicieli: kazdej gminy w regionie, Regionalnej Dyrekgji
Pomocy Spotecznej, Regionalnego Inspektoratu Edukacji, regionalnej inspekcji zdrowia, regionalnego urzedu
pracy, podmiotéw non-profit dziatajgcych w dziedzinie ustug socjalnych i innych zainteresowanych organéw,
0s0b i organizacji zajmujacych sie rozwojem ustug socjalnych.

Na tle prezentowanych rozwigzan uznac nalezy polski model reintegracji spoteczno-zawodowej za unikatowy,
nie majgcy odpowiednika w zadnym z krajéw UE.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Centra Integracji 204 GUS, Centra integracji - zobowigzane do
Spotecznej spotecznej, kluby integracji dostosowania swoich dziatan
spotecznej, zaktady do nowych przepiséw
aktywnosci zawodowej, dotyczacych reintegracji
warsztaty terapii zajeciowej | zawodowej i wspotpracy z
w 2024 r. pracodawcami, co wptynie
na zwiekszenie efektywnosci
ich dziatan i jakos$¢
oferowanej pomocy
uczestnikom.
- beda sktadaé sprawozdania
z dziatalnosci w nowej
formule
Kluby Integracji 155 GUS, Centra integracji - beda sktadaé sprawozdania
Spotecznej spotecznej, kluby integracji z dziatalnosci w nowej
spotecznej, zaktady formule
aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej
w 2024 r.
Uczestnicy Centréw 13 994 (ok. 7315° Obliczenia wtasne na - zwiekszone mozliwosci
Integracji Spotecznej nowych w skali roku) | podstawie raportu GUS za reintegracji zawodowej

> Szacunki: liczba uczestnikow z 2023 r. - liczba uczestnikéw, ktérzy ukonczyli w 2023 = liczba oséb kontynuujacych. Liczba uczestnikow w 2024 r.
- liczba oséb kontynuujacych= liczba nowych uczestnikéw.




2024 r. pn. ,Centra integracji
spotecznej, kluby integracji
spotecznej, zaktady
aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej
w 2024 r.".

poprzez wprowadzenie
nowych form wsparcia,
takich jak warsztaty
zawodowe u pracodawcy, co
powinno poprawic ich
szanse na powrot na rynek
pracy.

Pracodawcy

100 - 450

Dane szacunkowe MRPiPS®

- mozliwo$¢ nawigzania
nowej formy wspétpracy z
centrami integracji
spotecznej, angazujac sie w
organizacje warsztatow
zawodowych, co moze
poprawi¢ ich dostep do
pracownikéw wykluczonych
spotecznie i jednoczesnie
wspierac ich dziatania CSR.

Starostowie

380

Dane administracyjne

- proponowane zmiany
wprowadzg obowigzek
uzgadniania ze starostg
liczby miejsc pracy dla
uczestnikéw CIS. Liczba ta
bedzie dla CIS wigzaca

Emeryci i rencisci
pobierajacy najnizsze
Swiadczenia

ok. 840 tys.

462,8 tys. - osoby
pobierajace
emerytury nizsze niz
minimalna emerytura
170,5 tys. - osoby
pobierajace najnizszg
emeryture,

115,4 tys. - osoby
otrzymujace rente z
tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy
w wysokosci
najnizszej renty,

91 tys. - osoby
pobierajace rente
rodzinng w
wysokosci najnizszej
renty rodzinnej

Dane ZUS (2026)’

- ta grupa osdéb zostaje
witgczona do katalogu
potencjalnych uczestnikow
KIS, dzieki czemu mogg by¢
kierowane lub same ubiegac
sie 0 przyjecie na zajecia.

Wojewodowie

16

Dane administracyjne

- uzyskaja dodatkowe
uprawnienia w zakresie
nadzoru i kontroli nad
dziatalnoscig CIS, w tym
mozliwo$¢ monitorowania
jakosci dziatan centréw
integracji spotecznej, co
pozwoli na lepsze
weryfikowanie zgodnosci z
nowymi przepisami i
efektywnosci realizowanych

6 Szacunki: dane dotyczace liczby pracodawcéw wspoétpracujacych z centrami integracji spotecznej s3 trudne do oszacowania na podstawie
jednoznacznych Zrédet. Szacunkowo, przy zatozeniu, ze 50-70% centréw bedzie wspétpracowac ze $rednio 1 do 3 pracodawcédw, mozna przyjaé, ze
projekt bedzie oddziatywac na ok. 100 - 450 pracodawcdw (204*50%*1 pracodawca = 102; 204*70%*3 pracodawcow= 428).

Struktura wysokosci $wiadczen wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2026 r., Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.




dziatan reintegracyjnych.
Centralne organy 40-50 Dane szacunkowe dotyczace | - mozliwos¢ zgtaszania
administracji rzadowej liczby centralnych organéw kandydatoéw na cztonkéw
administracji rzadowej Rady Zatrudnienia
wedtug stanu na sierpien Socjalnego
2025r.
Podmioty ekonomii 106,2 tys. GUS, Podmioty ekonomii - uzyskajg mozliwosc
spoteczne;j spotecznej w 2023 r. zgtaszania kandydatéw na
cztonkéw Rady Zatrudnienia
Socjalnego
Regionalne Osrodki 16 Dane administracyjne - uzyskajg mozliwosc
Polityki Spoteczne;j zgtaszania kandydatéw na
cztonkéw Rady Zatrudnienia
Socjalnego
Osrodki Wsparcia 58 Dane administracyjne, wykaz | - uzyskajg mozliwosé
Ekonomii Spotecznej akredytowanych OWES® zgtaszania kandydatéw na
cztonkéw Rady Zatrudnienia
Socjalnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Proponowane rozwigzania byty konsultowane z Rada Zatrudnienia Socjalnego, organem opiniodawczo -
doradczym dziatajagcym przy ministrze wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktéry opiniuje dziatania
w zakresie zatrudnienia socjalnego oraz reintegracji zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Konsultacje dotyczyty kluczowych kwestii zwigzanych z proponowanymi rozwigzaniami, a gtéwne zgtoszone
uwagi koncentrowaty sie na sposobie organizacji nadzoru nad warsztatami zawodowymi oraz na warunkach
finansowania tych dziatan. Uwagi te zostaty uwzglednione w finalnej wersji projektu, co pozwolito na lepsze
dostosowanie przepisdw do potrzeb centréw integracji spotecznej oraz zapewnienie efektywnego nadzoru nad
realizacjg warsztatéw zawodowych.
Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowe]j w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2026 r. poz. 404) na
stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.
Projekt zostanie przestany do Rady Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836).
Projekt zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949) do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
Projekt zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie:
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549) nastepujacym

podmiotom:

a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

b) NSZZ ,Solidarnos¢”,

c) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkoéw Zawodowych;
2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) nastepujacym

podmiotom:

a) Konfederacji ,Lewiatan”,

b) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,

c) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

e) Zwiagzkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcéw,

f) Federacji Przedsiebiorcow Polskich,

g) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu.

Projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Rade Zatrudnienia Socjalnego, Krajowy Komitet Rozwoju
Ekonomii Spotecznej i Rade Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego.

8 https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/co-robimy/akredytacja-i-status-owes/wykaz-akredytowanych-owes/




Projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych. Zaktada sie wyznaczenie terminu na zgtaszanie uwag -
21 dni. Natomiast w przypadku organéw lub ciat opiniodawczo-doradczych, w stosunku do ktérych odpowiednie
ustawy przewidujg dtuzszy okres na ustosunkowanie sie do przedtozonego projektu ustawy, termin konsultacji
bedzie wynosit 30 dni. Wyniki konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien miedzyresortowych zostang ujete
w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania, a takze podsumowaniu uzgodnien, ktére beda udostepnione w
serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wptyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031|2032 | 2033 |2034 | 2035 | 2036 Fqcznie

(0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 4,0 4.1 4,2 43 4,4 45 |46 47 4,9 5,0 51 49,8
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 40 41 4,2 43 44 45 4,6 4,7 4,9 5,0 51 49,8
Saldo ogétem -4,0 -4,1 -4,2 -4,3 -4,4 -45 | -46 -4,7 -4,9 -5,0 -5,1 -49,8
budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ -4,0 -4,1 -4,2 -4,3 -4,4 45 | 46 -4,7 -4,9 -5,0 -5,1 -49,8

Zrodta finansowania

Proponowane rozwigzania zostang sfinansowane w ramach otrzymanych limitow
wydatkéw poszczegélnych jednostek sektora finanséw publicznych, w tym Funduszu
Pracy i nie bedg stanowity podstawy do ubiegania sie o dodatkowe $rodki na ten cel.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Finansowanie dziatalnosci CIS, w tym w zakresie realizowanej tam reintegracji odbywa sie z

wykorzystaniem réznych zrédet, przede wszystkim:

- dotacji pochodzacych z dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
przeznaczonych na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych (to rozwigzanie nie dotyczy jedynie Centrum dziatajacego w formie
jednostki budzetowej),

- dochodéw z dziatalnosci wytwoérczej, handlowej lub ustugowej prowadzonej przez
Centrum w ramach reintegracji zawodowe] (dziatalno$¢ ta nie jest dziatalnoscia
gospodarczg i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalnos¢ odptatna pozytku
publicznego),

- srodkow z Unii Europejskiej,

- Srodkéw z budzetu panstwa pochodzacych z resortowych programéw dedykowanych
podmiotom zatrudnienia socjalnego,

- Funduszu Pracy,

- innych Zrédet.

Struktura budzetéw rézni sie ze wzgledu na typ podmiotu - CIS lub KIS, a takze ze wzgledu
na jednostke prowadzacg dany podmiot - samorzad, organizacje pozarzadowg lub
spotdzielnie socjalng. W przypadku CIS prowadzonych przez JST Zrédta finansowania to
dotacje ze $rodkow wiasnych gminy, dotacje ze $rodkéw wojewddzkich (na pierwsze
wyposazenie lub dziatalno$é¢ w pierwszych miesigcach funkcjonowania), srodki EFS, oraz
dochody wtasne z dziatalnosci ustugowej, handlowej lub produkcyjne;j.

W przypadku CIS prowadzonych przez organizacje pozarzadowe Zrédta finansowania

obejmujg dodatkowo wtasne zasoby instytucji prowadzacej Centrum - pochodzace ze

zbidrek, darowizn (w tym 1% podatku) i innych zrodet.

CIS otrzymuja takze $rodki z FP na wyptate $wiadczen reintegracyjnych oraz z PFRON na




realizacje specjalnych programoéw reintegracyjnych.

Wysokos¢ dotacji, ktdrag tacznie otrzymaty CIS w Polsce w 2022 r. to kwota 106 871 tys. zt
- 0 18 729 tys. wiecej niz w 2021 r. Kwota dotacji w 2022 r. stanowita 121% tej z 2021 r.
(88 142 tys. zt), kwota dotacji w 2021 r. stanowita 108% tej z 2020 r. (81 601 tys. zt.),
kwota dotacji z 2020 r. - 107% tej z 2019 r. (76 046 tys. zt), a kwota dotacji z 2019 r. - 99%
tej z 2018 r. (76 685 tys. zt.). Wysokos¢ dotacji dla CIS na poziomie kraju charakteryzuje sie
wiec systematycznym wzrostem w dtuzszym okresie, a tempo tego wzrostu ustabilizowato
sie po 2018 r. Przecietna dla kraju wysokos¢ dotacji w przeliczeniu na jeden funkcjonujacy
CIS wynosita w 2022 r. 481 tys. zt, w 2021 r. - 415 tys. zt., a w 2020 r. - niemal rowno 400
tys. zt. Kwoty te byty jednak zréznicowane w poszczegdlnych wojewddztwach.

Relatywnie najmniejszy udziat w kwocie dotacji majg - przecietnie dla kraju - $rodki z
budzetéw wojewddzkich (zwigzane zwykle z rozpoczynaniem dziatalnosci CIS), najwiekszy
natomiast - ,inne zrédfa”, do ktérych zaliczajg sie przede wszystkim $rodki z FP i PFRON
oraz $rodki unijnych programéw operacyjnych (w tym projektowe).

W finansowaniu KIS duzj role odgrywajg przede wszystkim budzety gminne, srodki EFS i
granty na realizacje projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej przez
poszczegdlne podmioty i w poszczegdlnych wojewddztwach. taczna kwota przychodéw KIS
w Polsce w 2022 r. wyniosta - wedle sprawozdan zamieszczonych w CAS - ponad 113
milionow ztotych, to jest ponad trzykrotnie wiecej niz w 2021 r. (35,6 min). taczna kwota,
jaka dysponowaty KIS w 2020 r. wyniosta z kolei ponad 41 milionéw ztotych - tj. ponad 65
% kwoty z 2019 r.

Doceniajac znaczenie zatrudnienia socjalnego oraz ustug reintegracyjnych $wiadczonych
przez CIS i KIS, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej od 2018 r. realizuje programy na rzecz
tych podmiotéw. ,Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym
spotecznie i zawodowo na lata 2020-2022" to program MRPIPS, dzieki ktéremu PZS moga
podnosi¢ jakos$¢ swojej oferty na rzecz oséb defaworyzowanych i oddalonych od rynku
pracy, przede wszystkim dtugotrwale bezrobotnych, oséb z niepetnosprawnos$ciami, oséb w
kryzysie bezdomnosci. Zatozenia programu ukierunkowane sg na problemy jednostek lub
grup oséb, w tym rodzin, wykluczonych spotecznie, co pozwala na promowanie wtaczenia
spotecznego, walki z ubéstwem oraz dyskryminacjg, zarébwno spoteczng, jak i zawodowa.
Program stworzyt mozliwosci spotegowania efektow $wiadczenia ustug reintegracji
spotecznej i zawodowej w zakresie zwalczania wykluczenia i aktywizacji.

W okresie 2020-2022 w ramach programu dofinansowano 94 podmioty na taczng kwote
8 952 864,11 zt. Program bedzie kontynuowany w kolejnych latach.’

Nowy program resortowy dedykowany wsparciu dziatalnosci podmiotéw zatrudnienia
socjalnego stanowi¢ bedzie uzupetnienie dotychczasowego wsparcia. Bedzie on miat
charakter fakultatywny. Wydatki ponoszone beda w ramach $rodkéw pozostajacych w
dyspozycji MRPiPS - cze$¢ budzetowa 44 - zabezpieczenie spoteczne.

W zakresie okreslenia wptywu na sektor finanséw publicznych przyjeto nastepujace
zatozenia do obliczen:

- Miesieczny sredni koszt swiadczen opieki zdrowotnej na ubezpieczonego w latach 2027-
2036 oszacowano za pomocg prognozy wiasnej przy wykorzystaniu informacji
,Wieloletnich Zatozen Makroekonomicznych na lata 2025-2029" dot. prognozowanej
inflacji na lata 2027-2029, celu inflacyjnego na lata 2030-2036 oraz na podstawie danych
NFZ za lata 2016-2025. (prognoza wtasna Departamentu Analiz Ekonomicznych w MRPiPS
na rok 0).

- Bazowa warto$¢ liczby oséb uczestniczacych w CIS (13 035) zostata przyjeta z raportu
GUS za 2023 rok, a nastepnie, zgodnie z zatozeniem utrzymania dotychczasowej liczby
miejsc w CIS, liczba ta zostata przyjeta na lata kolejne.

- kaczny koszt swiadczen zdrowotnych dla NFZ w danym roku obliczono przyjmujac $rednig
fluktuacje uczestnikéw zaje¢ CIS na poziomie 63% (w oparciu o informacje CIS na lata
2019-2023 dot. llosci 0sob, ktore rozpoczety zajecia w danym roku).

Ze wzgledu na brak zmian w zakresie podmiotu finansujacego sktadki na $wiadczenia oraz
zatozenie utrzymania liczby miejsc w CIS, proponowany projekt ustawy nie bedzie miat
wptywu na budzety JST.

° Informacja o funkcjonowaniu centréw i klubdw integracji spotecznej dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym - za okres 2020 - 2022




W zwigzku z brakiem natozenia na JST nowych zadan wptyw na budzety JST réwniez w tej
kwestii bedzie neutralny.

Wprowadzenie zmian dot. objecia uczestnikéw CIS $wiadczeniem zdrowotnym od
pierwszego dnia, a nie po 30 dniach jak to miato miejsce dotychczas bedzie skutkowato
szacunkowym kosztem dla NFZ w ramach wydatkéw na s$wiadczenia zdrowotne
w wysokosci do 49,8 min PLN w okresie 10 lat od wejécia w zycie zaktadanych zmian.

7. Wptlyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 tqcznie (0-10)
zmian 2026 | 2027 2028 2029 2031 2036
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsiebiorstwa
(w min zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z ma’rych i s.rednlch
_____ r) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele | 4,0 4,1 4,20 4,3 4,5 51 49,8

oraz gospodarstwa

domowe

W ujeciu
niepienieznym

duze
przedsiebiorstwa

Proponowane zmiany w ustawie o zatrudnieniu socjalnym moga wptywac na
duze przedsiebiorstwa w sposéb posredni. Poprzez wspotprace z CIS i
organizowanie zewnetrznych warsztatow zawodowych, podmioty te mogg
pozyskac¢ nowa grupe pracownikow, ktérzy przeszli proces reintegracji
zawodowej. Moze to przyczynic sie do zmniejszenia niedoboru
wykwalifikowanych pracownikéw w niektérych branzach. Zwiekszenie
dostepu do pracownikow, ktorzy w ramach CIS zdobyli do$wiadczenie
zawodowe, moze wptynac na wiekszg elastycznos$é¢ duzych firm w
zatrudnianiu i dostosowywaniu sie do zmieniajacego sie rynku pracy.

sektor mikro-,
matych i Srednich
przedsiebiorstw

Przepisy umozliwiajace organizowanie warsztatéw zawodowych u
pracodawcy moga poprawic¢ zdolnoé¢ MSP do dostosowywania warunkéw
zatrudnienia do potrzeb rynku, przy jednoczesnym wzmocnieniu ich pozycji
na tle wiekszych firm.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Z perspektywy obywateli i gospodarstw domowych, zmiany w ustawie mogg
mie¢ pozytywny wptyw na osoby wykluczone spotecznie, umozliwiajgc im
reintegracje zawodowa. Poprzez wiekszy dostep do warsztatéw zawodowych
i uczestnictwo w programach zatrudnienia socjalnego, osoby te moga
poprawi¢ swoj3 sytuacje finansows i spoteczna, co wptynie na wzrost
stabilnosci gospodarstw domowych. Zmniejszenie bezrobocia w grupach oséb
wykluczonych spotecznie moze réwniez zmniejszy¢ obcigzenia finansowe
systemu pomocy spotecznej, wptywajac na poprawe jakosci zycia rodzin.

Niemierzalne

konkurencyjnoé¢
gospodarki i
przedsiebiorczos¢

W dtugoterminowej perspektywie zwiekszenie liczby pracownikéw z
doswiadczeniem w ramach CIS moze przyczynic sie do poprawy jakosci
zatrudnienia w kraju oraz zwiekszenia elastycznosci rynku pracy. Mozliwosé
uzyskania wsparcia przez pracodawcow w zakresie reintegracji zawodowej
moze wptynaé na bardziej zréwnowazony rozwéj sektora MSP i zmniejszenie
nieréwnosci spotecznych.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Nie dotyczy

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ Jinne: [ linne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | X tak
elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Nowe przepisy wprowadzajg zmiany, ktére bedg wymagaty dostosowania procedur administracyjnych w
centrach integracji spotecznej i administracji publicznej. Zwiekszone obcigzenia mogg jednak zostaé
zminimalizowane poprzez elektronizacje proceséw administracyjnych, co umozliwi tatwiejsze zarzadzanie
dokumentami i przyspieszy czas zatatwiania spraw.

Instytucje tworzace CIS (NGO, JST) zobowigzane beda do sktadania wnioskéw o nadanie statusu CIS na
nowym formularzu oraz informowania wojewody w ciggu 30 dni o zmianach dotyczacych zakresu wniosku oraz
uzgadniania ze starostg liczby miejsc dla uczestnikéw CIS. Rozwigzanie to wpisuje sie w mechanizmy nadzoru i
kontroli dziatalnosci CIS.

CIS zobowigzane beda dostosowac dziatalnos¢ reintegracyjng do zmienionych przepiséw, w tym wypracowaé
zasady wspotpracy z pracodawcami, co wigze sie z koniecznoscig zwiekszenia dokumentacji i procedur nadzoru
nad realizacja nowych instrumentéw. Dodatkowym obcigzeniem, w pierwszym okresie wdrazania nowych
rozwigzan, bedzie realizacja obowigzku sprawozdawczego w oparciu o nowy formularz. Jednoczesnie to
obcigzenie zostanie czesciowo zminimalizowane poprzez Centralng Aplikacje Statystyczng (CAS). Kolejnym
obcigzeniem jest obowigzek informowania starosty o kazdorazowym zwiekszeniu liczby miejsc w CIS, a takze
obowigzek finansowania swiadczen integracyjnych za tzw. ,nadprogramowe” przyjecia uczestnikéw do CIS, w
przypadku braku zgody starosty.

Instytucje prowadzace KIS zobowigzane bedg do realizacji obowigzku sprawozdawczego w oparciu o nowy
formularz. Obcigzenie to zostanie jednak cze$ciowo zminimalizowane poprzez elektronizacje procesu.

Starostowie zostang silniej wigczeni w proces nadawania statusu CIS poprzez wydanie opinii uzasadniajgcej
potrzebe utworzenia takie podmiotu, a takze okreslenia na tym etapie liczby miejsc dla uczestnikéw, z ktérymi
zwiagzany jest obowigzek finansowania $wiadczen integracyjnych. Rozwigzanie to pozwoli staroscie oszacowac
skale potrzeb i mozliwosci zatrudnieniowych w danym powiecie oraz przewidywany koszt dla Funduszu Pracy,
jednoczesnie kolejnym nowym obowigzkiem starosty bedzie procedowanie wniosku o zgode na zwiekszenie
liczby miejsc uczestnictwa w CIS. Czynnosci te zwiekszajg obcigzenia administracyjne powiatowego urzedu
pracy, obstugujacego staroste w zakresie tych spraw.

Wojewodowie zyskaja dodatkowe uprawnienia, jako organu nadzoru nad dziatalnoscig CIS, rozpatrywac¢ beda
takze wnioski o nadanie statusu CIS i jego przedtozenie w oparciu o nowe, jednolite zasady. Elementem
nadzoru jest zwiekszony monitoring CIS, wynikajgcy z natozonego na CIS obowiagzku informowania wojewody
w ciggu 30 dni o zmianach dotyczacych zakresu wniosku. Te obcigzenia zostang cze$Sciowo ograniczone
poprzez ujednolicenie wzorow wniosku o nadanie statusu CIS i jego przedtuzenia oraz ich elektronizacje.
Kolejnym obcigzeniem jest obowigzek corocznego przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego danych zbiorczych réwniez ze sprawozdan KIS, analogicznie do obowigzku juz
funkcjonujgcego w przypadku CIS. Dane te uzupetnig zakres informacji na temat funkcjonowania podmiotéw
zatrudnienia socjalnego, przedktadanej Sejmowi i Senatowi przez Rade Ministrow.

9. Wptyw na rynek pracy

Projekt wprowadza zmiany majace na celu poprawe reintegracji zawodowej oséb wykluczonych spotecznie,
szczegodlnie przez organizowanie warsztatéw zawodowych u pracodawcéw. Dziatania te zwiekszg szanse osob
z trudnosciami na rynku pracy na zdobycie doswiadczenia zawodowego i state zatrudnienie. Pracodawcy beda
mogli dostosowad programy szkolen do swoich potrzeb, co poprawi dopasowanie kwalifikacji do rynku pracy.
W rezultacie, projekt przyczyni sie do zmniejszenia bezrobocia wséréd oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

W dtuzszym okresie zmiany mogg prowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci rynku pracy, poniewaz wieksza




liczba 0sdb bedzie posiadata umiejetnosci potrzebne w réznych branzach. Zréznicowanie rynku pracy stanie sie
wieksze, co pozytywnie wptynie na adaptacje firm do zmieniajagcych sie potrzeb. Jednak skutecznos¢ dziatan
wymaga odpowiedniego zarzadzania procesem reintegracji oraz wsparcia dla pracodawcéw, ktorzy beda
angazowac sie w te inicjatywy.

Podsumowujac, projekt ma pozytywny wptyw na rynek pracy, pomagajac osobom wykluczonym spotecznie
zdoby¢ umiejetnosci zawodowe i zwiekszy¢ ich aktywnos$é zawodows. Wyzwania zwigzane z wdrozeniem
obejmujg dodatkowe obcigzenia administracyjne oraz potrzebe wsparcia pracodawcéw, by utatwié ich
Zaangazowanie w proces reintegracji.

10. Wptyw na pozostate obszary

[ ] érodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Projekt zmian w ustawie o zatrudnieniu socjalnym nie przewiduje bezposredniego
oddziatywania na s$rodowisko naturalne, mienie panstwowe, funkcjonowanie sgadéw,
demografie ani rozwdj regionalny. Jednakze poprzez wspieranie aktywizacji oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym moze posrednio wptyngé na te obszary,
przyczyniajac sie do rozwoju lokalnych rynkéw pracy oraz redukcji ubdstwa, szczegélnie
W mniej rozwinietych regionach.

Omaodwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane przepisy wejdg w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie 30 dni od dnia
ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany zaktadaja ujednolicenie obowigzkéw sprawozdawczych CIS i KIS, a takze uregulowanie
zakresu przekazywania danych sprawozdawczych przez wojewoddéw. W celu ujednolicenia systemu
sprawozdawczosci proponuje sie wprowadzenie przepisu naktadajagcego na wojewodéw obowigzek
corocznego przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego danych zbiorczych
rowniez ze sprawozdan KIS, analogicznie do obowigzku juz funkcjonujacego w przypadku CIS.

Na obecnym etapie prac projekt nie przewiduje natozenia na KIS i CIS dodatkowego, nowego obowigzku
monitorowania sytuacji uczestnikédw po zakonhczeniu zaje¢. Niewatpliwie kwestia monitorowania loséw
absolwentéw CIS i KIS jest istotnym wyzwaniem z punktu widzenia realizacji celéw zatrudnienia socjalnego i
szeroko rozumianego rynku pracy, aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Nalezy jednak podkreslié, iz intencjg projektodawcy jest przede wszystkim uporzadkowanie i
ujednolicenie juz istniejgcych zrédet informacji, tak aby najpierw uzyskaé kompletny i poréwnywalny obraz
obecnego stanu. Dopiero dysponowanie stabilng, poréwnywalng bazg sprawozdawczg z obu typéw jednostek
stworzy gwarancje, ze kolejne obowiazki (np. monitorowanie loséw uczestnikow, w tym we wspoétpracy z PUP)
bedg mogty byé projektowane w sposéb adekwatny - proporcjonalny do korzysci informacyjnych i
niewprowadzajacy nadmiernych obcigzen administracyjnych dla podmiotéw zatrudnienia socjalnego.

13.Zataczniki (istotne dokumenty Zrédtowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




