
UZASADNIENIE  

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego, o którym mowa w art. 

5 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawców zamówień publicznych 

(Dz. U. poz. 1235 oraz z 2026 r. poz. 421). 

Zgodnie z powyższym upoważnieniem minister właściwy do spraw gospodarki, 

w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw transportu, ministrem właściwym do spraw 

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a także 

ministrem właściwym do spraw gospodarki wodnej, określi, w drodze rozporządzenia, 

poziomy zdolności dotyczące kwalifikacji zawodowych lub doświadczenia wykonawcy lub 

osób, które będą realizowały zamówienie, związane z udzielaniem zamówienia na roboty 

budowlane, kierując się potrzebą zapewnienia standaryzacji tych poziomów zdolności. 

Rozporządzenie określa poziomy zdolności, co do których udziela się certyfikacji zdolności 

wykonawcy w odniesieniu do warunków udziału w postępowaniu w zakresie, o którym mowa 

w art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. 

U. z 2024 r. poz. 1320, z późn. zm.), zwane dalej „poziomami zdolności”, związane 

z udzielaniem zamówień na roboty budowlane. 

W projekcie rozporządzenia określono poziomy zdolności dotyczące kwalifikacji 

zawodowych w zakresie robót budowalnych, a także poziomy zdolności dotyczące 

doświadczenia w zakresie robót budowlanych obejmujących budowę dróg, obiektów 

inżynierskich, sieci kanalizacyjnych i wodociągowych, torowisk tramwajowych, obiektów 

budowlanych. Poziomy zdolności zdefiniowano w załącznikach do rozporządzenia w formie 

tabel z określonymi cechami tych poziomów. 

W przypadku kwalifikacji zawodowych oznaczenie potwierdzonego poziomu zdolności 

będzie następowało poprzez oznaczenie zakresu czynności wykonywanych w ramach realizacji 

zamówienia, rodzaju uprawnienia budowlanego, specjalności uprawnień budowlanych 

i projektowych, zakresu prac objętych uprawnieniem, doświadczenia zawodowego w pełnieniu 

funkcji technicznych w odniesieniu do liczby miesięcy oraz w odniesieniu do zrealizowanych 

zadań. 

W przypadku doświadczenia wykonawcy oznaczenie potwierdzonego poziomu zdolności 

będzie następowało poprzez oznaczenie przedmiotu zamówienia, którego dotyczy 

doświadczenie posiadane przez wykonawcę, a także oznaczenie dodatkowych cech 

przedmiotu zamówienia należących do różnych kategorii, określonych w załączniku do 



projektu rozporządzenia. Należy podkreślić, że to wykonawca będzie decydował, stosownie 

do swoich potrzeb i doświadczenia, które cechy przedmiotu zamówienia będą wskazane w 

certyfikacie w oznaczeniu potwierdzonego poziomu zdolności i na jakim poziomie. W 

zależności od charakteru danej cechy przedmiotu zamówienia, wykonawca będzie mógł 

wskazać jedną, kilka lub wszystkie cechy określające przedmiot zamówienia, zaś w przypadku 

cech, w których poziom zdolności obejmuje poziomy niższe, będzie wybierał maksymalny 

poziom zdolności, który ma się znaleźć w certyfikacie. Ma to na celu zapewnienie 

wykonawcom możliwie szerokiej elastyczności w zakresie certyfikacji ich zdolności. 

Liczba zadań określana dla poszczególnych przedmiotów zamówienia ma stanowić sumę 

zadań definiowanych pojedynczo jako umowa o zamówienie publiczne, inwestycję albo jej 

część (etap), posiadający określony cel, zakres rzeczowy, budżet oraz harmonogram. 

Zgodnie z § 3 rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 12 lipca 2026 r. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, w rozumieniu rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w związku z tym 

nie podlega notyfikacji. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera wymogów nakładanych na usługodawców podlegających 

notyfikacji, o której mowa w art. 15 ust. 7 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu 

Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczącej usług na rynku wewnętrznym (Dz. 

Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36). 

Projekt rozporządzenia nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji 

albo uzgodnienia z właściwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z 

Europejskim Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwały nr 190 Rady Ministrów z 

dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404). 

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z późn. zm.) w związku z § 52 ust. 1 

Regulaminu pracy Rady Ministrów, projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie 

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie 

Rządowy Proces Legislacyjny. 


