UZASADNIENIE

Rozpoczecie prac nad nowelizacja ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 621, z pdézn. zm.) (dalej jako ,ustawa o warunkach (...))” zainicjowata
propozycja Ministerstwa Rozwoju i Technologii, zakladajagca wprowadzenie ulatwien w
dostepie do polskiego rynku pracy dla obywateli panstw wysoko rozwinietych. Propozycja ta
uzyskala aprobate podczas posiedzenia miedzyresortowego Zespotu do spraw Migracji, co

potwierdza jej zgodnos$¢ z kierunkami prowadzonej polityki migracyjnej.

Projektowane ulatwienia polegaja na wprowadzeniu mozliwo$ci zwolnienia obywateli
wybranych panstw z obowigzku posiadania zezwolenia na prace. Katalog tych panstw
zostanie okre§lony w rozporzadzeniu, ktérego wydanie bedzie miato charakter fakultatywny,
co zapewni elastyczno$¢ reagowania na zmieniajacg si¢ sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz
potrzeby rynku pracy. Wybor panstw objetych zwolnieniem bedzie poprzedzony szczegdtowa
analiza, a skutki regulacji zostang przedstawione w ocenie skutkow regulacji do
rozporzadzenia wydanego na podstawie przepisow ustawy. Nalezy podkresli¢, ze
proponowane rozwigzanie be¢dzie miato charakter powszechny w odniesieniu do obywateli
panstw objetych rozporzadzeniem i nie bedzie ograniczone wylacznie do oséb wysoko
wykwalifikowanych. Tym samym bedzie ono stanowilo uzupelnienie istniejacych
instrumentow, takich jak Niebieska Karta UE, umozliwiajac szerszy dostep do rynku pracy i
lepsze dostosowanie podazy pracy do zréznicowanych potrzeb gospodarki. Brak obowigzku
uzyskania zezwolenia na prac¢ w praktyce bedzie oznacza¢ mozliwos¢ niezwlocznego
podjecia zatrudnienia przez cudzoziemca, bez konieczno$ci przechodzenia dodatkowych
procedur administracyjnych. Rozwigzanie to ma szczegdlne znaczenie w sytuacjach
wymagajacych szybkiej reakcji, zwlaszcza gdy wykonywana praca lub ustuga ma charakter
terminowy, a pobyt cudzoziemca w Polsce jest krotkotrwaty, na przyktad w zwigzku z
serwisem specjalistycznego sprzetu nabytego przez polskie przedsiebiorstwo lub

przeprowadzeniem szkolenia pracownikéw w zakresie obstugi zakupionych urzadzen.

Z danych gromadzonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze
w odniesieniu do obywateli wybranych przyktadowo dziesieciu panstw wysoko rozwinigtych,
tj. Australii, Kanady, Japonii, Republiki Korei, Nowej Zelandii, Singapuru, Izraela, Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii oraz Tajwanu, ktore moglyby zostaé objete
rozporzadzeniem przewidujagcym zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, w

2025 r. wydano lacznie 2254 zezwolenia na pracg. Stanowi to okoto 1% wszystkich zezwolen



wydanych cudzoziemcom w tym okresie. Struktura wydanych zezwolen wedlug
obywatelstwa przedstawia si¢ nastgpujaco: Australia — 36, lzrael — 122, Japonia — 224,
Kanada — 101, Republika Korei — 856, Nowa Zelandia — 9, Singapur — 7, Stany Zjednoczone
Ameryki — 466, Tajwan — 17, Wielka Brytania — 416 (facznie 2254). Analiza struktury
zawodowe] wskazuje na istotne réznice pomiedzy tg grupg cudzoziemcoOw a ogdlem 0sob
pracujacych w Polsce na podstawie zezwolen na prace. W 2025 r. ponad 70% zezwolen
wydanych obywatelom wskazanych panstw dotyczylo wykonywania pracy w zawodach
specjalistycznych 1 menedzerskich. Dla porownania, udziat tych zawodéw w ogodlnej liczbie
zezwolen wydanych cudzoziemcom, niezaleznie od obywatelstwa, wyniost jedynie okoto 3%.
Oznacza to, ze obywatele panstw wysoko rozwini¢tych sg zatrudniani przede wszystkim na
stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifikacji i kompetencji zarzadczych, podczas gdy

w przypadku ogédtu cudzoziemcdéw dominujg zawody charakterystyczne dla prac prostych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do tej grupy cudzoziemcdéw odnotowuje sie
istotnie nizszy odsetek decyzji odmownych. W 2025 r. wydano jedynie 19 decyzji
odmownych dla obywateli wskazanych panstw, co oznacza, ze wojewodowie wydawali
decyzje odmowne okolo szes$ciokrotnie rzadziej niz w przypadku ogoétu cudzoziemcodw.
Swiadczy to zaréwno o wysokim poziomie zgodnoéci z obowigzujacymi przepisami po
stronie podmiotow powierzajagcych pracg, jak 1 o niskim ryzyku naduzy¢ w tej grupie.
Przedstawione dane wskazuja, ze ewentualne objecie obywateli panstw wysoko rozwinigtych
uproszczonym dostgpem do rynku pracy nie bedzie miato istotnego wptywu na skale naptywu
cudzoziemcow do Polski, natomiast moze w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
elastycznosci rynku pracy oraz poprawy warunkow realizacji projektow inwestycyjnych, w

szczegblnosci w obszarach wymagajacych wysokospecjalistycznych kompetencji.

Niezaleznie od zmian dotyczacych uproszczenia dostepu do polskiego rynku pracy
obywatelom okreslonych panstw projekt ustawy zawiera takze inne zmiany legislacyjne,
ktore sa niezbedne do prawidlowego funkcjonowania systemu legalizacji pracy

cudzoziemcoOw oraz prawidlowej interpretacji przepisow ustawy o warunkach (...).

W trakcie rocznego okresu stosowania przepisow ustawy o warunkach (...) zidentyfikowano
obszary, w ktorych przepisy ustawy sa nieprecyzyjne przez co sg interpretowane w sposob
niejednolity przez podmioty stosujagce prawo, w szczegodlnosci organy administracji
publicznej oraz pracodawcéw w zwigzku z czym wymagaja one uszczelnienia lub

doprecyzowania.



Art. 1 projektu ustawy zawiera zmiany przepisow ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o

warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP.

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy. W art. 2 ustawy o warunkach (...), ktory zawiera
stowniczek poje¢ ustawowych dodano definicj¢ miejsca pobytu statego. Projektowana zmiana
dotyczy 0sob fizycznych powierzajacych prace cudzoziemcom i ma na celu wyeliminowanie
rozbiezno$ci interpretacyjnych oraz jednoznaczne okreslenie, jak nalezy rozumie¢ pojgcie
miejsca pobytu statego. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia sprawnego ustalania
wlasciwosci miejscowej organu (wojewody lub starosty) prowadzacego postepowanie w
sprawie wydania zezwolenia na prace lub wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen. Zgodnie z projektowang regulacjg miejsce
pobytu statego utozsamia si¢ z miejscem zameldowania na pobyt stalty. W przypadku gdy
podmiot nie posiada tego meldunku, miejsce stalego pobytu ustala si¢ w oparciu o miejsce
pobytu z zamiarem stalego przebywania. Jednak rozwigzanie to dotyczy tylko okreslonego
katalogu podmiotow — obywateli polskich, obywateli panstw cztonkowskich UE, EFTA,
Konfederacji Szwajcarskiej oraz cudzoziemcoéw legitymujacych si¢ dokumentami

okreslonymi w art. 43 ust. 1 lub 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami, kto moze by¢ podmiotem powierzajacym
prace cudzoziemcowi — spotka cywilna czy wspolnik spotki cywilnej, w art. 2 pkt 4 ustawy o
warunkach (...) doprecyzowano definicj¢ podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi

uwzgledniajac wspdlnika spotki cywilne;.

Art. 1 pkt 2 projektu ustawy wprowadza doprecyzowanie pojecia dokumentu pobytowego
wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 5
ustawy o warunkach (...). W zwigzku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami, czy pojecie
dokumentu pobytowego obejmuje réwniez wizy wydane przez inne panstwo obszaru
Schengen w art. 3 pkt 5 ustawy zmienianej doprecyzowano, ze przepis odnosi si¢ do
dokumentu pobytowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady nr
1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajagcego jednolity wzor dokumentoéw

pobytowych dla obywateli panstw trzecich.

Art. 1 pkt 2 lit b projektu ustawy dotyczy zmiany art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy o warunkach
(...), ktory przewiduje zwolnienie z zezwolenia na pracg cudzoziemca bgdgcego absolwentem
szkoly ponadpodstawowej, ktory posiada kwalifikacje zawodowe uzyskane na terytorium RP.

W przepisie doprecyzowano, ze kwalifikacje zawodowe powinny by¢ uzyskane w tej szkole



ponadpodstawowej, ktorej absolwentem jest cudzoziemiec. Brak doprecyzowania w tym

zakresie budzito watpliwosci dotyczace miejsca uzyskania kwalifikacji przez cudzoziemca.

W wust. 5 dodano pkt 7, na mocy ktorego cudzoziemcy z wybranych panstw
wysokorozwinigtych beda mogli korzysta¢ z dostepu do rynku pracy bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace. Lista panstw, ktorych obywatele beda objeci tym

zwolnieniem moze zosta¢ okre§lona na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow.

Art. 1 pkt 2 lit ¢ i d projektu ustawy. W art. 3 ust. 7a ustawy o warunkach (...)
umieszczono przepisy upowazniajgce Rade Ministrow do wydania rozporzadzenia
okreslajacego panstwa, ktorych obywatele moga wykonywac prace bez zezwolenia na prace.
Wydanie rozporzadzenia b¢dzie miato charakter fakultatywny. W zwiazku z nowa podstawa
do zwolnienia z cudzoziemcéw z wymogu posiadania zezwolenia na prace odpowiednio

doprecyzowano takze art. 3 ust. 6 ustawy o warunkach (...).

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy. Zmieniany przepis art. 5 ust. 1 ustawy o warunkach (...)
dotyczy obowigzku zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej. W przepisie
doprecyzowano, ze zawarcie umowy 2z cudzoziemcem moze nastgpi¢c rowniez za
posrednictwem systemu, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie

teleinformatycznym eUmowy do obstugi niektérych umow.

Aby ulatwi¢ kontrole przestrzegania obowigzku informowania cudzoziemca o prawie do
wstepowania do zwigzkéw zawodowych, w art. 5 ust. 4 ustawy o warunkach (...) okreslono
termin dopelnienia tego obowigzku nie pozniej niz w ciggu 7 dni od dnia dopuszczenia

cudzoziemca do pracy.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy. Znowelizowano przepis art. 5a ust. 1 ustawy o warunkach
(...). Po zmianach obowigzek powiadomienia powiatowego urzedu pracy o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi w ciagu 7 dni od dnia rozpoczecia pracy przez cudzoziemca rozszerzono na
przypadki, w ktorych cudzoziemiec jest zwolniony z zezwolenia na pracg. Obowigzek
powiadomienia o podjeciu pracy oraz warunkach jej wykonywania umozliwi kompleksowe
monitorowanie naptywu obywateli z panstw trzecich na polski rynek pracy. Obecnie
informacje o wykonywaniu pracy przez cudzoziemcOw s3a zbierane tylko w oparciu
dokumenty legalizujace prace m.in. zezwolenia na prac¢ lub os$wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi. Brak jest rozwigzan, ktore pozwalalyby na monitorowanie
podejmowania pracy przez cudzoziemcoéw, ktdorzy moga wykonywaé prace bez zezwolenia na

prace lub bez o$§wiadczenia o powierzeniu pracy. Wprowadzenie obowigzku powiadomienia



w tych przypadkach dostarczy stuzbom kontrolnym informacji o pracy cudzoziemcow
majacych uproszczony dostep do rynku pracy, co bedzie mialo pozytywny wplyw na

skuteczno$¢ w walce z naduzyciami.

W zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi oraz niejednoznaczno$cig przepisu,
doprecyzowano tres¢ art. 5a ust.5 pkt 1 ustawy zmienianej, ktory w dotychczasowym
brzmieniu dotyczy zmiany rodzaju umowy pomi¢dzy podmiotem powierzajgcym prace
cudzoziemcowi a obywatelem Ukrainy. Po nowelizacji przepis odwotuje si¢ do zmiany
rodzaju stosunku prawnego pomiedzy podmiotem powierzajacym prace cudzoziemcowi a
cudzoziemcem, w zwigzku z tym nie bedzie watpliwosci, czy w przypadku zamiany umowy o

prace na czas okre§lony na umowe na czas nieokreslony przepis bedzie miat zastosowanie.

W art. 5a ust. 6 ustawy o warunkach (...) okreslono wtasciwos¢ powiatowego urzedu pracy
do zlozenia powiadomienia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Obowigzek zlozenia tego
powiadomienia - dotychczas dotyczacy tylko cudzoziemcow korzystajacych z ochrony
czasowej - po nowelizacji ustawy o warunkach (...),obejmie takze podmioty powierzajace

prace cudzoziemcom zwolnionym z zezwolenia na prace.

Znowelizowany art. 5a ust. 6 ustawy o warunkach (...) modyfikuje oznaczenie wtasciwosci
miejscowej powiatowych urzedow pracy w zakresie przyjmowania powiadomien o
powierzeniu pracy cudzoziemcom. Dotychczasowy obowigzek zlozenia powiadomienia,
ograniczony wylacznie do osob objetych ochrong czasowa, zostal rozszerzony na wszystkich
pracodawcow  zatrudniajacych cudzoziemcow zwolnionych z obowigzku posiadania
zezwolenia na pracg. Z uwagi na zmiang podmiotows, nalezalo rozbudowaé kryteria
wyznaczania wlasciwosci miejscowej powiatowych urzedoéw pracy, dostosowujac je do
nowych kategorii cudzoziemcow, ktorych zatrudnienie wymaga zlozenia powiadomienia o

powierzeniu pracy.

Uchylenie ust. 7 ma zwiazek z uzupetnieniem przepisow o przetwarzaniu danych, zawartych

w rozdziale 7 ustawy o warunkach (...), przewidzianym w przepisach art. 1 pkt 40 projektu.

Art. 1 pkt 6 projektu ustawy. W ustawie okreslono termin dotyczacy rozstrzygania spraw
wydawania zezwoleh na prac¢ przez organ odwotawczy. Organem wyzszego stopnia w
sprawach zezwolen na prace jest minister wilasciwy do spraw pracy. Przyjeto, ze
rozstrzygnigcia organu wyzszego stopnia powinny by¢ wydawane w terminie nie dtuzszym
niz 60 dni. Powodem wydluzenia 30-dniowego terminu przewidzianego w Kodeksie

postgpowania administracyjnego jest obcigzenie organu odwotawczego duzg liczbg spraw 0



duzym stopniu skomplikowania, ktore sg przesytane z urzedéw w catej Polsce, co w praktyce

oznacza brak mozliwosci rozpatrywania §rodkow zaskarzenia w terminie okre§lonym w Kpa.

Art. 1 pkt 7 projektu ustawy. Do ustawy o warunkach (...) wprowadzono rozwigzanie,
ktore umozliwia ztozenie o$wiadczenia na temat okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13 ust.
1 pkt 1 lit. c-g, czyli tzw. ,,0éwiadczenia o niekaralno$ci” przez pelnomocnika pracodawcy
zagranicznego, w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na pracg w zwigzku z
delegowaniem cudzoziemca przez podmiot zagraniczny na terytorium RP. Wedtug przepiséw
art. 41 pkt 3 ustawy o warunkach (...) podmiot zagraniczny, ktory ubiega si¢ o wydanie
zezwolenia na prace w celu delegowania na terytorium Polski ma obowigzek wskaza¢ osobg
przebywajaca na terytorium RP, upowazniong do dzialania w imieniu tego podmiotu oraz
umocowang do jego reprezentacji wobec wojewody i innych organow. Zgodnie z nowymi
przepisami osoba ta bedzie miata prawo ztozy¢ ,,0éwiadczenie o niekaralnos$ci” w imieniu
podmiotu zagranicznego delegujacego cudzoziemca do pracy w Polsce. Obecne przepisy
wymagaja, aby to o$wiadczenie zlozyla osoba lub osoby bezposrednio reprezentujgce
podmiot zagraniczny, co bywa trudne do realizacji w praktyce, poniewaz wymaga zlozenia
dokumentu za posrednictwem systemu teleinformatycznego, do ktorego dostgp jest

utrudniony poza terytorium RP.

Art. 1 pkt 8 projektu ustawy. W art.10 ust. 1 ustawy o warunkach (...) wprowadzono
rozwigzanie, zgodnie z ktérym wniosek o wydanie zezwolenia na prace ztozony bez optaty
pozostawia si¢ bez rozpoznania. Jednoczesnie doprecyzowano ust. 4, w celu wyeliminowania
watpliwosci, ze mozna uzyskac zwrot optaty, gdy wniosek o wydanie zezwolenia na prace nie
zostal ztozony. Przepis zostal wprowadzony w odpowiedzi na liczne pytania dotyczace
podstawy zwrotu optaty, ktora wptyneta przed zlozeniem wniosku, a wniosek ostatecznie nie

zostal ztozony.

Art. 1 pkt 9 projektu ustawy. W art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ba ustawy o warunkach (...) dodano
nowa przestanke odmowy udzielenia zezwolenia na prace, ktéra wigze si¢ z utrudnianiem
postepowania przez podmiot powierzajacy pracg cudzoziemcowi. Dodanie tej przestanki ma
na celu przeciwdzialanie sytuacjom, w ktorych podmioty powierzajace prace paralizuja
proces decyzyjny w sprawach wydawania zezwolen na pracg. Czesto pomimo wezwan organu
pracodawcy nie dostarczaja kluczowych dokumentdéw, co generuje powazne trudnosci w
zebraniu kompletnego materialu dowodowego. Nowy przepis pozwala odmowi¢ wydania

zezwolenia bezposrednio ze wzgledu na utrudnianie postgpowania, zabezpieczajac organ



przed konieczno$cig rozstrzygania spraw na podstawie niepelnych lub watpliwych informacji

1 dowodow.

Doprecyzowano przestanke odmowy okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 10 ustawy o warunkach
(...), ktora dotyczy faktycznego podjecia pracy przez cudzoziemca, ktory wjechat do Polski
posiadajac zezwolenie na prace lub oswiadczenie o powierzeniu pracy. Z doswiadczen
zwigzanych ze stosowaniem tej podstawy do odmowy udzielenia zezwolenia wynika, ze
organ nie mogl wydac rozstrzygniecia poniewaz nie mial mozliwo$ci zebrania materiatu
dowodowego, ktéory potwierdza lub wyklucza zastosowanie przedmiotowej przestanki
odmowy. Dotychczasowe brzmienie przepisu zobowigzuje organ do poszukiwania dowodow
w celu ustalenia okoliczno$ci faktycznych w sprawie, co czgsto wigze si¢ z dlugotrwatym
postepowaniem wyjasniajacym, ktore nie przynosi oczekiwanych rezultatéw. Urzedom
bardzo trudno jest sprawdzi¢, czy cudzoziemiec nie podjat pracy z wilasnej winy. Wniosek
sktada pracodawca, ktéry nie ma zadnej wiedzy o tym gdzie cudzoziemiec wcze$niej
pracowal. Nie ma takze dostgpu do informacji o wczesniejszej pracy cudzoziemca.
Cudzoziemiec twierdzi ze pracowat u innego podmiotu niz ten, ktéry uzyskat zezwolenie na
prace, ale cze¢sto nie jest §wiadomy, ze jego praca mogta by¢ nielegalna. W efekcie niestuszne
konsekwencje polegajace na odmowie wydania zezwolenia moga spas¢ na uczciwych
pracodawcow lub cudzoziemcow, ktorzy zostali wykorzystani przez inne podmioty. Organ
nie majac mozliwosci sprawdzenia tej przestanki w sposob nie budzacy watpliwosci opiera
swoja decyzje na os$wiadczeniu pracodawcy lub cudzoziemca, ktére maja slabg wartos¢
dowodowa. Aby zapewni¢ realizacje rzeczywistego celu tego przepisu, tj. zapobieganie
naduzyciom polegajacym na wykorzystywaniu polskich zezwolen na prace do uzyskania wizy
w celu dostania si¢ na terytorium innych panstw UE ww. przestanka odmowy powinna by¢
stosowana w przypadkach, gdy nie ma watpliwosci, ze cudzoziemiec nie podjat Zadnej pracy
w Polsce. Doprecyzowanie przestanki odmowy poprzez dodanie wyrazenia ,,z informacji
posiadanych przez organ” uprosci postepowanie pozwalajagc wydaé decyzje negatywng tylko
w przypadkach, gdy organowi udalo si¢ zebra¢ informacje potwierdzajace istnienie
okoliczno$ci uzasadniajacych zastosowanie przestanki odmowy, o ktérej mowa w art. 13 ust.

1 pkt 10 ustawy.

Dotychczasowa przestanke odmowy wydania zezwolenia na pracg, o ktorej mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy o warunkach (...), przeksztatlcono w dwie odrgbne podstawy prawne
odmowy udzielenia zezwolenia, ktore uwzgledniono w art. 13 ust. 1 pkt 12 i 13 tej ustawy.

Zmiana ta ma na celu usunigcie niejasnosci interpretacyjnych. Poprzedni przepis byt



sformutowany w sposob mato czytelny, co utrudniato urzednikom jego jednolite stosowanie
w praktyce. Nowe przepisy precyzyjnie rozdzielaja rézne stany faktyczne. Przestanka
okreslona w pkt 12 bedzie miata zastosowanie m.in. w przypadku, gdy organ uzyska
informacj¢ o niedopetnianiu przez podmiot powierzajgcy prace obowigzkow zwigzanych z
dostosowaniem umowy zawartej z cudzoziemcem do warunkéw okreslonych w wydanym
zezwoleniu na prace, a takze o odmowie udostepnienia okreSlonych dokumentow
uprawnionym organom. Warunkiem zastosowania tej podstawy odmowy bedzie obowigzek
wezwania podmiotu do dopetienia obowigzkow okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 1, 3-5, 9 lub
10 ustawy o warunkach (...). Dopiero niezastosowanie si¢ do wezwania organu bedzie
skutkowa¢ wydaniem decyzji odmownej. Podobny mechanizm przewidziano w dodanym pkt
13, ktéry stanowi podstawe, odmowy wydania zezwolenia na pracg, jezeli podmiot
powierzajacy prace nie wyplacil zalegtego wynagrodzenia cudzoziemcowi, ktérego dotyczy
wniosek lub innemu cudzoziemcowi. W tym przypadku takze konieczne jest wezwanie do

wyplaty zaleglego wynagrodzenia.

Art. 1 pkt 10 projektu ustawy. W art. 15 ustawy doprecyzowano, ze zezwolenie na prace
moze by¢ wydane na okres do 3 lat ale nie dtuzszy niz termin wazno$ci dokumentu podrézy
cudzoziemca. Przepis ma na celu zapobieganie sytuacjom, w ktorych zmiana paszportu przez
cudzoziemca ze wzgledu na utrate jego wazno$ci utrudni potwierdzenie tozsamos$ci tego
cudzoziemca w kontek$cie wymiany danych pomigdzy systemami teleinformatycznymi. Ma
to szczegllnie istotne znaczenie przy skladaniu wnioskow wizowych oraz przekraczaniu

granicy RP.

Art. 1 pkt 11 projektu ustawy. Znowelizowano przepis art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o
warunkach (...), ktory dotyczy obowigzku proporcjonalnego podwyzszenia wynagrodzenia w
przypadku zwiekszenia wymiaru czasu pracy cudzoziemca. Modyfikacja polega na
wykresleniu z jego tresci odestania do umow cywilnoprawnych. Zmiana ta ma charakter
porzadkujacy 1 wynika bezposrednio z logiki przepisow o zatrudnianiu cudzoziemcow.
Ustawa nie przewiduje mozliwosci zwigkszenia liczby godzin pracy wykonywanej na
podstawie umowy cywilnoprawnej bez wczesniejszego uzyskania nowego zezwolenia na
prace. W zwiazku z tym obowigzek proporcjonalnego podwyzszenia wynagrodzenia w tym
przepisie stat si¢ bezprzedmiotowy. Nowe brzmienie przepisu ogranicza ten obowigzek

wytacznie do 0so6b zatrudnionych na umowe o prace w niepelnym wymiarze czasu.

Ze wzgledu na watpliwosci, ktore byty zgltaszane w zwigzku ze stosowaniem przepisow art.

17 ust. 1 pkt 2 ustawy o warunkach (...) doprecyzowano okoliczno$ci spetnienia obowigzku



przekazania kopii umowy z cudzoziemcem za posrednictwem systemu teleinformatycznego w
zalezno$ci od tego czy praca jest podjeta po raz pierwszy, czy jest kontynuacja zatrudnienia u
tego samego podmiotu lub cudzoziemiec korzysta z mozliwo$ci wykonywania pracy w
procedurze. Uchylono przepis art. 17 ust. 1 pkt 2 i w dodanych ustepach 1a-1d uregulowano
sposOb spetnienia obowigzku przekazania kopii umowy w zaleznosci od okolicznos$ci

zwigzanych z podjeciem i wykonywaniem pracy przez cudzoziemca.

Art. 1 pkt 12 projektu ustawy. Celem nowelizowanego art. 21 ust. 1 ustawy o warunkach
(...) jest wprowadzenie utatwienia dla cudzoziemcow, ktérzy kontynuujga prace na tym
samym stanowisku i u tego samego pracodawcy. W ww. przepisie doprecyzowano, ze
mozliwo$¢ uznania pracy za legalng w trakcie procedury uzyskania zezwolenia na prace dla
tego samego podmiotu powierzajacego prace powinno dotyczy¢ tylko cudzoziemcow
wykonujacych pracg na podstawie poprzedniego zezwolenia na pracg uzyskanego przez
pracodawce, ktory wystepuje o kolejne zezwolenie. Przepis w obecnym brzmieniu pozwala na
prace w procedurze cudzoziemcom, ktorzy nie wykonywali pracy na podstawie zezwolenia
na pracg, wydanego podmiotowi powierzajagcemu pracg, a to jest sprzeczne z celem

nowelizowanej regulacji.

Art. 1 pkt 13 projektu ustawy. W art. 22 ust. 1 pkt 5 i 5a ustawy o warunkach (...) dodano
analogiczne przestanki uchylenia zezwolenia na prace jakie zostaly przewidziane przy
odmowie jego wydania w art. 13 ust. 1 pkt 12 i 13 ustawy. Zmiana ta ma na celu zachowanie
spojnosci przepisOw oraz usunigcie niejasnosci interpretacyjnych, ktore dotychczas utrudniaty

urzednikom jednolite stosowanie prawa.

Art. 1 pkt 14 projektu ustawy. W art. 26 ust. 1 ustawy o warunkach (...) doprecyzowano
wiasciwo$¢ miejscowa wojewody do wydania zezwolenia na prace polskiemu podmiotowi
powierzajacemu pracg cudzoziemcowi w przypadku gdy tym podmiotem jest obywatel
panstwa — strony umowy EOG. Obecne brzmienie przepisu okreslajacego wiasciwos¢ organu
pomija tg grupe podmiotéw pomimo, ze definicja polskiego podmiotu powierzajgcego prace
obejmuje obywateli panstw EOG, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium
Polski. Z tego wzgledu w art. 26 ust. 1 uzupetniono okreslenie wtasciwosci wojewody ze
wzgledu na stale miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 1 pkt 15 projektu ustawy. Przepisy art. 27 ustawy o warunkach (...) okreslaja kolejnos¢
rozpatrywania wnioskoéw o wydanie zezwolenia na pracg. W art. 27 pkt 2 doprecyzowano, ze

whnioski 0 wydanie kolejnego zezwolenia na pracg dla tego samego pracodawcy i tego samego



cudzoziemca moga korzysta¢ z pierwszenstwa, jezeli praca bedzie wykonywana na tym
samym stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy. Przepis ma na celu wprowadzenie
utatwienia dla podmiotow i1 cudzoziemcodw, ktorzy kontynuuja wspoétprace, a nie traktowanie

w sposob wyjatkowy wnioskow, ktore dotyczg kolejnego zezwolenia na prace.

Art. 1 pkt 16 lit. a projektu ustawy. Znowelizowano przepis art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy,
ktéry w nowym brzmieniu bedzie dotyczyt tylko przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia
nowych inwestycji, jezeli maja oni obowigzek poniesienia kosztow kwalifikowanych w
wysokosci przekraczajgcej 100 mln zt. Celem zmiany jest ograniczenie liczby podmiotow,
ktore moga by¢ umieszczone w wykazie przedsigbiorcow wykonujacych na terytorium RP
dziatalno$¢ gospodarcza o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Zbyt duza liczba
podmiotéw ,uprzywilejowanych” powoduje faktyczng nieskuteczno$¢ mechanizmu
pierwszenstwa. Obecnie z tego ulatwienia moze korzysta¢ ok. 2500 podmiotow, po
wprowadzeniu zmiany bedzie ograniczenie do ok. 400 podmiotow. W przypadku, gdy zbyt
wielu wnioskodawcow ma prawo do rozpatrzenia sprawy poza kolejnoscia czas wydania
zezwolenia dla tych podmiotéw wydluza si¢, a przedsiebiorcy ,,nieuprzywilejowani” sg
zmuszeni do dlugiego oczekiwania na zatatwienie swoich spraw. Taka sytuacja oznacza
dyskryminacje¢ podmiotéw, ktére nie zostaly objete wykazem przedsigbiorcow, a dla
podmiotow ,,uprzywilejowanych” - utrate atrakcyjnosci uprawnienia do rozpatrzenia sprawy
poza kolejnoscig. Ponadto zbyt obszerna lista podmiotow, ktore majg prawo do rozpatrzenia
wniosku z pierwszenstwem, w praktyce prowadzi do braku mozliwos$ci stosowania przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego, okreslajacych terminy zatatwiania spraw. Przepisy
art. 27 ustawy o warunkach (...) s3 rozwigzaniem szczegdlnym wobec przyjetej w Kpa
zasady, ze sprawy sa rozpatrywane zgodnie z kolejnoscig ich wpltywu do urzedu w
okreslonych terminach. Jezeli spraw zalatwianych w pierwszej kolejnosci jest niewiele,
zasada ogodlna nie doznaje ograniczenia, a podmioty uprawnione faktycznie korzystaja z
mozliwosci szybszego uzyskania zezwolenia na pracg. Natomiast w przypadku, gdy w
wykazie bedzie wielu przedsigbiorcow, ktorzy majg prawo do szybkiego rozpatrzenia sprawy
— organ nie bgdzie w stanie zapewni¢ innym podmiotom prawa do rozpatrzenia ich wniosku
w terminach okre§lonych przepisami Kpa. Zmiana przepisow w taki sposob, aby
pierwszenstwem byli objeci przedsigbiorcy strategiczni korzystajacych ze wsparcia nowych
inwestycji, jezeli majag oni obowigzek poniesienia kosztow kwalifikowanych w wysokosci

wigkszej niz 100 mln zt zmniejszy listg¢ podmiotow ,,uprzywilejowanych” z ok. 2500 do ok.
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400 podmiotow. Skutkiem takiej zmiany bedzie szybkie rozpatrywanie spraw pracodawcow

objetych pierwszenstwem, a jednoczesnie usprawnienie postgpowan innych podmiotow.

Art. 1 pkt 16 lit. b projektu ustawy. W art. 28 ust. 7 ustawy o warunkach (...)
wprowadzono termin 7 dni na usunigcie z wykazu przedsigbiorcéw korzystajacych ze
wsparcia nowych inwestycji, jezeli maja oni obowigzek poniesienia kosztow
kwalifikowanych w wysokosci przekraczajacej 100 min zt. Obecne brzmienie przepisu
przewiduje obowiazek usunigcia z wykazu tych podmiotow w dniu, w ktérym mialo miejsce
zdarzenie okreslone w ust. 7 pkt 1-4. Dotrzymanie tego terminu w niektorych przypadkach
moze by¢ trudne do realizacji zgodnie z przepisem albo niemozliwe. Z tego wzgledu

wydluzono termin usunig¢cia przedsigbiorcéw z wykazu.

Art. 1 pkt 17 projektu ustawy. Art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy o warunkach (...) zostat
uzupelniony o rozwigzanie dotyczace umowy cywilnoprawnej. Przepis obecnie reguluje
wylacznie minimalny wymiar czasu pracy w przypadku umowy o pracg tj. Y4 etatu. Brak
odniesienia do umowy cywilnoprawne;j jest lukg prawna ktéra powstata na zaawansowanym
etapie prac legislacyjnych nad ustawg o warunkach (...) w zwigzku ze zmiang koncepcji
zaktadajacej mozliwos¢ powierzenia pracy cudzoziemcowi tylko na podstawie umowy o
prace. Przepis uzupelniono dodajac analogiczng liczbe godzin pracy w przypadku umowy
cywilnoprawnej, tj. 40 godzin w miesigcu. Dodatkowo — na wniosek Panstwowej Inspekcji
Pracy — w przepisie okreslono maksymalna miesieczng liczbe godzin pracy na podstawie
umowy cywilnoprawnej w wymiarze 184 godzin. Z do$wiadczen inspektorow pracy
prowadzacych kontrole legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcéw wynika, ze w praktyce
zdarzaja si¢ przypadki wykonywania pracy przez obcokrajowcow majacych zawarte umowy
cywilnoprawne nawet w wymiarze ponad 300 godzin miesi¢gcznie. Takie sytuacje stanowig
niepozadane zjawisko, zwlaszcza z punktu widzenia bezpieczenstwa i higieny pracy (duze

zagrozenie wypadkiem), a takze ryzyka wykorzystania cudzoziemca do pracy przymusowe;j.

Art. 1 pkt 18 lit. a projektu ustawy. Zmiana dotyczy art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o warunkach
(...). Z tresci zezwolenia na prace na rzecz polskiego podmiotu powierzajgcego prace
cudzoziemcowi wykreslono dane dotyczace dokumentu podrozy cudzoziemca. W przypadku
zmiany paszportu przez cudzoziemca zezwolenie na prac¢ zawiera nieaktualne dane
dotyczace tego dokumentu. Z informacji przekazywanych przez podmioty powierzajace prace
oraz cudzoziemcé4w wynika, ze taka sytuacja rodzi watpliwosci co do legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz utrudnia uzyskanie wizy lub przekroczenie

granicy RP. W razie koniecznoéci uzyskania dostgpu do danych dotyczacych dokumentu
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podrozy cudzoziemca, ktoérego kopia zostata dotagczona do wniosku o wydanie zezwolenia na
prace, stuzby kontrolne moga skorzysta¢ z do informacji zawartych we wniosku za

posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Art. 1 pkt 18 lit. b projektu ustawy. Doprecyzowano przepisy art. 32 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy
o warunkach (...), ktére dotyczg odpowiednio czasu pracy oraz wysokosci wynagrodzenia
oferowanego cudzoziemcowi, okreslonych w tresci zezwolenia na pracg na rzecz polskiego
podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi. W pkt 4 ww. artykutu dodano okre$lenie
czasu pracy w przypadku umowy cywilnoprawnej, natomiast w pkt 5 doprecyzowano pojecie
wynagrodzenia, ktoére powinno by¢ ustalone wedtug wymiaru czasu pracy lub liczby godzin
pracy cudzoziemca w zaleznosci od tego czy podstawg wykonywania pracy cudzoziemca jest

umowa 0 prace czy umowa cywilnoprawna.

Art. 1 pkt 19 pkt projektu ustawy. W zwiazku z licznymi pytaniami co do zakresu
stosowania przepisu art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy o warunkach (...) uzupetniono brzmienie
powyzszej regulacji, tak aby nie bylo watpliwos$ci, ze zmiana lub wydanie zezwolenia na

prace nie jest wymagane jezeli zwickszono wymiar czasu pracy w przypadku umowy o prace.

Art. 1 pkt 20 projektu ustawy. W celu zapewnienia spdjnosci przepisow dotyczacych
wydawania zezwolenia na prace w zwigzku z petnieniem okres$lonej funkcji w art. 35a
wylaczono stosowanie art. 9 ust. 1 pkt 4 lit. fi g ustawy o warunkach (...), co skutkuje
zwolnieniem wnioskodawcy z obowigzku podawania we wniosku 0 wydanie zezwolenia na
prace informacji o czasie pracy i wynagrodzeniu cudzoziemca. Nowelizacja ustawy w tym
zakresie wynika ze specyfiki procedury wydawania zezwolenia na prace w zwigzku z
pelieniem okreslonej funkcji, przewidujacej weryfikacje kondycji finansowej podmiotu
(dochdd spoéiki) oraz struktury zatrudnienia. W przypadku tego zezwolenia warunki pracy
cudzoziemca tj. wynagrodzenie i czas pracy nie sg brane pod uwage, a zatem obowigzek

podanie informacji na ten temat we wniosku jest nieuzasadniony.

Art. 1 pkt 21 projektu ustawy. W art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o warunkach (...)
doprecyzowano, ze zezwolenie na prace w zwigzku z pelnieniem okreslonych funkcji wydaje
si¢ dla prokurenta osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcow KRS. Rozdziat 3
ustawy, w ktérym znajduje si¢ zmieniany przepis, dotyczy wydawania zezwolen na prace w
zwigzku z petnieniem okreslonej w funkcji w jednostce organizacyjnej. Swiadczy o tym m.in.
ustanowienie wiasciwosci wojewody do wydania zezwolenia ze wzgledu na siedzibe
podmiotu. W zwigzku z watpliwosciami dotyczagcymi wydania zezwolenia na prace dla

prokurenta nalezato doprecyzowaé, ze przepis dotyczy cudzoziemca pelnigcego funkcje w
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strukturach osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcow KRS, a nie prokurenta osoby

fizycznej prowadzacej jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg.

Art. 1 pkt 22 projektu ustawy. W art. 37 pkt 2 ustawy analogicznie jak w art. 32 ust. 1 pkt 1
wprowadzono zmiang, dotyczacg wykreslenia informacji dotyczacych dokumentu podrézy

cudzoziemca z tresci zezwolenia na prac¢ w zwigzku z petnieniem okreslonej funkcji.

Art. 1 pkt 23 lit. a projektu ustawy. Doprecyzowano brzmienie art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy 0
warunkach (...). Celem zmiany jest takie uksztaltowanie tresci przepisu, aby nie bylo
watpliwosci, ze zezwolenie na prac¢ w zwigzku z delegowaniem cudzoziemca przez podmiot
zagraniczny moze by¢ wydane tylko w przypadku zaistnienia okolicznos$ci wskazanych w art.
40 ust. 1 pkt 1-3 ustawy. Obecna tres¢ przepisu art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy moze sugerowac,
ze ustawa dopuszcza mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia w zwigzku z delegowaniem do
podmiotu na terytorium RP, z ktérym podmiot zagraniczny bedzie mial inny rodzaj powigzan

niz okreslony w pkt 1 lub nie b¢dzie miat zadnych powigzan.

Art. 1 pkt 23 lit. b projektu ustawy. Zmiana dotyczy definicji ustugi eksportowej, o ktore;j
mowa w art. 40 ust. 3 ustawy o warunkach (...). W przepisie doprecyzowano ze ustuga ta
moze by¢ $wiadczona tylko na rzecz podmiotu, ktory ma siedzibe lub miejsce statego pobytu
albo prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium RP. Obecne brzmienie przepisu moze
stanowi¢ potencjalne zroédto naduzy¢, pozwalajac na wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemcom delegowanym na terytorium Polski przez pracodawce zagranicznego w celu
Swiadczenia ustug na rzecz innego podmiotu zagranicznego, ktéry nie ma prawa do

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Art. 1 pkt 24 projektu ustawy. W znowelizowanym art. 44 pkt 1 ustawy o warunkach (...)

uwzgledniono Konfederacje Szwajcarska.

Ponadto w dodanym pkt 4, wprowadzono rozwigzanie polegajace na zwolnieniu z obowigzku
posiadania zezwolenia na prac¢ cudzoziemcOw nieposiadajacych obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, Panstwa Strony Umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, ktorzy wykonujg zadania kierowcy
delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w transporcie drogowym. Okres

zwolnienia ograniczono do 30 dni w roku kalendarzowym.

Potrzeba wprowadzenia przedmiotowej zmiany wynika bezposrednio ze specyfiki rynku
miedzynarodowych przewozéw drogowych oraz dynamicznego charakteru proceséw

logistycznych. Realizacja ustug transportowych jest $cisle uzalezniona od uprzedniego
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pozyskania zlecenia przewozowego. W praktyce rynkowej sprowadza si¢ to do koniecznosci
planowania oraz organizacji przewozu z dnia na dzien. Tymczasem wydanie zezwolenia na
prace w tym terminie czesto nie jest mozliwe. Uniemozliwia to zagranicznym przewoznikom
terminowe reagowanie na zapotrzebowanie rynkowe. Z dotychczasowych doswiadczen
praktycznych, potwierdzonych analizg Panstwowej Inspekcji Pracy, wynika ponadto, ze czas
realizacji pojedynczego przewozu drogowego przez delegowanego kierowce — stanowiacy
jednoczesnie faktyczny okres jego delegowania na terytorium RP — w wielu przypadkach, nie
przekracza jednej doby. W tych okoliczno$ciach wymog uzyskania zezwolenia na prace na
tak krotki okres stanowi nieuzasadnione obcigzenie biurokratyczne zarowno dla
przedsiebiorcow, jak i1 dla organdw administracji publicznej, pozostajac jednocze$nie
nieskutecznym narz¢dziem kontrolnym. Z tego wzgledu, w praktyce zagraniczni przewoznicy
drogowi, delegujacy na terytorium RP kierowcow bedacych obywatelami panstw trzecich,

czesto nie wystepuja o wydanie zezwolenia.

Warto podkresli¢, ze incydentalna aktywno$¢ zawodowa tej grupy cudzoziemcoéw nie
generuje negatywnych skutkow dla krajowego rynku pracy i nie wplywa na sytuacje
rodzimych pracownikow. Ryzyko wystgpienia takiego negatywnego wplywu mogloby
pojawi¢ si¢ jedynie w przypadku dlugotrwatego i powtarzalnego wykonywania przewozow
kabotazowych na terytorium kraju. Majac to na wzgledzie, w celu zabezpieczenia interesOw
krajowego rynku pracy, wprowadzono mechanizm zabezpieczajacy — okres zwolnienia z

zezwolenia na prace zostat ograniczony do 30 dni w roku kalendarzowym.

Art. 1 pkt 25 projektu ustawy. W ustawie o warunkach (...) zabrakto przepisu, na mocy
ktorego polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi ma obowigzek przekazania
cudzoziemcowi zaswiadczenia o wpisie wniosku do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy
sezonowej. Przedmiotowe zaswiadczenie stanowi podstawe do ubiegania si¢ przez
cudzoziemca o wize lub jest podstawa wjazdu na terytorium Polski w ramach ruchu

bezwizowego. W art. 50 ust. 1 dodano brakujacg regulacje.

Art. 1 pkt 26 i 29 projektu ustawy. W art. 52 ust. 2 ustawy o warunkach (...) zastgpiono
wyrazenie ,,ulega uniewaznieniu z mocy prawa’” na ,,wygasa z mocy prawa”. Zmiana ma na
celu doprecyzowanie przepisu tak, aby nie byto watpliwosci, ze wpis do ewidencji wnioskow
traci wazno$¢ od okreslonego momentu w czasie, tj. od daty prawomocnego umorzenia
postgpowania W sprawie zezwolenia na pracg sezonows, a nie od poczatku obowigzywania

wpisu. Podobna zmiana zostala wprowadzona w art. 60 ust. 5 ustawy o warunkach (...).
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Art. 1 pkt 27 projektu ustawy. Doprecyzowano brzmienie przepisu art. 56 ust. 2 pkt 4
ustawy o warunkach (...), ktory dotyczy mozliwosci zwigkszenia czasu pracy bez wymogu

uzyskania nowego zezwolenia na prace.

Art. 1 pkt 28 projektu ustawy. W art. 58 ust. 8 ustawy o warunkach (...) uzupelniono
odestanie do art. 51 ustawy, ktoéry podobnie jak art. 50 nie ma zastosowania do postgpowan

dotyczacych przedtuzenia zezwolenia na pracg sezonowa.

Art. 1 pkt 30 projektu ustawy. Analogicznie jak w przypadku wniosku o wydanie
zezwolenia na prace w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy o warunkach (...) uzupetiono informacje
dotyczace polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi zawarte w oswiadczeniu
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi 0 dane na temat wpisu do KRS, CEIDG lub do innego
odpowiedniego rejestru.

Art. 1 pkt 31 projektu ustawy. Analogicznie jak w art.10 ust. 1 ustawy o warunkach (...)
dotyczacego optaty za zezwolenie na pracg, w art. 63 ust. 1 wprowadzono podobne
rozwigzanie, zgodnie z ktorym o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi zlozone
bez oplaty pozostawia si¢ bez rozpoznania. Jednoczesnie W ust. 3 doprecyzowano, ze
zwrotowi nie podlega optata nalezna, co w praktyce oznacza, ze mozna uzyska¢ zwrot optaty,
gdy oswiadczenie nie zostato ztozone. Przepis zostal wprowadzony w odpowiedzi na liczne
pytania dotyczace podstawy zwrotu optaty, ktéra wptyneta przed ztozeniem oswiadczenia o

powierzeniu pracy cudzoziemcowi, a o$wiadczenie ostatecznie nie zostalo ztozone.

Art. 1 pkt 32 projektu ustawy. W art. 65 ust.1 pkt 3 znowelizowano odestanie do
przestanek odmowy wydania zezwolenia okreslonych w art. 13. W katalogu przestanek
odmowy wpisu o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen
uwzgledniono nowe podstawy decyzji negatywnej, dodane w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ba oraz w

pkt 12 1 13 ustawy o warunkach (...).

Z kolei w art. 65 ust. 1a ustawy o warunkach (...) dodano odestanie do przepisow art. 13 ust.
2 i 3 ustawy. Art. 13 ust. 2 precyzuje, ze przepisy o ukaraniu podmiotu powierzajgcego prace
stosuje si¢ odpowiednio w przypadkach, gdy osoba fizyczna zostala prawomocnie ukarana
lub skazana za dzialanie w imieniu podmiotu, ktory sktada wniosek o wydanie zezwolenia na
prace w ramach swojego uprawnienia do reprezentowania lub podejmowania decyzji w
imieniu tego podmiotu. Brak odestania do tej regulacji w rozdziale 6 dotyczacym o§wiadczen
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi budzi watpliwosci, czy osoby ukarane za przestepstwa i

wykroczenia okre§lone w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c-g ustawy, popelnione w zwigzku z
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dziataniem w imieniu jednostki organizacyjnej, np. spotki mozna wzig¢ pod uwage W
postgpowaniach o wpis oswiadczenia do ewidencji o§wiadczen stosujac zasade okreslong w

art. 13 ust. 2 ustawy o warunkach (...).

Natomiast przepisy art. 13 ust. 3 ustawy o warunkach (...) dotyczg ukarania osoby fizycznej
(np. prezesa spotki ) za dziatanie w imieniu innej spotki niz ta, w imieniu ktérej wystepuje on
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prac¢ dla cudzoziemca. Przepis ten w istocie jest
przestanka odmowy dotyczaca okoliczno$ci ukarania w innej spolce, co oznacza, ze moze on
by¢ stosowany tylko w przypadku wyraznego odestania do tej regulacji w przepisach
okreslajacych przestanki odmowy wpisu o$wiadczenia do ewidencji o$wiadczen. Aby nie
bylo watpliwosci, ze oba te przepisy maja zastosowanie w postgpowaniach dotyczacych
os$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi nalezalo uzupetni¢ odestanie w art. 65

ustawy o warunkach (...).

Art. 1 pkt 33 projektu ustawy. Analogicznie jak w art. 7 ustawy o warunkach (...)
dotyczacym zezwolen na pracg, W art. 66 okreslono termin dotyczacy rozstrzygania spraw
wpisu oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi przez organ odwolawczy. Przyjeto, ze
rozstrzygnigcia organu wyzszego stopnia powinny by¢ wydawane w terminie nie dtuzszym
niz 60 dni od dnia wptywu S$rodka zaskarzenia, ktéry nie zawiera brakow formalnych.
Powodem wydluzenia 30-dniowego terminu przewidzianego w Kodeksie postgpowania
administracyjnego jest obcigzenie organu odwolawczego duzg liczbg spraw o duzym stopniu
skomplikowania, ktore sg przesytane z urzedow w catej Polsce, co w praktyce oznacza brak

mozliwo$ci rozpatrywania srodkow zaskarzenia w terminie okreslonym w Kpa.

Art. 1 pkt 34 projektu ustawy. W celu ujednolicenia zasad sktadania srodkéw zaskarzenia w
przypadku nieprawidtowego dziatania systemu teleinformatycznego, w art. 64 ust. 4
okreslono analogiczny termin wniesienia s$rodka =zaskarzenia po dniu usunigcia
nieprawidtowosci jaki przewidziano w przypadku zezwolen na pracg, tj. 7 dni. Obecnie
obowiazuja rdézne rozwigzania w przypadku zezwolen na prace (7 dni) oraz o$wiadczen o

powierzeniu pracy cudzoziemcowi (1 dzien), co nalezy uznaé za nieuzasadnione.

Art. 1 pkt 35 projektu ustawy. W dodanym art. 67a uwzgledniono analogiczne rozwigzanie
jakie obowigzuje na podstawie art. 16 ustawy o warunkach (...) w zakresie zezwolen na
pracg. Powotany przepis informuje, Zze wpis o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen nie zwalnia z wymogow okreslonych odrgbnymi
przepisami, od ktorych spelnienia jest uzaleznione wykonywanie zawodow regulowanych lub

dziatalno$ci regulowanej. Powyzsza regulacja jest szczegolnie istotna w przypadku, gdy
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o$wiadczenie dotyczy pracy cudzoziemca w zawodzie regulowanym. Zgodnie z przepisami
art. 65 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o warunkach (...) starosta ma
obowigzek odmoéwié wpisu oswiadczenia do ewidencji oswiadczen, jezeli cudzoziemiec nie
spetnia wymagan kwalifikacyjnych i1 innych warunkéw wykonywania pracy w zawodzie
regulowanym. Nie w kazdym jednak przypadku jest mozliwe spelienie wymagan
zwigzanych z pracg cudzoziemca w tym zawodzie przed rozpoczeciem pracy, czyli na etapie
ubiegania si¢ o wydanie zezwolenia na prace lub 0 wpis o$wiadczenia do ewidencji
oswiadczen. Zdarza si¢, ze warunkiem uzyskania okreslonych kwalifikacji jest podjecie
pracy, ktore jest mozliwe dopiero po uzyskaniu dokumentu okreslajagcego dostep do rynku
pracy tj. zezwolenia na prac¢ lub oswiadczenia. W takich przypadkach organy rozpatrujace
sprawy zezwolenia na prac¢ i oSwiadczenia moga powotaé si¢ na przepisy, o ktorych mowa w

art. 16, a w przypadku o$wiadczen - po zmianie — na przepisy art. 67a ustawy o warunkach
(...).

Art. 1 pkt 36 projektu ustawy. Doprecyzowano brzmienie art. 68 ust. 1 pkt 4 ustawy o
warunkach (...) wykreslajac odniesienie do umowy cywilnoprawnej. Zgodnie z obecng trescig
przepisu, polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, ktérego o$wiadczenie zostato
wpisane do ewidencji oswiadczen podwyzsza wynagrodzenie cudzoziemca proporcjonalnie
do zwigkszenia wymiaru czasu pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepelnym wymiarze
czasu pracy lub do liczby godzin, w ktorych cudzoziemiec wykonuje prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Przepisy ustawy nie przewiduja prawa do podwyzszenia czasu pracy
bez koniecznos$ci uzyskania kolejnego o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi w
przypadku powierzenia pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. W zwigzku z tym
przepis ustanawiajacy obowigzek proporcjonalnego podwyzszenia wynagrodzenia W
przypadku zwigkszenia liczby godzin pracy na podstawie takiej umowy jest bezprzedmiotowy
budzac watpliwosci interpretacyjne oraz wprowadzajac w blad. Z tego powodu nalezato

wykresli¢ z przepisu odniesienie do umowy cywilnoprawne;.

Art. 1 pkt 37 projektu ustawy. Przeredagowano tre$¢ art. 69 pkt 1 ustawy o warunkach (...)
na wzor analogicznych przepiséw art.18 ust. 1 pkt 1, dotyczacych zezwolenia na pracg.
Przepisy art. 69 pkt 1 ustawy w obecnym ksztalcie mogg wprowadza¢ w blad co do
mozliwo$ci zmiany pracodawcy uzytkownika w przypadku agencji pracy tymczasowej, ktore
uzyskaty o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. W celu uniknigcia watpliwosci

ujednolicono redakcje obu regulacji.
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Doprecyzowano przepis art. 69 pkt 3 ustawy o warunkach (...), wykre$lajac ,,liczb¢ godzin
pracy w tygodniu lub miesigcu”, ktore dotyczag umowy cywilnoprawnej. PO zmianie nie
bedzie watpliwosci, ze wpis nowego o$§wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do
ewidencji oswiadczen nie jest wymagany tylko w przypadku zwigkszenia wymiaru czasu

pracy w zwigzku z pracg na podstawie umowy o prace.

Art. 1 pkt 38 projektu ustawy. W art. 70 ust. 5 ustawy o warunkach (...) analogicznie jak w
przepisach art. 52 ust. 2 i art. 60 ust. 5 zastgpiono wyrazenie ,,ulega uniewaznieniu z mocy
prawa” na ,,wygasa z mocy prawa”. Celem zmiany jest doprecyzowanie przepisu tak, aby nie
byto watpliwosci, ze skutek prawny utraty wazno$ci wpisu oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen nastepuje 0d okreslonego momentu w czasie, tj. od
daty ztozenia powiadomienia o braku zamiaru podj¢cia pracy przez cudzoziemca lub o
zakonczeniu przez niego pracy u danego podmiotu, a nie jest uniewazniony od poczatku

obowigzywania wpisu.

Art. 1 pkt 39 projektu ustawy. W zwigzku z wprowadzeniem definicji pojgcia statego
pobytu, ktora obejmuje m.in. zameldowanie na pobyt staty, w art. 72 ust. 3 pkt 1 ustawy o
warunkach (...) przewidziano wymoég podania miejsca zameldowania na pobyt staly przez
osobe¢ fizyczng, zakladajaca indywidualne konto w systemie teleinformatycznym, o ktorym
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z pézn. zm.). Zgodnie z przepisem obowigzek ten bedzie
dotyczyt tylko osob, ktore posiadaja stale miejsce zameldowania. Celem regulacji jest
zapewnienie, aby na koncie podmiotu powierzajacego prace znajdowaty sie¢ pelne informacje
o podmiocie powierzajagcym pracg, w tym informacje, ktore sg wymagane we wnioskach o
wydanie zezwolenia na prac¢ lub w o$§wiadczeniu 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, co

utatwi pobieranie danych przy wypetnianiu dokumentow.

W art. 72 ust. 7 doprecyzowano, ze oprocz wnioskoOw, wyjasnien, odwolan, zazalen oraz
pism i dokumentoéw ich dotyczacych za posrednictwem indywidualnego konta wnosi si¢ takze
cyfrowe odwzorowania dokumentoéw sktadane w postepowaniu. Brak doprecyzowania w tym
zakresie obecnie budzi watpliwosci czy kopie dokumentow powinny by¢ sktadane wylacznie
za posrednictwem indywidulnego konta. Zmiany wprowadzono takze w art. 72 ust. 8, ktéry
okresla rodzaje podpisoOw jakie podmiot moze ztozy¢ w sprawach zezwolen na prace i
oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu
podpisu beda wymagaty tylko dokumenty, tj. wnioski, odwotania, zazalenia, wyjasnienia i

pisma sporzadzone przez stron¢. Nie bedzie obowigzku podpisywania zatacznikow, ktore sa
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cyfrowym odwzorowaniem dokumentéw dolgczanych w danej sprawie za posrednictwem

systemu teleinformatycznego.

Art. 1 pkt 40 projektu ustawy. Uzupehiono przepisy art. 73 ust. 1, 4, 5 i 6 ustawy o
warunkach (...), dotyczace zakresu danych, ktore moga by¢ przetwarzane w poszczegdlnych
rejestrach spraw w celu prowadzenia postepowan w tych sprawach oraz udost¢pniania danych
uprawnionym organom i instytucjom. W ust. 4 dotyczacym rejestru obejmujacego sprawy
zezwolen na prace dodano informacje o umowach, ktore podmiot powierzajacy pracg jest
obowigzany ztozy¢ zgodnie z art. 17 ust. 1a-1d oraz informacje o powiadomieniach, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 2, art. 19. W rejestrze spraw dotyczacych zezwolen na prace sezonowg
uwzgledniono informacje o umowach, o ktorych mowa w art. 17 ust. la-1c. Natomiast w ust.
6 dotyczacym rejestru oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oprocz informacji o
umowach ktoére podmiot powierzajacy prace jest obowigzany ztozy¢ zgodnie z art. 68 ust. la-
1c dodano takze informacje o powiadomieniach o podjeciu, niepodjeciu oraz zakonczeniu

pracy przez cudzoziemca.

Art. 1 pkt 41 projektu ustawy. Uzupetiono przepis art. 74 ust. 3 ustawy o warunkach (...),
ktory dotyczy celu przetwarzania danych w rejestrze centralnym przez ministra wlasciwego
do spraw pracy. Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu oprocz przetwarzania danych w celu
ich udostgpniania uprawnionym organom 1 instytucjom, minister bedzie mial podstawe
prawng do przetwarzania danych w celu realizacji wtasnych zadan, w tym zadan o

charakterze statystycznym i analitycznym.

Art. 1 pkt 42 projektu ustawy. W art. 75 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o warunkach
(...) dodano odestanie do art. 84 ust. 1 pkt 10. Powotlane przepisy dotycza pozyskiwania od
organdéw Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Strazy Granicznej informacji o ukaraniu w okresie
ostatnich 2 lat lub skierowaniu do sagdu wniosku o ukaranie podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi lub osoby dziatajacej w jego imieniu za wykroczenia okre$lone w art. 84 ust.
1 lub 3-5. Przepis w nowym brzmieniu dodatkowo uwzglednia mozliwos¢ pozyskiwania
danych o ukaraniu za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 84 ust. 10 ustawy, ktore dotyczy
niedopetnienie obowigzkow informacyjnych na temat podjecia i niepodj¢cia pracy przez
cudzoziemca w zwiazku z uzyskaniem oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.
Zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt 4 ustawy o warunkach (...) informacja o ukaraniu podmiotu za to
wykroczenie stanowi podstawe odmowy wpisu o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen. Z tego wzgledu starostowie rozpatrujacy sprawy

rejestracji o$wiadczen powinni mie¢ dostep do danych dotyczacych ukarania podmiotu
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powierzajacego prace cudzoziemcowi za wykroczenie okreslone w art. 84 ust. 10 ustawy o

warunkach (...).

W art. 75 ustawy o warunkach (...) zmieniono brzmienie ust. 3 zastepujac stowo ,,pozyskuje”
stowem ,,moze pozyska¢”. Nowelizowana regulacja dotyczy pozyskiwania przez organ
prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi informacji z Krajowego Rejestru Karnego. Przepis w obecnym
brzmieniu moze by¢ odczytany jako obowigzek pozyskania informacji z KRK w kazdej
sprawie, co w praktyce nie zawsze jest konieczne i moze niepotrzebnie wydluzaé
postepowanie. Nadanie ww. regulacji charakteru fakultatywnego umozliwi korzystanie z

KRK tylko w przypadkach gdy organ uzna to za uzasadnione.

Art. 1 pkt 43 projektu ustawy. W art. 84 ust. 1, 3, 4 i 5 ustawy o warunkach (...), w
ktérych zawarto przepisy karne dotyczace ukarania za nielegalne powierzenie pracy
cudzoziemcom doprecyzowano, ze kara grzywny okreslona w tych przepisach powinna by¢
wymierzona za jednego cudzoziemca. Jednoczesnie w ust. 13 doprecyzowano, ze kara
grzywny wymierzona za nielegalne powierzenie pracy wielu cudzoziemcom powinna
stanowi¢ sum¢ kar wymierzonych w zwigzku z nielegalnym powierzeniem pracy jednemu
cudzoziemcowi. Obecne brzmienie przepisow art. 84 ust. 1, 3-5 budzi watpliwosci, czy gorna
granica wysokosci grzywny, tj. 50 000 zt stanowi réwniez maksymalng kwote kary, ktora
mozna wymierzy¢ za wielu cudzoziemcodw. Nowelizacja przepisow wyeliminuje watpliwosci

interpretacyjne w tym zakresie.

W art. 84 ust. 7 ustawy o warunkach (...) wprowadzono nowa podstawe do natozenia kary
grzywny. Sankcjg objeto niedopelnienie obowigzku, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1, .
powiadomienia wojewody 0 powierzeniu cudzoziemcowi pracy na innym stanowisku lub o
innym charakterze niz okreslone w zezwoleniu na prace. Ustawa obecnie nie przewiduje kary
za niedopelnienie tego obowiagzku informacyjnego, mimo ze taka sankcja istniala w
poprzednio obowigzujacej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Nowelizacja przywraca to rozwigzanie. Wprowadzenie sankcji grzywny speini funkcje
prewencyjna, przeciwdzialajac zjawisku powierzania pracy niezgodnie z warunkami
okreslonymi w zezwoleniu na prac¢ oraz pozwoli na skuteczniejsza kontrole legalnos$ci

zatrudnienia cudzoziemcow.

W celu wyeliminowania watpliwos$ci interpretacyjnych zmieniono brzmienie przepisow
karnych w art. 84 ust. 11 i 12 ustawy oraz ujednolicono wymiar kary za te wykroczenia.

Nowe brzmienie ust. 11 w sposob bardziej jednoznaczny okresla, ze odpowiedzialno$¢ ponosi
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osoba lub podmiot bezposrednio korzystajacy z pracy cudzoziemca skierowanego przez
firme, ktora nie jest agencja pracy tymczasowej. Ponadto doprecyzowano, ze przepis ten
znajdzie zastosowanie w przypadkach, gdy praca byla wykonywana przez cudzoziemca
podlegajacego obowigzkowi posiadania zezwolenia na prace lub o§wiadczenia 0 powierzeniu
pracy. Natomiast nowelizacja przepisu art. 84 ust. 12 polega na zastgpieniu sformutowania
,»kto powierzajac pracg” zwrotem ,Kto bedac podmiotem powierzajacym prace
cudzoziemcowi” oraz wykresleniu przestanki wykonywania pracy ,,pod kierownictwem”.
Celem tych zmian jest wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnych dotyczacych podmiotu,
ktory podlega karze oraz stosunku prawnego jaki taczy cudzoziemca i podmiot do ktérego jest
kierowany cudzoziemiec. Obecne brzmienie przepisu sugeruje, ze sankcjonowane
zachowanie dotyczy wylacznie relacji charakterystycznych dla stosunku pracy pomig¢dzy
cudzoziemcem a podmiotem do ktorego cudzoziemiec jest kierowany. Celem projektowanej
nowelizacji jest objecie zakresem tego wykroczenia takze innych relacji pomigdzy tymi
podmiotami w tym relacji o charakterze cywilnoprawnym, jezeli podstawa wykonywania

pracy nie jest umowa przewidujgca wykonywanie pracy tymczasowej.

W obowigzujagcym brzmieniu przepisu art. 84 ust. 11 watpliwosci budzi sposob okreslenia
kary grzywny (nie nizszej niz 6000 zt). Powszechnie przyjmuje si¢, ze sposob okreslenia
grzywny za dane wykroczenie powinien opierac si¢ na tresci art. 24 § 1 Kodeksu wykroczen,
wedhlug ktorego grzywne wymierza si¢ w wysokosci od 20 zt do 5.000 zl, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. W tym przypadku ustawa przewiduje, ze dolna granica wysokosci kary
grzywny przekracza 5000 zt. W takiej sytuacji nalezy wyznaczy¢ gorng granicg kary
grzywny. Przychylajac si¢ do postulatu Panstwowej Inspekcji Pracy w art. 84 ust. 11
okreslono karg grzywny w wysokos$ci od 6000 zt do 50 000 zt. Takg samg kare przewidziano
w przypadku wykroczenia, o ktérym mowa w art. 84 ust. 12 ustawy o warunkach (...).
Ujednolicenie kar ma na celu obj¢cie takg samg sankcjg podmiotu korzystajacego z pracy
cudzoziemca oraz podmiotu, ktory tego cudzoziemca kieruje do pracy na innej podstawie niz

umowa przewidujgca wykonywanie 0 pracy tymczasowe;j.

W celu ujednolicenia terminologii w ustawie o warunkach (...) w art. 4 ust. 1 1 6 oraz art. 85
ustawy zmienianej zastgpiono stowo ,zatrudnienie” stowem ,powierzenie pracy

cudzoziemcowi”.

Art. 2 projektu ustawy. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.) wykreslono pkt 16 w art. 48 ust. 11 1 art. 54 ust. 1.
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Na podstawie Konwencji Nr 81 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej inspekcji
pracy w przemys$le i handlu, niektére ograniczenia kontroli dziatalno$ci gospodarczej
okreslone w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow nie obejmuja
Panstwowej Inspekcji Pracy. Pomimo tego, na mocy art. 98 ustawy o warunkach (...), W
ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow znalazly sie¢ przepisy zwalniajgce
Inspekcje Pracy (w przypadku prowadzenia kontroli legalno$ci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcdéw) z obowigzku zawiadamiania
przedsigbiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli, a takze z zakazu podejmowania kontroli
przedsigbiorcy, w momencie gdy jest on juz objety kontrolg ze strony innego organu.
Unormowania te sugeruja, ze tylko w przypadku, gdy kontrola jest przeprowadzana na
podstawie przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowe;j

Inspekcji Pracy, inspektorzy pracy sa zwolnieni ze wspomnianych obowigzkow.

Przepisy ratyfikowanej przez Polskg w 1995 r. Konwencji nr 81 dotyczacej inspekcji pracy w
przemysle i handlu (Dz. U. z 1997 r. poz. 450) (dalej jako ,,Konwencja”) stanowig m. in., ze
inspektorzy pracy powinni by¢ upowaznieni do swobodnego wstepu, bez uprzedniego
zawiadomienia, o kazdej porze dnia i nocy, do kazdego zaktadu pracy podlegajacego
inspekcji oraz prowadzenia wszelkich badan, kontroli lub dochodzen, jakie moga uzna¢ za
niezbedne dla upewnienia si¢, ze przepisy prawne sg SciSle przestrzegane. Konwencja
gwarantuje roéwniez inspektorom pracy prowadzenie kontroli przedsigbiorstw tak czegsto, jak
to jest konieczne dla zapewnienia skutecznego stosowania odpowiednich przepisow
prawnych. Powotana umowa migdzynarodowa stanowi zatem podstaw¢ do zwolnienia
inspektoroOw pracy z ograniczen kontroli dziatalnosci gospodarczej przewidzianych w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, w tym rowniez w art. 48 i 54 tej ustawy. Na
podstawie Konwencji Inspekcja Pracy nie miata (i nadal nie ma) obowiazku zawiadamiania o
zamiarze przeprowadzenia kontroli, jak rdwniez nie obowigzuje jej zakaz podejmowania i
prowadzenia wigce] niz jednej kontroli dziatalnosci przedsigbiorcy. W zwigzku z tym nalezy
uznaé, ze funkcjonowanie przepisoéw art. 48 ust. 11 pkt 16 i art. 54 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow jest pozbawione uzasadnienia. Co wigcej, zaburzaja
one stan prawny istniejacy na podstawie Konwencji 1 moga prowadzi¢ do interpretacji prawa
(dokonywanych w szczegolnosci przez podmioty kontrolowane oraz ich pelnomocnikéw)
niekorzystnych z punktu widzenia skutecznos$ci dziatania PIP 1 zapewnienia nalezytej ochrony

praw pracowniczych.
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Art. 3 projektu ustawy. Art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1079, z pézn. zm.) dotyczacy wiz w celu wykonywania pracy na
podstawie zezwolenia na prace sezonowa wymaga korekty. Obecnie przepis ten odnosi si¢ do
wpisu do ewidencji oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, a powinien odnosi¢ si¢

do zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy o warunkach (...).

Art. 4 projektu ustawy. W art. 134 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia doprecyzowano ust. 2. Celem nowelizacji przepisu jest objecie pracownikoéw
publicznych stuzb zatrudnienia realizujacych zadania okreslone ustawa o warunkach (...)
dostgpem do szkolen, studiéw lub studiow podyplomowych finansowanych z Funduszu
Pracy. Obecnie przepis obejmuje tylko pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia
realizujagcych zadania okreslone ustawg z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia. Po zmianie obie grupy pracownikow begda mogty korzysta¢ ze szkolen, studidow
lub studiow podyplomowych finansowanych z Funduszu Pracy. Ponadto urzedy wojewodzkie
wskazuja, ze pracownicy tych urzedow realizujacy zadania zwigzane z wydawaniem
zezwolen na prac¢ wykonuja swoje zadania w ramach publicznych stuzb zatrudnienia i
faktycznie stanowig element systemu obstugi rynku pracy. W zwigzku z tym powinni mie¢
zapewniony dostep do instrumentdow wsparcia finansowanych z Funduszu Pracy, w
szczegolnosci w zakresie organizacji szkolen niezbednych do prawidlowego wykonywania
obowigzkow oraz zakupu wyposazenia stanowisk pracy, w tym sprzetu komputerowego.
Analogiczne rozwigzania obowigzuja w odniesieniu do innych pracownikow publicznych
stuzb zatrudnienia. Do dnia 31 maja 2025 r., tj. do czasu uchylenia ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy z 2004 r., mozliwos¢ finansowania takich dziatan byta
zapewniona 1 stosowana w praktyce. Oznacza to, ze dotychczasowy system obejmowal te
grupg pracownikow w sposob spojny i funkcjonalnie uzasadniony. Brak analogicznego
rozwigzania w obowigzujacej ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia nalezy zatem traktowac¢ jako niezamierzone pomini¢cie legislacyjne. Wskazuje

na to w szczegolnosci:

. brak merytorycznych przestanek uzasadniajacych wylaczenie tej grupy
pracownikOw z systemu wsparcia, pomimo niezmienionego charakteru
wykonywanych przez nich zadan,

. niespojno$¢ systemowa polegajaca na roznicowaniu sytuacji pracownikow

wykonujacych analogiczne zadania w ramach publicznych stuzb zatrudnienia,
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. fakt, ze zmiana stanu prawnego nastgpita w wyniku uchylenia poprzedniej ustawy,
bez wprowadzenia regulacji przejsciowych lub odtworzenia dotychczasowych

uprawnien w nowym akcie prawnym.

W konsekwencji obecny stan prawny prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji zawodowych tej grupy pracownikdéw oraz zapewnienia im
odpowiednich narzedzi pracy, co moze negatywnie wptywaé na efektywno$¢ realizacji zadan

zwigzanych z obstugg cudzoziemcdéw na rynku pracy.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest przywrdcenie mozliwosci finansowania tych dziatan ze
srodkéw Funduszu Pracy, co pozwoli na usunigcie powstatej luki regulacyjnej, przywrocenie
spdjnosci systemu oraz zapewnienie rownego traktowania pracownikéw realizujacych

zadania w ramach publicznych stuzb zatrudnienia.

Art. 5 projektu ustawy. Obecne brzmienie art. 41 ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o
wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 203) sugeruje, ze podmiot powierzajacy prace obywatelowi Ukrainy powinien w
kazdym przypadku dokona¢ powiadomienia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi zgodnie z
art. 5a ustawy o warunkach (...). Jednak obywatele Ukrainy moga réwniez korzystaé z
dostgpu do rynku pracy na zasadach ogo6lnych dotyczacych cudzoziemcodw, ktore sg okreslone
w art. 3 ustawy o warunkach (...). Jezeli obywatel Ukrainy ma swobodny dostep do rynku
pracy ze wzgledu na inne okolicznosci niz ochrona czasowa, np. ma zezwolenie na pobyt
staty, jego zatrudnienie nie wymaga powiadomienia powiatowego urz¢du pracy. Rowniez
zatrudnienie obywatela Ukrainy zgodnie z zezwoleniem na prace lub o$wiadczeniem o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi nie wymaga powiadomienia powiatowego urzedu pracy.
Powinno to znalezé wyraz w art. 41 ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. 0 wygaszeniu
rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektoérych innych ustaw. Intencja
stojacag za tym przepisem nie jest bowiem dyskryminacja obywateli Ukrainy w poroéwnaniu z
obywatelami innych panstw trzecich ani dyskryminacja pracodawcoéw zatrudniajacych

obywateli Ukrainy.
Art. 6 projektu ustawy. W projekcie przewidziano przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym do
postepowan administracyjnych w sprawach zezwolen na prace i o$wiadczen o powierzeniu

pracy cudzoziemcowi, wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 7 projektu ustawy. Wedtug projektu ustawa wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia
ogloszenia. Jednakze dostosowanie systemow teleinformatycznych przeznaczonych do
wykonywania zadan okreslonych ustawg o warunkach (...) do przepisow ustawy
nowelizujagcej powinno nastagpi¢ w okresie 6 miesigcy do dnia wejscia w zycie ustawy

nowelizujace;.

Zakres przedmiotowej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji lub uzgodnienia.

Ponadto, zgodnie z § 27 ust. 3 pkt 4a uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projektowana ustawa

jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz regulacja nie odnosi

si¢ do wprowadzenia norm lub przepisoéw technicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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