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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozpoczecie prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynika z propozycji Ministerstwa Rozwoju i
Technologii, zaktadajacej wprowadzenie utatwien w dostepie do polskiego rynku pracy dla obywateli panstw
wysoko rozwini¢tych. Propozycja ta uzyskala aprobate podczas posiedzenia migdzyresortowego Zespotu do
spraw Migracji, co potwierdza jej zgodnos¢ z kierunkami prowadzonej polityki migracyjne;j.

Projektowane rozwiazania sa odpowiedzig na rosngce potrzeby gospodarki, w szczegdlnosci w kontekscie pro-
gnozowanego istotnego wzrostu skali inwestycji w Polsce w najblizszych latach. Intensyfikacja procesow in-
westycyjnych, obejmujgca zarowno inwestycje krajowe, jak i zagraniczne, bedzie generowaé zwigkszone zapo-
trzebowanie na pracownikow o zréznicowanych kwalifikacjach. Jednocze$nie utrzymujace si¢ i pogtebiajace
niedobory kadrowe na rynku pracy moga stanowi¢ istotng barier¢ dla sprawnej realizacji projektow inwesty-
cyjnych oraz ogranicza¢ tempo wzrostu gospodarczego. W tym kontekscie konieczne jest wprowadzenie roz-
wigzan umozliwiajacych bardziej elastyczne 1 szybkie pozyskiwanie pracownikow z zagranicy.

Kierunkowe ramy dla tego typu dziatan wyznacza Strategia Migracyjna, ktora wskazuje na potrzebg roznico-
wania instrumentéw dostgpu do rynku pracy w zaleznosci od kraju pochodzenia cudzoziemcow. W szczeg6l-
nosci rekomendowane jest stosowanie preferencyjnych rozwigzan wobec obywateli panstw wysoko rozwinie-
tych, w tym panstw nalezacych do OECD oraz panstw, z ktorymi Polska zawarta i skutecznie realizuje umowy
o readmisji. Takie podejscie pozwala na ograniczenie ryzyk migracyjnych przy jednoczesnym zwigkszeniu
podazy pracy.

Dodatkowym czynnikiem uzasadniajacym potrzebe zmian jest perspektywa wygaszania czasowych rozwigzan
wprowadzonych w zwigzku z agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Ograniczenie mozliwosci korzystania z
uproszczonych procedur legalizacji pracy, w szczegolnosci w formule powiadomienia o powierzeniu pracy,
moze skutkowa¢ zmniejszeniem dostepnosci pracownikoéw z dotychczas dominujacych kierunkow migracyj-
nych. W konsekwencji istnieje ryzyko poglebienia deficytow kadrowych w wybranych sektorach gospodarki.

Projektowane ulatwienia polegatyby na wprowadzeniu mozliwosci zwolnienia obywateli wybranych panstw z
obowigzku posiadania zezwolenia na prace. Katalog tych panstw zostalby okre§lony w rozporzadzeniu Rady
Ministrow, ktorego wydanie miatoby charakter fakultatywny, co zapewni elastyczno$¢ reagowania na zmienia-
jaca sie sytuacje spoteczno-gospodarczg oraz potrzeby rynku pracy. Wybodr panstw objetych zwolnieniem byt-
by poprzedzony szczegdlowa analiza, a skutki regulacji zostatyby przedstawione w ocenie skutkow regulacji
dla tego aktu wykonawczego. Nalezy podkresli¢, ze proponowane rozwigzanie miatoby charakter powszechny
w odniesieniu do obywateli panstw objetych rozporzadzeniem i nie bytoby ograniczone wylacznie do osdb
wysoko wykwalifikowanych. Tym samym stanowitoby ono uzupehienie istniejgcych instrumentoéw, takich jak
Niebieska Karta UE, umozliwiajac szerszy dostgp do rynku pracy i lepsze dostosowanie podazy pracy do zrdz-
nicowanych potrzeb gospodarki. Brak obowigzku uzyskania zezwolenia na pracg w praktyce oznacza mozli-
wos¢ niezwlocznego podjecia zatrudnienia przez cudzoziemca, bez konieczno$ci przechodzenia dodatkowych
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procedur administracyjnych. Rozwigzanie to ma szczegdlne znaczenie w sytuacjach wymagajacych szybkiej
reakcji, zwlaszcza gdy wykonywana praca lub ustuga ma charakter terminowy, a pobyt cudzoziemca w Polsce
jest krotkotrwaty, na przyktad w zwigzku z serwisem specjalistycznego sprzetu nabytego przez polskie przed-
sigbiorstwo lub przeprowadzeniem szkolenia pracownikéw w zakresie obstugi zakupionych urzadzen.

Niebieska Karta UE stanowi szczegdlny rodzaj zezwolenia na pobyt czasowy i prace, przeznaczony dla cudzo-
ziemcow spoza Unii Europejskiej wykonujacych prace w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji,
takich jak specjalisci IT, inzynierowie czy kadra zarzadzajaca. Dokument ten jest wydawany niezaleznie od
obywatelstwa cudzoziemca, jednak jego uzyskanie uzaleznione jest od spetnienia okreslonych warunkoéw, w
tym m.in. wymogu dotyczacego minimalnego wynagrodzenia, ktore nie moze by¢ nizsze niz 150% przecigtne-
go wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku. Procedura uzyskania
Niebieskiej Karty UE ma charakter sformalizowany i jest relatywnie czasochtonna, co powoduje, ze w prakty-
ce korzystaja z niej przede wszystkim wysoko wykwalifikowani specjalisci planujacy dlugoterminowe wyko-
nywanie pracy w Polsce. Jednocze$nie instrument ten wigze si¢ z dodatkowymi uprawnieniami, w tym w
szczegolnosci z mozliwosciag korzystania z mobilno$ci wewnatrzunijnej, umozliwiajacej podejmowanie pracy
rowniez w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane rozwigzania w zakresie uproszczonego dostepu do rynku pracy nie wyklu-
czaja mozliwosci ubiegania si¢ przez cudzoziemcow z wybranych panstw o zezwolenie na pobyt czasowy w
celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Przeciwnie, rozwigzania te moga
stanowi¢ instrument komplementarny, umozliwiajacy szybkie podjecie pracy w krotkim okresie, a nastgpnie —
w przypadku potrzeby dtuzszego zatrudnienia — skorzystanie z bardziej zaawansowanych form legalizacji po-

bytu i pracy.

Z danych gromadzonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze w odniesieniu do
obywateli wybranych przyktadowo dziesieciu panstw wysoko rozwinigtych, tj. Australii, Kanady, Japonii, Re-
publiki Korei, Nowej Zelandii, Singapuru, Izraela, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii oraz
Tajwanu, ktore moglyby zosta¢ objete rozporzadzeniem przewidujacym zwolnienie z obowiazku posiadania
zezwolenia na pracg, w 2025 r. wydano tacznie 2254 zezwolenia na prace. Stanowi to okoto 1% wszystkich
zezwolen wydanych cudzoziemcom w tym okresie. Struktura wydanych zezwolen wedlug obywatelstwa
przedstawia si¢ nastgpujaco: Australia — 36, Izrael — 122, Japonia — 224, Kanada — 101, Republika Korei — 856,
Nowa Zelandia — 9, Singapur — 7, Stany Zjednoczone Ameryki — 466, Tajwan — 17, Wielka Brytania — 416
(tacznie 2254). Analiza struktury zawodowej wskazuje na istotne réznice pomiedzy tg grupa cudzoziemcow a
ogotem 0sob pracujacych w Polsce na podstawie zezwolen na prace. W 2025 r. ponad 70% zezwolen wyda-
nych obywatelom wskazanych panstw dotyczylo wykonywania pracy w zawodach specjalistycznych i mene-
dzerskich. Dla porownania, udziat tych zawodoéw w ogélnej liczbie zezwolen wydanych cudzoziemcom, nieza-
leznie od obywatelstwa, wynidst jedynie okoto 3%. Oznacza to, ze obywatele panstw wysoko rozwinigtych sa
zatrudniani przede wszystkim na stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifikacji i kompetencji zarzad-
czych, podczas gdy w przypadku ogotu cudzoziemcdéw dominujg zawody charakterystyczne dla prac prostych.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w odniesieniu do tej grupy cudzoziemcdéw odnotowuje si¢ istotnie nizszy odse-
tek decyzji odmownych. W 2025 r. wydano jedynie 19 decyzji odmownych dla obywateli wskazanych panstw,
co oznacza, ze wojewodowie wydawali decyzje odmowne okoto sze$ciokrotnie rzadziej niz w przypadku ogétu
cudzoziemcow. Swiadczy to zaréwno o wysokim poziomie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami po stronie
podmiotéw powierzajacych pracg, jak i o niskim ryzyku naduzy¢ w tej grupie. Przedstawione dane wskazuja,
ze ewentualne objecie obywateli panstw wysoko rozwinig¢tych uproszczonym dostepem do rynku pracy nie
bedzie miato istotnego wptywu na skale naptywu cudzoziemcoOw do Polski, natomiast moze w znaczacy spo-
sob przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia elastycznos$ci rynku pracy oraz poprawy warunkow realizacji projektow
inwestycyjnych, w szczegdlnosci w obszarach wymagajacych wysokospecjalistycznych kompetencji.

Z informacji przekazywanych przez przedsigbiorcéw wynika, ze niedobor wyspecjalizowanej kadry w coraz
wiekszym stopniu dotyka sektory wymagajace wysokich kwalifikacji technicznych oraz zaawansowanych
kompetencji cyfrowych. W konsekwencji przedsigbiorstwa, ktore nie s3g w stanie pozyska¢ odpowiednich pra-
cownikow, zmuszone sg do opdzniania realizacji projektow lub rezygnacji z czgsci zlecen. Zjawisko to dotyczy
zarowno biezacej dziatalnosci operacyjnej, jak i planowanych inwestycji, w tym projektéw o charakterze stra-




tegicznym, realizowanych przez inwestorow krajowych i zagranicznych.

Polska pozostaje atrakcyjnym kierunkiem dla inwestorow spoza Europy, przy czym szczegdlne znaczenie maja
inwestycje pochodzace z Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych, Republiki Korei oraz Japonii. Naptyw
kapitatu z tych panstw jest istotny, a zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2024 r. odpowia-
dal za 13,4% lacznej wartos$ci kapitatu zagranicznego ulokowanego w Polsce. Jednocze$nie utrzymujacy si¢
wysoKki i stabilny poziom reinwestowanych zyskow wskazuje na trwate zakorzenienie kapitatu z tych krajow w
polskiej gospodarce oraz dlugoterminowy charakter prowadzonych przedsigwzie¢. Relatywnie mniejsza, lecz
stabilng obecno$¢ inwestycyjna odnotowuje si¢ w przypadku takich panstw jak Nowa Zelandia, Singapur czy
Tajwan. Cho¢ skala naptywu kapitatu z tych kierunkow pozostaje ograniczona, utrzymujace si¢ dodatnie war-
tosci inwestycji, jak w przypadku Tajwanu (39,8 mln USD w 2024 r.), wskazuja na stopniowo rosngce zainte-
resowanie polskim rynkiem. Dane Narodowego Banku Polskiego potwierdzajg, ze struktura bezposrednich
inwestycji zagranicznych z krajow pozaeuropejskich ulega dywersyfikacji, a inwestorzy z Azji oraz Ameryki
Potnocnej systematycznie zwiekszajg swoj udzial w kapitale dlugoterminowym. W przypadku panstw takich
jak Izrael, Kanada czy Australia skala obecnosci inwestycyjnej w Polsce pozostaje nadal ograniczona, co znaj-
duje odzwierciedlenie w niewielkiej liczbie przedsigbiorstw z ich udziatem kapitalowym. Wskazuje to, ze sg to
rynki znajdujace si¢ w fazie stopniowego budowania swojej pozycji inwestycyjnej w Polsce. Jednoczesnie ich
potencjat wzrostu nalezy ocenia¢ jako znaczacy, zwlaszcza w konteks$cie globalnych procesow dywersyfikacji
produkcji, relokacji tancuchow dostaw oraz wysokiego poziomu zaawansowania technologicznego tych go-
spodarek. Na szczegdlng uwage zastuguja inwestycje pochodzace z krajow azjatyckich, takich jak Republika
Korei, Japonia i Tajwan, oraz z Ameryki Pélnocnej, w tym ze Stanéw Zjednoczonych i Kanady. Projekty reali-
zowane przez inwestorow z tych panstw charakteryzuja si¢ wysoka kapitatochtonnos$cig oraz znacznym po-
ziomem innowacyjnosci, co przektada si¢ na rozwoj sektorow nowoczesnych technologii, energetyki oraz za-
awansowanej produkcji przemystowej. Jednoczes$nie to wlasnie te inwestycje generujg szczegolnie wysokie
zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych specjalistow, ktorych niedobér moze stanowic istotne ogra-
niczenie dla ich dalszego rozwoju i efektywnej realizacji.

W tym konteks$cie wprowadzenie rozwigzan utatwiajacych dostep do rynku pracy dla obywateli panstw wyso-
ko rozwinigtych nalezy postrzegac jako instrument wspierajacy utrzymanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski
oraz zwigkszajacy zdolnos¢ gospodarki do absorpcji kapitatu zagranicznego, w szczego6lnosci w sektorach o
wysokiej wartosci dodane;.

Niezaleznie od zmian dotyczacych uproszczenia dostepu do polskiego rynku pracy obywatelom okreslonych
panstw projekt ustawy bedzie zawieral takze inne zmiany legislacyjne, ktore sg niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania systemu legalizacji pracy cudzoziemcow oraz prawidlowej interpretacji przepiséw ustawy o
warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP.

W trakcie ponad potrocznego stosowania przepisOw ustawy o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium RP zidentyfikowano obszary, w ktorych przepisy ustawy sa interpretowane w
sposOb niejednolity przez podmioty stosujgce prawo, w szczegdlnosci organy administracji publicznej oraz
pracodawcow, w zwigzku z czym wymagaja one uszczelnienia lub doprecyzowania.

Konstrukcja niektérych przepisow, np. przestanki odmowy wydania zezwolenia pracg¢ dotyczaca sytuacji, gdy
cudzoziemiec wjechat do Polski w celu wykonywania pracy i pracy nie wykonywat jest w praktyce w wielu
przypadkach trudna do zweryfikowania przez organ rozpatrujacy sprawe. Urzedom bardzo trudno jest spraw-
dzi¢, czy cudzoziemiec nie podjal pracy z wlasnej winy. Wniosek sktada pracodawca, ktéry nie ma zadnej
wiedzy o tym gdzie cudzoziemiec wczesniej pracowat. Nie ma on takze dostgpu do informacji o wezesniejszej
pracy cudzoziemca. Cudzoziemiec twierdzi, ze pracowal u innego podmiotu niz ten, ktory uzyskat zezwolenie
na pracg, ale czesto nie jest §wiadomy, ze jego praca mogla by¢ nielegalna. W efekcie niezamierzone konse-
kwencje polegajace na odmowie wydania zezwolenia mogg spas¢ na uczciwych pracodawcow lub cudzoziem-
cow, ktorzy zostali wykorzystani przez inne podmioty. Organ nie majac mozliwo$ci sprawdzenia tej przestanki
w sposob nie budzacy watpliwosci opiera swoja decyzje na oswiadczeniu pracodawcy lub cudzoziemca, ktore
majg staba wartos¢ dowodowsa. Aby zapewni¢ realizacje rzeczywistego celu tego przepisu, tj. zapobieganie
naduzyciom polegajacym na wykorzystywaniu polskich zezwolen na prac¢ do uzyskania wizy w celu dostania
si¢ na terytorium innych panstw UE ww. przestanka odmowy powinna by¢ stosowana w przypadkach, gdy nie
ma watpliwosci, ze cudzoziemiec nie podjat zadnej pracy w Polsce. Nowa redakcja tego przepisu nie spowodu-




je ostabienia mozliwosci reagowania na naduzycia, poniewaz organ, ktory na podstawie posiadanych informa-
cji ma wiedz¢ o nieprawidlowosciach jest obowigzany na nie reagowac. Zmiana ograniczy niepotrzebne czyn-
nosci administracyjne, ktore nie prowadzg do wyjasnienia sprawy 1 znacznie wydtuzajg postepowanie w spra-
wie wydania zezwolenia na prace. Celem zmiany nie jest rozszczelnienie systemu dostgpu cudzoziemcow do
polskiego rynku pracy, lecz poprawa skutecznosci funkcjonowania przepisu w praktyce.
Ponadto urzedy wojewodzkie wskazuja, ze pracownicy tych urzedéw realizujacy zadania zwigzane z wydawa-
niem zezwolen na prace wykonuja swoje zadania w ramach publicznych stuzb zatrudnienia i faktycznie stano-
wig element systemu obstugi rynku pracy. W zwigzku z tym powinni mie¢ zapewniony dostep do instrumen-
tow wsparcia finansowanych z Funduszu Pracy, w szczegdlno$ci w zakresie organizacji szkolen niezbednych
do prawidlowego wykonywania obowigzkow oraz zakupu wyposazenia stanowisk pracy, w tym sprzetu kom-
puterowego. Analogiczne rozwigzania obowigzuja w odniesieniu do innych pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia. Do dnia 31 maja 2025 r., tj. do czasu uchylenia ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z 2004 r., mozliwos$¢ finansowania takich dziatan byla zapewniona i stosowana w praktyce. Ozna-
cza to, ze dotychczasowy system obejmowat t¢ grupe pracownikoéw w sposob spdjny i funkcjonalnie uzasad-
niony. Brak analogicznego rozwigzania w obowigzujacej ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia nalezy
zatem traktowac jako niezamierzone pominigcie legislacyjne. Wskazuje na to w szczegolnosci:
e brak merytorycznych przestanek uzasadniajagcych wytaczenie tej grupy pracownikow z systemu wspar-
cia, pomimo niezmienionego charakteru wykonywanych przez nich zadan,
e niespojnos¢ systemowa polegajaca na roznicowaniu sytuacji pracownikéw wykonujacych analogiczne
zadania w ramach publicznych stuzb zatrudnienia,
o fakt, Ze zmiana stanu prawnego nastgpita w wyniku uchylenia poprzedniej ustawy, bez wprowadzenia
regulacji przejsciowych lub odtworzenia dotychczasowych uprawnien w nowym akcie prawnym.
W konsekwencji obecny stan prawny prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji zawodowych tej grupy pracownikow oraz zapewnienia im odpowiednich narzedzi pracy, co moze
negatywnie wpltywac na efektywno$¢ realizacji zadan zwigzanych z obstuga cudzoziemcow na rynku pracy.

W zwiagzku z powyzszym zasadne jest przywrocenie mozliwosci finansowania tych dziatan ze srodkéw Fundu-
szu Pracy, co pozwoli na usunigcie powstalej luki regulacyjnej, przywrocenie spojnosci systemu oraz zapew-
nienie réwnego traktowania pracownikéw realizujacych zadania w ramach publicznych shuzb zatrudnienia.

Wsrod rozwigzan, ktore sg potrzebne, ale wymagaja uszczelnienia, aby nie mogty by¢ stosowane niezgodnie z
przeznaczeniem sg m.in. przepisy dotyczace priorytetowego traktowania przedsigbiorcow realizujacych strate-
giczne inwestycje w postgpowaniach dotyczacych wydawania zezwolen na prace. Obecne przepisy umozliwia-
ja korzystanie z pierwszenstwa w rozpatrywaniu wnioskéw dot. zezwolenia na prac¢ przez zbyt wiele podmio-
tow, obejmujac takze migdzy innymi niewielkie podmioty o znaczeniu co najwyzej lokalnym. W wyniku
zmiany przepisOw pierwszenstwem objeci beda przedsigbiorcy strategiczni korzystajacy ze wsparcia nowych
inwestycji, jezeli majg oni obowiagzek poniesienia kosztow kwalifikowanych w wysokosci wigkszej niz 100
mln zI - co zmniejszy list¢ podmiotow ,,uprzywilejowanych” z ok. 2500 do 400 podmiotow. Skutkiem takiej
zmiany bedzie szybkie rozpatrywanie spraw pracodawcOw objetych pierwszenstwem, a jednoczesnie uspraw-
nienie postgpowan innych podmiotow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wprowadzenia utatwien w dostepie do polskiego rynku dla obywateli wybranych panstw wysoko
rozwinigtych w ustawie o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP
zostanie dodany przepis upowazniajacy do okreslenia tych panstw w drodze fakultatywnego rozporzgdzenia
Rady Ministrow. Jednoczesnie w ustawie zostang dodane przepisy, na mocy Ktérych cudzoziemiec bedzie
zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na prac¢ oraz przepisy ktore zobowigzujg pracodawce do prze-
stania powiadomienia o terminach oraz o warunkach wykonywania pracy przez cudzoziemca zwolnionego z
zezwolenia na pracg. W trakcie prac nad rozporzadzeniem (jezeli zostanie podjeta decyzja o jego procedowa-
niu) zostanie ustalone, ktore z panstw wysoko rozwini¢tych beda objete ww. utatwieniem.

Obowiazek powiadomienia o podjeciu pracy oraz warunkach jej wykonywania bedzie dotyczyt takze innych
cudzoziemcow, ktorzy korzystaja ze zwolnienia z zezwolenia na pracg. Umozliwi to kompleksowe monitoro-
wanie naptywu obywateli z panstw trzecich na polski rynek pracy. Obecnie informacje o wykonywaniu pracy
przez cudzoziemcow sg zbierane tylko w oparciu 0 dokumenty legalizujace pracg m.in. zezwolenia na prace
lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Brak jest rozwigzan, ktore pozwalatyby na monitoro-




wanie podejmowania pracy przez cudzoziemcoéw, ktorzy mogg wykonywac prace bez zezwolenia na prace lub
bez oswiadczenia o powierzeniu pracy. Wprowadzenie obowigzku powiadomienia w tych przypadkach dostar-
czy stuzbom kontrolnym informacji o pracy cudzoziemcodw majacych uproszczony dostep do rynku pracy, co
bedzie miato pozytywny wptyw na skuteczno$¢ w walce z naduzyciami.

W projekcie ustawy beda wprowadzone takze inne zmiany oraz doprecyzowania, ktore sa niezbedne do prawi-
dltowego funkcjonowania systemu legalizacji pracy cudzoziemcdéw oraz prawidtowej interpretacji przepisow
ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP. Niezbedne zmiany
dostosowawcze beda dotyczy¢ takze innych ustaw.

Gloéwne zmiany w ustawie to m.in.:

1) weryfikacja przepisow art. 28 ust. 3 ustawy, ktory okresla jakie podmioty moga by¢ umieszczone w
wykazie przedsi¢biorcow wykonujacych na terytorium RP dzialalno$¢ gospodarcza o istotnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej. Nalezy ograniczy¢ liczbe podmiotéw, ktore moga by¢ umieszczone w wyka-
zie. W tym celu zostanie zmieniony przepis art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy, ktory w nowym brzmieniu bedzie
dotyczyl tylko przedsiebiorcow korzystajacych ze wsparcia nowych inwestycji, jezeli maja oni obowigzek
poniesienia kosztow kwalifikowanych w wysokos$ci wi¢kszej niz 100 min zt.

Podmioty wpisane do wykazu moga korzysta¢ z przyspieszonej $ciezki rozpatrywania wnioskow o wydanie
zezwolenia na prace. Oznacza to, ze sprawy zezwolen na pracg w tych przypadkach sg zalatwiane w pierwszej
kolejnosci. Jednak zbyt duza liczba podmiotéw ,,uprzywilejowanych” powoduje faktyczng nieskutecznosé me-
chanizmu pierwszenstwa. Obecnie z tego ulatwienia moze korzysta¢ 2561 podmiotéw, po wprowadzeniu
zmiany bedzie ograniczenie do ok. 400 podmiotéw. W przypadku, gdy zbyt wielu wnioskodawcdéw ma prawo
do rozpatrzenia sprawy poza kolejnoscia czas wydania zezwolenia dla tych podmiotow wydtuza sig, a przed-
sigbiorcy ,,nieuprzywilejowani” sg zmuszeni do dlugiego oczekiwania na zatatwienie swoich spraw.

Taka sytuacja oznacza dyskryminacje podmiotow, ktore nie zostaly objete wykazem przedsigbiorcow, a dla
podmiotow ,,uprzywilejowanych” - utrate atrakcyjno$ci uprawnienia do rozpatrzenia sprawy poza kolejnoscia.

Ponadto zbyt obszerna lista podmiotow, ktore maja prawo do rozpatrzenia wniosku z pierwszenstwem, w prak-
tyce prowadzi do braku mozliwos$ci stosowania przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, okresla-
jacych terminy zatatwiania spraw. Przepisy art. 27 ustawy o warunkach dopuszczalnosci (...) sg rozwigzaniem
szczegdlnym wobec przyjetej w Kpa zasady, ze sprawy sa rozpatrywane zgodnie z kolejnoscia ich wptywu do
urzedu w okres$lonych terminach. Jezeli spraw zatatwianych w pierwszej kolejnosci jest niewiele, zasada og6l-
na nie doznaje ograniczenia, a podmioty uprawnione faktycznie korzystaja z mozliwosci szybszego uzyskania
zezwolenia na prace. Natomiast w przypadku, gdy w wykazie bedzie wielu przedsigbiorcow, ktorzy majg pra-
wo do szybkiego rozpatrzenia sprawy — organ nie be¢dzie w stanie zapewni¢ innym podmiotom prawa do roz-
patrzenia ich wniosku w terminach okreslonych przepisami Kpa. Zmiana przepisow w taki sposob, aby pierw-
szenstwem byli objeci przedsigbiorcy strategiczni korzystajacych ze wsparcia nowych inwestycji, jezeli maja
oni obowigzek poniesienia kosztow kwalifikowanych w wysoko$ci wigkszej niz 100 mln zi zmniejszy liste
podmiotéw ,,uprzywilejowanych” z ok. 2500 do 400 podmiotéw. Skutkiem takiej zmiany bedzie szybkie roz-
patrywanie spraw pracodawcoOw objetych pierwszenstwem a jednocze$nie usprawnienie postepowan innych
podmiotow.

2) dodanie przepisu, ktory umozliwia finansowanie z Funduszu Pracy szkolen dla pracownikow urzedow
wojewodzkich 1 powiatowych urzedéw pracy zajmujacych si¢ sprawami z zakresu zezwolen na prace i
o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi realizujacych zadania zwiazane z wydawaniem
zezwolen na prace.

W ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia brakuje przepisu, ktory pozwoli na
finansowanie z Funduszu Pracy, m.in. szkolen dla pracownikow urzedéw wojewodzkich i powiatowych urze-
dow pracy zajmujacych si¢ sprawami z zakresu zezwolen na prace i o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi. Pracownicy zajmujacy si¢ sprawami dotyczgcymi zatrudniania cudzoziemcOw, pracujacy w
powiatowych urzedach pracy i urzedach wojewodzkich, sg pracownikami publicznych stuz zatrudnienia i po-
winni by¢ objeci mozliwos$cig finansowania ich szkolen z Funduszu Pracy na réwni z pracownikami zajmujg-
cymi si¢ np. sprawami bezrobotnych, ktoérzy taka mozliwo$¢ posiadaja. W poprzednim stanie prawnym, gdy
obowigzywata ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wszyscy pracownicy Publicznych
Shuzb Zatrudnienia mieli takg mozliwos¢. W zwiazku z szybkim tempem prac nad ustawami, ktore zastapity
ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie dodano odpowiednich przepisow w tym zakre-




sie. Konieczna jest zatem zmiana ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktora obejmie takimi samymi
rozwigzaniami pracownikow zajmujacych si¢ sprawami dotyczacymi cudzoziemcdw, jakie posiadajg pracow-
nicy realizujacy zadania na podstawie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia w tych samych urzedach.
Zmiana przepisOw nie bedzie powodowata dodatkowych wydatkow z budzetu panstwa. Wydatki zwigzane z
organizacjg szkolen lub zakupem sprze¢tu dla wszystkich pracownikéw Publicznych Stuzb Zatrudnienia, w tym
pracownikow urzedéw wojewodzkich bedg finansowane w ramach limitu srodkéw przeznaczonych na ten cel
z Funduszu Pracy.

3) zmiana redakcji przepisu art. 13 ust. 1 pkt 10 ustawy o warunkach dopuszczalnosci (...) tj. przestanki
odmowy dotyczacej Wczesniejszej pracy cudzoziemca w Polsce.

Przestanka odmowy okre§lona wart. 13 ust. 1 pkt 10 ustawy dotyczy cudzoziemca, ktoéry w okresie 2 lat po-
przedzajacych ztozenie wniosku w sprawie zezwolenia na pracg wjechat na terytorium Polski w celu wykony-
wania pracy posiadajac zezwolenie na prace lub oswiadczenie 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi i zadnej
pracy nie wykonywatl. Regulacja dotyczy nieuczciwych cudzoziemcow, ktorzy swiadomie wykorzystujg pol-
skie dokumenty, aby swobodnie podrozowa¢ do innych krajow bez zamiaru wykonywania pracy w Polsce.
Przepis ten w obecnym brzmieniu jest w praktyce trudny do stosowania poniewaz wnioskodawcg W przypad-
kach wydania zezwolenia na prac¢ oraz wpisu o§wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen jest podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, ktory nie ma wiedzy ani mozliwos$ci uzyskania
wiarygodnych informacji o tym gdzie i w jakim okresie cudzoziemiec wykonywal wczesniej pracg. Czestym
zrodtem informacji na ten temat sa wyjasnienia cudzoziemca, ktory nie zawsze jest zorientowany we wszyst-
Kich okolicznosciach dotyczacych jego poprzedniej pracy. Cudzoziemiec twierdzi ze pracowat u innego pod-
miotu niz ten ktéry uzyskal zezwolenie na prace, ale czesto nie jest §wiadomy, ze jego praca mogla by¢ niele-
galna. Gdy cudzoziemiec przebywa za granicg trudno jest uzyskac¢ od niego potrzebne informacje. Organy nie
mogac ustali¢ okolicznosci istotnych dla sprawy opierajg swoje decyzje na o$wiadczeniu pracodawcy lub cu-
dzoziemca, ktore majg stabg wartos¢ dowodowa. Aby zapewnic¢ realizacj¢ rzeczywistego celu tego przepisu, tj.
zapobieganie naduzyciom polegajacym na wykorzystywaniu polskich zezwolen na prace do uzyskania wizy w
celu dostania si¢ na terytorium innych panstw UE ww. przestanka odmowy powinna by¢ zosta¢ przeredagowa-
na aby nie byto watpliwosci, ze cudzoziemiec nie podjat Zzadnej pracy w Polsce. Powinna mie¢ zastosowanie
w przypadkach gdy organ na podstawie posiadanej dokumentacji posiada informacje dotyczace pracy cudzo-
ziemca i moze tg przestanke zastosowac. Nie powinna naktada¢ na organ obowigzek prowadzenia postepowa-
nia wyjasniajacego, ktore czesto jest dlugotrwate 1 nieefektywne ze wzgledu na brak kontaktu z cudzoziem-
cem. Natomiast prowadzenie dtugotrwatego postgpowania wyjasniajacego w kazdej sprawie znacznie wydtuza
procedure i nie pozwala na zatatwianie spraw w ustawowych terminach. Zmiana przepisu nie spowoduje osta-
bienia mozliwosci reagowania na naduzycia poniewaz organ, ktory na podstawie posiadanych informacji ma
wiedze o nieprawidtowo$ciach jest obowigzany na nie reagowaé. Zmiana ograniczy niepotrzebne czynnosci
administracyjne, ktore nie prowadza do wyjasnienia sprawy i znacznie wydluzaja postgpowanie w sprawie
wydania zezwolenia na prace. W trakcie prac nad projektem ustawy zostang takze przeanalizowane inne moz-
liwo$ci zmiany przepisu, ktore poprawig skuteczno$¢ funkcjonowania przepisu w praktyce, tak aby przestanka
odmowy stanowila skuteczne narzedzie w walce z naduzyciami.

4) inne zmiany o charakterze doprecyzowujacym np.:

- uzupelnienie przepisu art. 26 w zakresie wlasciwosci miejscowej wojewody do wydania zezwolenia na prace.
W przepisie brak jest doprecyzowania, ze w przypadku obywateli panstw - strony umowy o EOG wlasciwos¢
wojewody okresla si¢ ze wzglgdu na stale miejsce wykonywania dziatalnosci na terytorium RP,

- uzupehienie i doprecyzowanie art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy w zakresie liczby godzin pracy cudzoziemca w
przypadku uméw cywilnoprawnych. Obecnie w przepisie jest mowa tylko o wymiarze czasu pracy, co 0zna-
cza, ze ma on zastosowanie tylko do uméw o prace, a powinien by¢ stosowany we wszystkich przypadkach
powierzenia pracy cudzoziemcowi, takze na podstawie uméw cywilnoprawnych,

- dodanie w art. 65 ust. 1 pkt 3 odestania do art. 13 ust. 1 i 2 ustawy. Brak odestania moze budzi¢ watpliwo-
$ci, czy w przypadku oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi mozna stosowaé przestanki odmowy
wpisu o§wiadczenia do ewidencji oswiadczen dotyczacych ukarania podmiotu powierzajacego prace za okre-
$lone wykroczenia lub przestepstwa, jezeli podmiot ten jest jednostkg organizacyjna, a osoba fizyczna zostata
ukarana za dzialanie w imieniu tego podmiotu,

- doprecyzowanie przepiséw art. 4 ust. 1 1 art. 85 ustawy poprzez zamiang¢ stow ,,zatrudnienie” na ,,powierze-
nie pracy cudzoziemcowi”. Ww. przepisy powinny mie¢ zastosowanie takze do umow cywilnoprawnych, a
obecnie sg stosowane tylko w przypadku umow o prace.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zasady dostepu cudzoziemcoOw do rynku pracy roznig si¢ w panstwach OECD/UE w zaleznosci od potrzeb rynku
pracy, prowadzonej polityki migracyjnej i mozliwos$ci zaspokajania popytu na prace w oparciu o cudzoziemcow
majacych swobodny dostep do rynku pracy (w tym obywateli UE korzystajacych ze swobody przeptywu pra-
cownikow). Coraz bardziej zauwazalna jest konkurencja migedzy panstwami UE o pracownikow z panstw trze-
cich, zwlaszcza w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Brak wymogu uzyskania pozwolenia na prac¢ przez obywateli 10 panstw obowigzuje w Czechach od 1 lipca
2024 r. Wedtug danych czeskiego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w okresie do III kwartatu 2025 r. liczba
obywateli panstw objetych zwolnieniem z koniecznosci uzyskania zezwolenia na prac¢ nie ulegla znaczagcemu
zwickszeniu.

Wigkszo$¢ najlepiej rozwinigtych panstw UE koncentruje si¢ na przycigganiu cudzoziemcoéw o wysokich kwali-
fikacjach (stosujac ulatwienia w zakresie m. in. prawa pobytu dla cztonkéw rodzin, instrumentéw utatwiajacych
integracje itp.), gdyz maja zapewnione inne kanaty dostepu do pracownikow o nizszych kwalifikacjach (m. in.
mobilno$¢ w ramach UE, czy migracje uchodzcze). Ulatwienia dla wykwalifikowanych pracownikow fizycznych
wprowadzaly w ostatnich latach takie panstwa jak Niemcy (w 2020 r.). Polegaty one m. in. na zwolnieniu z testu
rynku pracy, czy wydtuzeniu okresu pobytu w celu poszukiwania pracy (warunkiem jest posiadanie uznawanych
w Niemczech kwalifikacji oraz znajomo$¢ lub podjecie nauki jezyka niemieckiego).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Pracodawcy zatrudniajg- | 125 tys. ogbtem (W Dane MRPIPS na temat Usprawnienie procedur za-

cy cudzoziemcow

tym 25 tys. korzysta-
jacych z zezwolen na

prace)

liczby pracodawcow zatrud-
niajacych cudzoziemcoéw
posiadajacych aktualne ze-
zwolenia na prac¢ wg stanu
na styczen 2026 r.

trudniania cudzoziemcow w
Polsce poprzez doprecyzo-
wanie przepisow budzacych
watpliwosci.

Latwiejsze zatrudnianie spe-
cjalistow z panstw Wysoko
rozwinietych, zwolnionych z
zezwolenia na pracg.

Cudzoziemcy podejmu-
jacy zatrudnienie w Pol-
sce

1 240 tys. ogotem (w
tym 407 tys. korzy-
stajagcych z zezwolen
na prace)

Dane MRPIPS na temat licz-
by cudzoziemcow posiadaja-
cych aktualne zezwolenia na

prace wg stanu na styczen
2026 r.

Usprawnienie procedur za-
trudniania cudzoziemcow w
Polsce.

Rezygnacja z koniecznosci
uzyskania zezwolenia na
prace umozliwi cudzoziem-
com szybkie podjecie pracy
w Polsce oraz przyspieszy
proces ich legalizacji ich
pobytu.

Skrocenie czasu oczekiwania
na wydanie zezwolenia na

prace.

Wojewodowie

16

Informacja ogdélnodostgpna

Usprawnienie procedur wy-
dawania decyzji w sprawach
zezwolen na prace dla cu-
dzoziemcow poprzez dopre-
cyzowanie przepisow budza-
cych watpliwosci.

Powiatowe urzedu pracy

341

Dane MRPIPS

Usprawnienie procedur wy-
dawania decyzji w sprawach
zezwolen na prace sezono-
w3 oraz postepowan W
sprawach o$wiadczen o po-
wierzeniu pracy cudzoziem-




com poprzez doprecyzowa-
nie przepisow budzacych
watpliwosci.

Minister wtasciwy do
spraw pracy

Informacja ogolnodostepna

Mozliwo$¢ uzyskania kom-
pleksowej informacji nt.
podejmowania pracy w Pol-
sce przez cudzoziemcow,
takze cudzoziemcow zwol-
nionych z zezwolenia na
prace, co pozwala na moni-
torowanie dostepu cudzo-
ziemcOw do polskiego rynku
pracy.

Usprawnienie postgpowan
administracyjnych dotycza-
cych zatrudniania cudzo-
ziemcow, prowadzonych w
Il instancji poprzez doprecy-
zowanie przepisoOw budza-
cych watpliwosci.

Podmioty kontrolujace
legalnos¢ pracy cudzo-
ziemcow

Informacja ogdlnodostgpna

Mozliwos¢ uzyskania infor-
macji 0 powierzaniu pracy
cudzoziemcom zwolnionym
z zezwolenia na pracg w celu
zapobiegania naduzyciom.

Pracownicy Publicznych
Stuzb Zatrudnienia w
wojewodzkich urzedach
oraz powiatowych urze-
dach pracy

ok. 900 osdb

Dane MRPIPS

Mozliwo$¢ finansowania z
Funduszu Pracy szkolen dla
pracownikow urzedow wo-
jewddzkich 1 powiatowych
urzedéw pracy zajmujacych
si¢ sprawami z zakresu ze-
zwolen na prace i oswiad-
czen o0 zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi reali-
zujacych zadania zwigzane z
wydawaniem zezwolen na

prace.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania w terminie 30 dni:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440,

z pozn. zm.):

a) Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
b) Forum Zwigzkow Zawodowych,
c) NSZZ ,Solidarnos¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz.

423):

a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji ,,Lewiatan”,
€) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,

e) Zwiazkowi Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsi¢biorcow Polskich,
g) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu;

3) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach




dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) — Radzie Dialogu Spotecznego;

4) na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej] w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z
2024 r. 949) — Komisji Wspoélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego:

a) Panstwowej Inspekcji Pracy,

b) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorstw,

c) Radzie Rynku Pracy,

d) Wojewodom.

Projekt zostanie przestany do konsultacji w ciggu 14 dni takim organizacjom spotecznym i gospodarczym, jak:

a) Krajowa Izba Gospodarcza,

b) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

¢) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

d) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,

e) Zwiazek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej,

f) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,

g) Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa,

h) Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,

1) Polska Izba Handlowa,

J) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

k) Polskie Forum HR,

I) Ogodlnopolski Konwent Agencji Pracy,

m) Fundacja Rozwoju Oprocz Granic,

n) Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz uchodzcoéw i migrantow,

0) Fundacja,,Ocalenie”,

p) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,

g) Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,

r) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

s) Polska Izba Przemystu Chemicznego,

t) Stowarzyszenie Plantatorow Truskawki,

u) Stowarzyszenie Plantatoréw Borowki Amerykanskiej,

V) Krajowe Stowarzyszenie Plantator6w Czarnych Porzeczek,

w) Krajowe Zrzeszenie Plantatorow Aronii ,,Aronia Polska”,

X) Zwiazek Cyfrowa Polska,

y) Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2026 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Zgcznie (0-

10)

Dochody ogolem -09,-09/-09,09,-09,-09,-09{-09|-09|-09|-09]-99
budzet panstwa -09,-09/-09,09,-09,-09,-09{-09|-09|-09|-09]-99
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddziel- | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nie)
Wydatki ogélem
budzet panstwa 0,101 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2
JST
pozostate jednostki (oddziel-
nie)
Saldo ogélem 1 /-1 |09(-09/-09|-09|-09|-09]|-09]-09]-0,9|-10,1
budzet panstwa 1 /-1 |09(-09/-09|-09|-09|-09]|-09]-09]-0,9|-10,1
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddziel- |0 |0 (0O |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |O




nie)

Zrodia finansowania

Realizacja zadan przewidzianych przepisami zmienionej ustawy bedzie odbywata si¢ w
ramach ustalonych limitéw i nie b¢dzie powodowa¢ dodatkowych wydatkow dla jedno-
stek sektora finansow publicznych, w tym dla budzetu panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora finansow publicznych. Wydatki z
Funduszu Pracy beda ponoszone na takich samych zasadach, jakie byly okreslone w
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
uchylonej z dniem 1 czerwca 2025 r.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Zwolnienie z zezwolenia na prac¢ obywateli Wysoko rozwinigtych panstw bedzie si¢
wigzato z brakiem wplywu do budzetu RP optat za zezwolenia na prace. Do celow obli-
czen przyjeto, ze utatwienie w dostepie rynku pracy mogloby dotyczy¢ 10 panstw, tj.:
Australii, Kanady, Japonii, Republiki Korei, Nowej Zelandii, Singapuru, Izraela, USA,
Wielkiej Brytanii oraz Tajwanu (jako niezaleznej jurysdykcji).

W 2025 r. wydano 2254 zezwolenia na prace dla obywateli ww. panstw. Przyjmujac, ze
optata za zezwolenie na prac¢ na rzecz podmiotu powierzajacego prac¢ cudzoziemcowi
na okres przekraczajacy 3 miesigce Srednio wynosi 400 zt - szacunkowe uszczuplenie
wplywow do budzetu wyniostoby 901 600 zt rocznie (jest to kwota przyblizona ponie-
waz nalezy uwzgledni¢ fakt, ze jedno zezwolenie moze zosta¢ wydane na okres 3 lat, a
jednoczesnie nie jest wykluczone wydanie wigcej niz jednego zezwolenia na prace w
ciggu 1 roku). Kwota uszczuplenia dochodéw o 0,9 mln zt rocznie wynika z wylaczenia
tej grupy cudzoziemcoéw z obowigzku wniesienia optaty. W przypadku, gdy zwolnienie
z zezwolenia na pracg bedzie dotyczylo mniejszej liczby panstw kwota uszczuplenia
dochodow budzetu panstwa begdzie odpowiednio mniejsza.

Natomiast trudno jest oceni¢ wptywy do budzetu panstwa wynikajace posrednio z uta-
twien w dostegpie do rynku pracy cudzoziemcow z panstw wysoko rozwinigtych, w
szczegblnosci cudzoziemcoOw bedacych specjalistami 0 unikatowych kompetencjach.

Zmiany w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia polegajace na objgciu tymi
samymi rozwigzaniami pracownikow zajmujacych si¢ sprawami cudzoziemcow, kto-
rymi na podstawie przepisow ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia objgci sa
pracownicy realizujacy zadania z tej ustawy nie wigzg si¢ z dodatkowymi wydatkami z
budzetu panstwa ani z Funduszu Pracy. Zmiana rozszerzy krag uprawnionych pracow-
nikéw w ramach tej samej dostgpnej puli sSrodkow Funduszu Pracy (co oznacza ze po
zmianach z posiadanej puli $rodkow urzad zorganizuje szkolenie lub kupi sprzet dla
wiegkszej 1losci pracownikow).

Koszt dostosowania systemu teleinformatycznego do zmian przewidzianych w projek-
cie ustawy jest szacowany na ok. 200 000 zt. Wydatki w tym zakresie beda finansowa-
ne ze $rodkéw wiasnych ministra wtasciwego do spraw pracy w ramach ustalonego
limitu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu pie- | duze przedsiebior- 0,9 0,9 0,9 0,9 0.9 0,9 9,9
nieznym stwa
(w mn zk, sektor mikro-, ma-

ceny state z

tych 1 $rednich
przedsigbiorstw




...... r.)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu nie-
pieni¢znym

duze przedsi¢bior-
stwa

Projektowane rozwigzania moga wplyna¢ korzystnie na uzupetnianie
niedoboréw na rynku pracy, ktére od kilku lat stanowig jedng z najwaz-
niejszych barier rozwoju firm dla duzych przedsigbiorstw Projektowane
rozwigzania bedg miaty pozytywny wpltyw na atrakcyjnos¢ lokowania
w Polsce bezposrednich inwestycji zagranicznych przez duze, globalne
przedsigbiorstwa, takze te majgce juz w Polsce swoje przedstawiciel-
stwa. Rezygnacja z koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace umoz-
liwi cudzoziemcom szybkie podjecie pracy w Polsce oraz przyspieszy
proces ich legalizacji ich pobytu. Ponadto zmiana ta utatwi kluczowym
inwestorom korzystanie w procesie lokowania inwestycji z pracy cu-
dzoziemcow bedacych specjalistami o unikatowych kompetencjach.
Proponowane rozwigzanie b¢dzie réwniez pozytywnie oddziatywaé na
rozwoj polskich przedsigbiorstw z kluczowych branz technologicznych.
Wzmocnienie w ten sposob transferu know-how, dziatanie efektu spil-
lover oraz budowanie tancuchow dostaw bgdzie impulsem rozwojowym
dla polskiej gospodarki.

sektor mikro-, ma-
tych i $rednich
przedsigbiorstw

Projektowane rozwigzania mogg wplyna¢ korzystnie na uzupeknianie
niedoboréw na rynku pracy, ktore od kilku lat stanowig jedng z najwaz-
niejszych barier rozwoju sektora mikro-, matych i srednich przedsie-
biorstw i beda si¢ poglebia¢ z powodu niekorzystnych trendéw demo-
graficznych, szczegolnie silnych w populacji 0sob w wieku produkcyj-
nym, mobilnym. Rezygnacja z koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace przez obywateli panstw wysoko rozwinietych umozliwi tatwiej-
sze pozyskanie pracownikow, a w szczego6lnosci pracownikow beda-
cych specjalistami o unikatowych kompetencjach. Dla mniejszych
przedsigbiorstw duze znaczenie moze mie¢ ograniczenie odmowy wy-
dania zezwolenia z uwagi na wcze$niejsze niepodjecie pracy przez cu-
dzoziemca, tylko do przypadkéw, w ktorych dostepne informacje beda
pozwalaty na przeprowadzenie postgpowania w tym zakresie. Wprowa-
dzenie progu kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokosci 100
mln zI. moze mie¢ wptyw na mikro, male przedsigbiorstwa, gdyz one
nie bedg przekracza¢ tych kosztow i nie beda mogly korzysta¢ z priory-
tetowej Sciezki rozpatrywania spraw zezwolen na pracg. Konsekwencja
te] zmiany bedzie dtuzsze oczekiwanie na wydanie zezwolenia na prace
dla cudzoziemca, ktérego te podmioty chcg zatrudni€. Biorac jednak
pod uwagg znaczne skrocenie listy podmiotow ,,uprzywilejowanych”
okres rozpatrywania spraw podmiotdw spoza listy ulegnie skroceniu.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Brak bezposredniego wplywu — w tym brak wptywu na osoby starsze i
niepelnosprawne. Posrednio wptyw bedzie pozytywny m.in. dzigki po-
prawie bezpieczenstwa w zwigzku ze zwigkszong zdolnoscig do kontro-
li przypadkow, w ktorych cudzoziemiec moze pracowac bez zezwolenia
na prace.

Niemierzalne

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do poprawy warunkow dla rozwo-
Jju przedsiebiorczosci przez tatwiejszg mozliwos$¢ pozyskiwania specja-
listow o unikatowych kompetencjach z panstw wysoko rozwinigtych.

Dodatkowe infor-

macje, w tym wska-
zanie zrodet danych
i przyjetych do obli-

czenh zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej L] n!e

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwiekszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | <] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Pracodawcy powierzajacy prace cudzoziemcom zwolnionym z obowiagzku posiadania zezwolenia na pracg be-
da objeci wymogiem powiadomienia o rozpoczeciu i warunkach pracy cudzoziemca. Przewiduje sie, ze obo-
wigzek ten bedzie dokonywany za posrednictwem systemu teleinformatycznego i nie bedzie stanowit duzego
obcigzenia dla podmiotéw powierzajacych pracg cudzoziemcom.

Zmiana obcigzen regulacyjnych zwiazanych z nowelizacja przepisu art. 13 ust. 1 pkt 10 ustawy

Skroci si¢ czas zatatwienia sprawy w urzedzie, poprzez przeniesienie zmian¢ brzmienia przestanki z art. 13 ust.
1 pkt 10 . Zabieg ten sprawi, ze urzedy beda mniej obciazone gdyz beda ja weryfikowaé tylko w sytuacjach
uzasadniajacych taka potrzebe.

Zmiana obcigzen regulacyjnych zwiazanych z nowelizacjg przepisow art. 28 ust. 3 ustawy

Wprowadzenie progu kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci 100 mln zt. skrdci liste podmiotow
uprawnionych do rozpatrzenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg w pierwszej kolejnosci. Dla podmio-
tow, ktore dotychczas korzystaly z tego przywileju oznacza to dtuzsze oczekiwanie na wydanie zezwolenia na
prace dla cudzoziemca, ktorego te podmioty chcg zatrudni¢. Natomiast dla innych podmiotéw ,,nieuprzywile-
jowanych” krotsza lista uprawnionych do pierwszenstwa spowoduje, ze okres rozpatrywania spraw podmio-
tow spoza listy ulegnie skroceniu.

Zmiana obciazen regulacyjnych zwiazanych z dodaniem przepisu, ktory umozliwia finansowanie z Fun-
duszu Pracy szkolen dla pracownikow urzedow wojewodzkich

Pracownicy zajmujacy si¢ sprawami dotyczacymi zatrudniania cudzoziemcOw, pracujagcy w powiatowych
urzgdach pracy i urzedach wojewodzkich, sg pracownikami publicznych stuzb zatrudnienia i powinni by¢ ob-
jeci mozliwos$cig finansowania ich szkolen oraz zakupu sprzetu z Funduszu Pracy na rdwnych zasadach. Obec-
nie tylko pracownicy powiatowych urzedow pracy taka mozliwos$¢ posiadaja. W praktyce organizowane sa
wspolne szkolenia dla obu grup pracownikow. Mozliwos¢ finansowania szkolen z Funduszu Pracy dla wszyst-
kich uczestnikow szkolenia zmniejszy wydatki na organizacje szkolenia, ograniczy liczbe procedur oraz skroci
czas potrzebny na zatatwienie formalno$ci zwigzanych finasowaniem szkolenia, np. kosztow wynajmu sali
konferencyjnej, noclegéw, cateringu lub transportu.

9. Wplyw na rynek pracy

Polski rynek pracy wymaga ciaglego uzupelniania podazy pracy cudzoziemcéw. Przedsigbiorcy zgtaszajg nie-
dobor wyspecjalizowanej kadry, ktory dotyka szczegodlnie sektory wymagajgce wysokich kwalifikacji tech-
nicznych i kompetencji cyfrowych. Brak wyspecjalizowanej kadry ma powazne konsekwencje dla polskiej
gospodarki. Przedsigbiorstwa, ktore nie sg w stanie znalez¢ odpowiednich pracownikow, muszg op6zniac rea-
lizacje projektow lub rezygnowac z czgsdci zlecen. Jednoczes$nie przedsigbiorcy juz obecni na rynku krajowym
zmuszeni s3 do poszukiwania specjalistow za granica, co czgsto jest procesem dtugotrwatym.

Zniesienie obowigzku uzyskania zezwolenia na prace dla obywateli wysoko rozwinigtych panstw spoza UE
pozwoli na skuteczng 1 terminowg realizacje kluczowych projektéw inwestycyjnych.

Projektowane rozwigzania beda miaty pozytywny wplyw na atrakcyjnos$¢ lokowania w Polsce bezposrednich
inwestycji zagranicznych przez duze, globalne przedsigbiorstwa. Rezygnacja z koniecznosci uzyskania zezwo-




lenia na prace umozliwi cudzoziemcom szybkie podjecie pracy w Polsce oraz przyspieszy proces legalizacji
ich pobytu. Ponadto zmiana ta utatwi kluczowym inwestorom korzystanie w procesie lokowania inwestycji z
pracy cudzoziemcoé6w bedacych specjalistami o unikatowych kompetencjach. Proponowane rozwigzanie begdzie
réwniez pozytywnie oddziatywaé na rozwdj polskich przedsigbiorstw z kluczowych branz technologicznych.
Wzmocnienie w ten sposéob transferu know-how, dziatanie efektu spillover oraz budowanie tancuchéw dostaw
bedzie impulsem rozwojowym dla polskiej gospodarki.

Wykwalifikowani migranci majg réwniez duzy wptyw na wzrost produktywnosci, o ile pracujg zgodnie ze
swoimi kwalifikacjami. Dodatkowo, migranci wspierajag wzrost gospodarczy m.in. zwigkszajac poziom kon-
sumpcji, obecnie juz nie tylko podstawowych dobr 1 ustug, ale tez coraz czesciej inwestujg w Polsce.

Przewiduje si¢, ze zmiany wprowadzone przepisami niniejszego aktu pozytywnie wptyng na wielko$¢ zatrud-
nienia w podmiotach objetych oddzialywaniem regulacji z uwagi na proponowane rozwigzania utatwiajace
powierzenie pracy cudzoziemcom przez pracodawcow.

Pozytywny wplyw bedzie miato rowniez zwigkszenie kontroli nad przypadkami, w ktérych podjecie pracy jest
mozliwe bez uzyskania zezwolenia na prace, gdyz uniemozliwi nieuczciwg konkurencj¢ ze strony nierzetel-
nych pracodawcow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sady powszechne, administra- | [_] inne:
cyjne lub wojskowe

Projektowane rozwigzanie pozytywnie wptynie na obszar informatyzacji w zwiazku z
Omoéwienie wptywu | pelng elektronizacja procedur dotyczacych powiadamiania o rozpoczeciu i warunkach
pracy cudzoziemcow zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie w ciggu 60 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

1) Pordwnanie statystyk dotyczacych:
a) przecigtnego czasu trwania postepowan administracyjnych w sprawach zatrudnienia cudzoziemcow,
b) liczb decyzji o wydaniu, odmowie wydania i uchyleniu zezwolenia na prace lub o$§wiadczen o powierze-
niu wykonywania pracy;
2) Porownanie statystyk i szacunkéw dotyczacych udziatu cudzoziemcow w polskim rynku pracy, w tym cu-
dzoziemcdéw zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.
Ewaluacja nastapi w okresie 2 lat od dnia wejs$cia w Zycie ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




