UZASADNIENIE

Potrzeba zmiany ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2026 r. poz. 268), zwanej dalej ,,u.p.e.a.”, oraz ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), zwanej dalej ,,ustawa 0 ochronie praw
lokatoré6w”, wynika z konieczno$ci zapewnienia w toku eksmisji w egzekucji
administracyjnej minimalnej ochrony przed bezdomnosciag osobom, ktére nie sa w Stanie
we wlasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych. Wymagane jest zatem
unormowanie przeprowadzania eksmisji w egzekucji administracyjnej w sposob, ktory
zapewni eksmitowanym odpowiedni standard ochrony.

W polskim porzadku prawnym eksmisji dokonuje si¢ w trybie egzekucji sadowej oraz
egzekucji administracyjnej. Egzekucja sadowa zapewnia Szereg gwarancji 0sobom
eksmitowanym, tj. zarowno dtuznikowi, jak i innym osobom, ktore od niego wywodza swe
prawa do przebywania na okreslonej nieruchomosci, w okreslonym lokalu lub pomieszczeniu.
Na gruncie przepisow prawa cywilnego przewidziano generalny zakaz dokonywania eksmisji
,»donikad”. Ochrony przewidzianej przez ustawodawce W egzekucji sadowej nie stosuje sig,
w przypadku gdy zrodtem obowigzku oproznienia nieruchomosci, lokalu czy pomieszczenia
jest decyzja administracyjna. Osoby zamieszkujace w lokalu, z ktorego dokonuje si¢ eksmisji
w trybie u.p.e.a., pozbawione sa obecnie jakiejkolwiek ochrony przed bezdomnoscia.
Egzekutor nie ma obowigzku ustalenia czy zobowigzanemu przystuguje tytut prawny
do innego lokalu, w ktérym moze on zamieszka¢. Nie ma réwniez obowigzku zapewnienia
zobowigzanemu takiego lokalu czy zawiadomienia wtasciwej gminy 0 konieczno$ci
wskazania tymczasowego pomieszczenia, a eksmisja zobowigzanego i jego domownikow
nie moze zosta¢ wstrzymana ze wzgledu na por¢ roku (w okresie jesienno-zimowym).
Ochronie nie podlegaja takze o0soby, ktore powinny byé w szczegdlny sposdb chronione
przed bezdomnoscig, 0 ktorych mowa w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow,
m. in. kobiety w cigzy, o0soby matoletnie czy 0soby z niepelnosprawnoscig. W trybie
administracyjnym osoba eksmitowana jest pozbawiona ochrony, jaka przystugiwataby jej,
gdyby oproznienie lokalu nastgpowato w drodze cywilnoprawne;.

Nawet jezeli przepisy innych niz u.p.e.a. ustaw przewidujg koniecznos¢ wskazania lokalu
zamiennego, np. art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
311), to z zadnego przepisu prawa nie wynika, aby wszczecie i prowadzenie egzekucji
administracyjnej oraz wydanie postanowienia wzywajacego do wykonania obowigzku
wydania nieruchomosci albo oproznienia lokalu (pomieszczenia) okreslonego w tytule
wykonawczym byto uzaleznione od realizacji tego obowiazku.

Przepisy dziatu Il rozdziatu 5 u.p.e.a. (,,Odebranie nieruchomosci. Oproznienie lokalu i
innych pomieszczen”), w tym art. 144 u.p.e.a., moga by¢ podstawg prowadzenia egzekucji
w przypadkach okreslonych w tzw. ustawach resortowych (regulujacych dziatanie Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Wieziennej oraz regulujgcych
zakwaterowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej czy stuzbe funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego). Ustawy te reguluja
kwesti¢ przydzialu i oprozniania lokali mieszkalnych przez funkcjonariuszy i zotierzy (w
drodze decyzji administracyjnej). Wprawdzie ustawa z dnia 12 wrze$nia 2025 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji,



Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Ochrony Panstwa oraz poprawy niektérych warunkéw petnienia stuzb (Dz. U. poz.
1366) wprowadzita przepisy, na mocy ktorych w przypadku osob szczegdlnie chronionych,
wobec ktérych nie wydaje si¢ decyzji 0 oproznieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery
tymczasowej, organ wilasciwy do wydania takiej decyzji kieruje do sadu powszechnego
pozew 0 oproznienie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. Wowczas oproznienie
lokalu nastgpi w trybie egzekucji sadowej, w ktorej zapewniona jest minimalna ochrona przed
eksmisja ,,na bruk”. Jednakze ustawa nie wprowadzita rozwigzan zapewniajacych ochrone
przed eksmisjg ,nabruk”, gdy oproznienie lokalu nastepuje w trybie egzekucji
administracyjnej. Takie sytuacje bedg miaty miejsce, gdy osoba eksmitowana nie nalezy do
kategorii osob szczegdlnie chronionych albo jezeli osoba eksmitowana stanie si¢ osobg
szczegoblnie chroniong po wydaniu decyzji 0 oproznieniu lokalu. Dlatego w celu zapewnienia
tej ochrony konieczna jest zmiana u.p.e.a. i ustawy o ochronie praw lokatorow.

Ponadto przepisy u.p.e.a. znajdujg zastosowanie na podstawie tzw. ustaw infrastrukturalnych
w razie wydania decyzji w zwiazku z realizacja inwestycji infrastrukturalnych (np. budowy
autostrady, linii kolejowej, lotniska, sieci przesytowej, budowli przeciwpowodziowych,
portow zewnetrznych). Przepisy regulujace realizacje takich inwestycji zawieraja jedynie
ograniczone gwarancje odno$nie do termindéw oproznienia nieruchomosci albo lokali, ktore
zostaly przejete przez podmiot publiczny w oparciu 0 decyzje 0 zezwoleniu na realizacje
inwestycji infrastrukturalnej. Podobnie jest z obowiazkiem wskazania lokalu zamiennego
osobom, naktére zostal natozony obowigzek oproznienia nieruchomosci lub lokalu.
Obowigzek ten dotyczy wylacznie decyzji, ktorym nadano rygor natychmiastowej
wykonalnoéci, 0 ile zostaly one wykonane w wyznaczonym terminie. Ustawy
infrastrukturalne  nie  przewiduja koniecznosci badania w toku postepowania
administracyjnego przez organy wydajace decyzje, czy osoby obowigzane do oprdznienia
lokalu mieszkalnego na podstawie tej decyzji beda w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoje
potrzeby mieszkaniowe.

W celu zagwarantowania ochrony przed bezdomnos$ciag osobom eksmitowanym, ktore nie sa
w stanie we wiasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych, niezbedne stato si¢
dokonanie zmian w u.p.e.a. oraz w ustawie o ochronie praw lokatoréw. System ochrony
przed eksmisjag ,,na bruk” oparto na wprowadzeniu w u.p.e.a. regulacji prawnych
zapewniajacych minimalng ochrone przed bezdomnoscig osobom, ktore nie sa w Stanie
we wilasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych. W projekcie wzigto
pod uwage, ze eksmisja z lokalu (pomieszczenia) stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych przeciwstawia interesy wierzyciela i zobowigzanego. Postgpowanie
dotyczace eksmisji uksztatltowano w taki sposob, aby z jednej strony zapewnié realizacje
zadan wierzyciela, z drugiej za$ zapewni¢ ochrong¢ zobowigzanego przy poszanowaniu jego
godnos$ci osobistej. Zaproponowano wigc mechanizmy pozwalajgce na roéwnowazenie
sprzecznych interesow zarowno wierzycieli, jak 1 zobowigzanych, gwarantujac jednoczesnie
minimalng ochrone przed eksmisja ,,na bruk”.

Projekt ustawy
Art. 1 pkt 1 projektu ustawy (art. 26e § 1e pkt 9-11 u.p.e.a.)

W mysl obowigzujacego art. 26 § le u.p.e.a. wierzyciel obowigzany jest do przekazywania
organowi egzekucyjnemu wraz z wnioskiem egzekucyjnym i tytulem wykonawczym
dodatkowych informacji majacych istotne znaczenie dla wszczecia i prowadzenia egzekucji
administracyjnej. Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu z art. 26 § le u.p.e.a o informacje



przekazywane w zwiazku z egzekucja obowigzku oproznienia lokalu (pomieszczenia).

Wedlug projektowanego w art. 26 § le pkt 9 u.p.e.a. wierzyciel bedzie informowat organ

egzekucyjny o tym, ze decyzja nakladajaca obowigzek oproznienia lokalu (pomieszczenia)

stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zostata wydana z powodu:

e wykraczania w sposob razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu,

e niewlasciwego zachowania czynigcego ucigzliwym Korzystanie z innych lokali w
budynku,

e zajecia lokalu bez tytutu prawnego.

Na podstawie obowigzujacych przepisow w tytule wykonawczym wierzyciel podaje tres¢
podlegajacego egzekucji obowigzku oraz podstawe prawng tego obowigzku. Jednakze dla
prawidlowego toku eksmisji istotne bedzie rowniez czy decyzja zostata wydana w zwigzku z
zaistnieniem powyzszych przypadkow. Wowczas 0soba, wobec ktorej bedzie prowadzona
egzekucja administracyjna, nie otrzyma ochrony w postaci tzw. moratorium zimowego
(projektowany art. 14la § 2 u.p.e.a.) oraz przyznania tymczasowego pomieszczenia lub
uprawnienia do najmu socjalnego lokalu (na podstawie projektowanych art. 143b § 1 i art.
143¢ § 1 u.p.e.a.). Wskazane srodki ochrony przed bezdomnos$cig nie begdg roéwniez
przystugiwaly zobowigzanemu, jezeli sad wyda orzeczenie, z ktorego bedzie wynikato, ze
zobowigzany stosowal przemoc domowa. Organ egzekucyjny zostanie poinformowany o
takim orzeczeniu przez wierzyciela zgodnie z dodawanym pkt 10 w art. 26 § 1le u.p.e.a., o ile
wierzyciel bedzie posiadal informacje o wydaniu takiego orzeczenia przez sad. Dla
prawidlowego przeprowadzenia egzekucji istotny bedzie sam fakt wydania takiego
orzeczenia.

W projektowanym w art. 26 § le u.p.e.a. pkt 11 dodano obowigzek przekazania przez
wierzyciela informacji, ze zobowigzanemu zostaty wyptacone odszkodowanie lub zaliczka na
poczet odszkodowania w zwigzku z utrata whasnosci lokalu (pomieszczenia) podlegajacego
oproznieniu, jezeli lokal ten (pomieszczenie) stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
0soOb, o ktorych mowa w art. 141 § 2 u.p.e.a. Taka sytuacja moze zaistnie¢ np. w przypadku
wywlaszczenia lokalu (pomieszczenia) na cele zwigzane z realizacja inwestycji
infrastrukturalnych (np. art. 12 ust. 4a i 5a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych). Osobom, ktore
otrzymaty odszkodowanie lub zaliczke na poczet odszkodowania w zwigzku z utraty
wlasnosci lokalu (pomieszczenia), nie bedzie przystugiwata ochrona polegajaca na
zapewnieniu lokalu w ramach najmu socjalnego lub tymczasowego pomieszczenia (na
podstawie projektowanych art. 143b § 11 art. 143¢ § 1 u.p.c.a.). Przyjmuje si¢, ze uzyskane w
ten sposob srodki wyptacone w formie pienigznej pozwolg na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych zobowiazanego i jego rodziny.

Jezeli w zwigzku z btedna informacja od wierzyciela o zaistnieniu okolicznosci, o ktorych
mowa w dodawanych w art. 26 § le u.p.e.a. pkt 9-11, dosztoby do nieuzasadnionego
ograniczenia ochrony zobowigzanego, woOwczas bedzie przystugiwala mu skarga na
dokonanie czynnosci egzekucyjnej z naruszeniem ustawy (obecny art. 54 § 1 pkt 1 u.p.e.a.).
Ponadto obowigzujace przepisy przewiduja odpowiedzialno$§¢ cywilnoprawng organu
egzekucyjnego oraz wierzyciela wobec zobowigzanego za szkody wyrzadzone wskutek
niezgodnego z  przepisami prawa wszczecia lub  prowadzeniem  egzekucji
administracyjnej (obowigzujacy art. 168b § 1 u.p.e.a.).

Projekt nie przewiduje zmian w zakresie trybu dochodzenia odszkodowania czy zaliczki
na poczet odszkodowania w zwigzku z utratg wtasnosci lokalu podlegajacego oprdznieniu.
Kwestie te reguluja odrgbne ustawy. Odszkodowanie za lokal mieszkalny przejety



pod inwestycje infrastrukturalng ustalane jest przez wojewode w drodze decyzji
administracyjnej, na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego. W przypadku nadania decyzji nakazujgcej eksmisje rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o wyptate zaliczki na poczet
odszkodowania przed uzyskaniem przez decyzj¢ waloru ostateczno$ci. Od decyzji wojewody
przystuguje odwotanie do wilasciwego ministra. Decyzja wlasciwego w danej sprawie
ministra moze zosta¢ zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Art. 1 pkt 2 projektu ustawy (art. 56 § 1 u.p.e.a.)

W projekcie zaproponowano przestanki zawieszenia postgpowania egzekucyjnego
w przypadku egzekucji obowigzku oproznienia lokalu (pomieszczenia) stuzacego
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Postgpowanie egzekucyjne zostanie zawieszone, gdy
organ egzekucyjny wystgpi do wiasciwej gminy z wnioskiem o zapewnienie osobie
eksmitowanej tymczasowego pomieszczenia (dodawany pkt 4a w art. 56 § 1 w zw. z
projektowanym art. 143b § 1 wu.p.c.a). Ponadto postepowanie egzekucyjne ulegnie
zawieszeniu w przypadku gdy organ egzekucyjny zawiadomi wierzyciela, ze eksmisja
dotyczy osoby szczeg6lnie chronionej, nieposiadajacej tytutu prawnego do innego lokalu, w
ktérym mogtaby zamieszka¢ (dodawany pkt 4b w art. 56 § 1 w zw. z projektowanym art.
143c § 1 u.p.e.a.). W tej sytuacji wierzyciel skieruje pozew do sadu powszechnego m.in. o
ustalenie uprawnienia 0soby szczegdlnie chronionej i 0s6b z nig zamieszkatych do zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu (projektowany art. 143c § 1 u.p.e.a.). W interesie
wierzyciela bedzie jak najszybsze wystapienie do sadu o rozstrzygniecie kwestii uprawnienia
osoby szczeg6lnie chronionej do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu. Przyznanie
takiego uprawnienia oraz zapewnienie lokalu przez gming umozliwi przeprowadzenie
egzekucji z poszanowaniem praw osoby szczegélnie chronione;.

Zaistnienie powyzszych przestanek zobliguje organ egzekucyjny do wydania postanowienia
w sprawie  zawieszenia postgpowania egzekucyjnego. Zawieszenie  postepowania
egzekucyjnego bedzie wigzato si¢ z brakiem mozliwosci podejmowania dalszych czynnosci
egzekucyjnych do czasu zaistnienia okolicznosci, 0 ktorych mowa w dodawanym § 4 w art.
57 u.p.e.a.

Postgpowanie egzekucyjne nie bedzie si¢ wigc mogto toczy¢ ze wzgledu na ogodlng zasade
prowadzenia eksmisji wyrazong w projektowanym art. 144a u.p.e.a. Wedlug tej zasady
egzekutor przeprowadza eksmisj¢ do innego lokalu (pomieszczenia), do ktorego osobie
eksmitowanej przystuguje tytut prawny i w ktorym moze ona zamieszka¢. Wyjatkami beda
sytuacje, o ktorych mowa w dodawanych w art. 26 § le u.p.e.a. pkt 9-11, dotyczace osob
pozbawionych prawa do tymczasowego pomieszczenia i do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu. Wowczas nie begdzie przeszkod do przeprowadzenia eksmisji mimo braku
tytutu prawnego osoby eksmitowanej do innego lokalu (pomieszczenia), w ktorym moglaby
ona zamieszkac.

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy (art. 57 § 4 u.p.e.a.)

Postgpowanie egzekucyjne zawieszone z przyczyn okreslonych w projektowanych w art. 56 §
1 u.p.e.a. pkt 4a lub 4b zostanie podj¢te w przypadkach okreslonych w dodawanym art. 57
§4u.p.ea,tzn.:

1) gdy osoba eksmitowana uzyska tytut prawny do lokalu (pomieszczenia), w ktérym moze
zamieszkac,

2) gdy osobie eksmitowanej zostanie zapewniony lokal (pomieszczenie), w ktorym moze
zamieszkac,



3) jezeli zobowigzanemu zostanie wyptacone odszkodowanie lub zaliczka na poczet
odszkodowania w zwigzku z utrata wiasnosci lokalu (pomieszczenia) podlegajacego
oproznieniu.

Tytul prawny do lokalu (pomieszczenia) oznacza kazde skuteczne uprawnienie do wtadania
lokalem 1 korzystania z niego. Tytul ten to udokumentowane prawo (wlasno$¢, najem,
uzyczenie) pozwalajgce na legalne korzystanie z lokalu (pomieszczenia). Potwierdzajg go
dokumenty takie jak np. akt notarialny, umowa najmu, wpis do ksiggi wieczystej czy
przydziatl spotdzielczy. Uprawnienie takie moze wynika¢ ze stosunku obligacyjnego (np.
najem, uzyczenie, podnajem), ograniczonego prawa rzeczowego (np. spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu) czy z prawomocnego orzeczenia sadu (np. wyrok
przyznajacy prawo do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu) albo decyzji
administracyjnej (np. przydziat lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy).

Zapewnienie osobie eksmitowanej lokalu (pomieszczenia), w ktorym moze ona zamieszkac,
dotyczy np. sytuacji, gdy:

e 0sobie eksmitowanej zostanie zapewnione tymczasowe pomieszczenie lub pomieszczenie
odpowiadajagce wymogom tymczasowego pomieszczenia,

e gmina ztozy oferte najmu socjalnego lokalu osobie szczegdlnie chronionej w przypadku
orzeczenia przez sad 0 uprawnieniu tej osoby do zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu (vide art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw),

e gdy osobie szczegodlnie chronionej zostanie zapewniony lokal odpowiadajacy wymogom
lokalu w ramach najmu socjalnego.

Tymczasowe pomieszczenie moze zapewni¢ gmina na wniosek organu egzekucyjnego.
Uprawnienie do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu zostanie natomiast przyznane
przez sad osobie szczeg6lnie chronionej. Postanowienie o zawieszeniu postgpowania
egzekucyjnego oprdcz zobowigzanego otrzyma rowniez wierzyciel. Wowczas wierzyciel
bedzie mogt podjac¢ dziatania zmierzajagce do zapewnienia ochrony przed eksmisjg ,,na bruk”
np. poprzez zapewnienie lokalu odpowiadajacego wymogom lokalu w ramach najmu
socjalnego lub tymczasowego pomieszczenia. Analogiczne dziatania informacyjne
podejmowane przez komornika sagdowego zostaty uregulowane w § 1 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego trybu
postepowania w sprawach o oproznienie lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie
nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 11). Ponadto pomieszczenie odpowiadajagce wymogom
tymczasowego pomieszczenia lub lokal odpowiadajacy wymogom lokalu w ramach najmu
socjalnego moze =zapewni¢ inny podmiot, np. inwestor w przypadku inwestycji
infrastrukturalnej, a takze cztonek rodziny osoby, ktéra ma opusci¢ lokal (pomieszczenie),
lub osoba trzecia. Nie przewiduje si¢ zatem ograniczenia podmiotow, ktore bgda mogty
zapewni¢ osobie eksmitowanej warunki do przeprowadzenia si¢. Otwarty krag tych
podmiotow umozliwi sprawne przeprowadzenie egzekucji w sytuacji, gdy gmina nie bgdzie
posiadata w swych zasobach wolnego tymczasowego pomieszczenia czy lokalu w ramach
najmu socjalnego.

Zaklada si¢, ze odmowa przyjecia przez osobe eksmitowang zapewnionego jej lokalu
(pomieszczenia), umozliwiajgcego zamieszkanie w nim, nie bedzie przeszkoda do dalszego
prowadzeniu eksmisji na zasadach przewidzianych w projektowanych przepisach. Dotyczy to
0sob eksmitowanych, ktore nie przyjma oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu
lub najmu lokalu odpowiadajacego wymogom lokalu w ramach najmu socjalnego albo
nie zawra umowy najmu tymczasowego pomieszczenia lub najmu pomieszczenia



odpowiadajagcego ~ wymogom  tymczasowego  pomieszczenia.  Zapobiegnie  to
nieuzasadnionemu tamowaniu biegu postepowania egzekucyjnego przez osoby eksmitowane.

W konsekwencji w razie podjecia postgpowania egzekucyjnego z przyczyn okreslonych
w projektowanym art. 57 § 4 pkt 1 lub 2 u.p.e.a. eksmisja be¢dzie co do zasady kontynuowana
W nastgpujacy sposob:

e cksmisja osoby, o ktorej mowa w art. 141 § 2 u.p.e.a., zostanie przeprowadzona do lokalu
(pomieszczenia), do ktorego osoba ta uzyskata tytut prawny, o ile bedzie mozliwe
zamieszkanie w tym lokalu (pomieszczeniu),

e 0soba, o ktorej mowa w art. 141 § 2 u.p.c.a., zostanie eksmitowana do tymczasowego
pomieszczenia albo pomieszczenia odpowiadajagcego wymogom  tymczasowego
pomieszczenia,

e 0soba szczeg6lnie chroniona zostanie eksmitowana do lokalu w ramach najmu socjalnego
albo do lokalu odpowiadajacego wymogom lokalu w ramach najmu socjalnego.

Organ egzekucyjny podejmie postepowanie egzekucyjne réwniez, w przypadku gdy
zobowigzanemu zostang wyplacone przez podmiot (inwestora), na rzecz ktorego przejdzie
prawo wiasno$ci, odszkodowanie lub zaliczka na poczet odszkodowania w zwigzku z utrata
wilasnosci lokalu (pomieszczenia) podlegajacego oproznieniu (projektowany art. 57 § 4 pkt 3
u.p.e.a.). Wowczas eksmisja nastgpi do noclegowni, schroniska dla osob bezdomnych albo
schroniska dla oso6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, w ktorych tymczasowego
schronienia na wniosek organu egzekucyjnego udziela gmina. W takim przypadku osoby,
ktorych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych stuzy oprézniany lokal (pomieszczenie), nie
otrzymaja ochrony zwigzanej z uprawnieniem do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu
ani  dotymczasowego pomieszczenia. Wyplacone zobowigzanemu PO  wszczeciu
postepowania egzekucyjnego odszkodowanie lub zaliczka na poczet odszkodowania w
zwigzku z utratg wiasnosci lokalu (pomieszczenia) podlegajacego oprdznieniu pozwolg
bowiem na zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych zobowigzanego i jego rodziny. Jednakze
zaktada sig, ze osoby, ktére otrzymaja odszkodowanie lub zaliczke na odszkodowanie, beda
objete ochrong przed eksmisjg w okresie jesienno-zimowym (projektowany art. 141a u.p.e.a.).
W tym okresie przeprowadzenie cksmisji takich osob bedzie mozliwe po uprzednim
zapewnieniu im pomieszczenia odpowiadajgcego wymogom pomieszczenia tymczasowego.

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy (art. 141a u.p.e.a.)

Proponowany przepis wprowadza w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym tzw.
moratorium zimowe. Moratorium zapewni ochrong przed eksmisjg ,,na bruk” osobom,
0 ktorych mowa w art. 141 § 2 u.p.e.a., w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca roku
nastepnego (projektowany art. 141a § 1 u.p.e.a.). W tym czasie eksmisja bedzie mogta zostac
przeprowadzona wytacznie w okreslonych przypadkach (projektowany art. 141a § 2 u.p.e.a.).

Moratorium zimowe nie znajdzie zastosowania, jezeli decyzja o oproznieniu lokalu
(pomieszczenia) zostata wydana w zwiazku z wykraczaniem przez zobowigzanego w sposob
razacy lub wuporczywy przeciwko porzadkowi domowemu albo jego niewtasciwym
zachowaniem czynigcym ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku (vide np. art. 95
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636, z p6zn. zm.)
W zw. z art. 3 ust. 2 1 art. 25d pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow) albo zajgciem
przez niego lokalu (pomieszczenia) bez tytulu prawnego (projektowany art. 141a § 2 u.p.e.a.).
Bezpodstawne jest bowiem dalsze tolerowanie razaco niewlasciwego zachowania
zobowigzanego polegajacego na zakldcaniu spokoju czy niszczeniu dotychczas zajmowanego
lokalu (pomieszczenia). Osoba taka nie poniostaby woéwczas zadnej odpowiedzialnosci



za swoje zachowanie, a takze narazalaby gming¢ na ewentualne szkody w przypadku
wyrzadzania kolejnych zniszczen w przyznanym lokalu w ramach najmu socjalnego
lub pomieszczeniu tymczasowym. Taka sama zasada obejmie rowniez przypadki zajgcia
lokalu bez tytutu prawnego.

Niezasadne jest takze udzielanie ochrony w postaci moratorium zimowego osobie stosujacej
przemoc domowg (projektowany art. 14la § 2 u.p.e.a.). W tej sytuacji najwazniejsze jest
bowiem odizolowanie tej osoby od 0s6b pokrzywdzonych. Ochron¢ dla oso6b dotknietych
przemoca domowa reguluje art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673, z p6zn. zm.). Przepis ten
stanowi, ze ochrona przed dalszym krzywdzeniem moze polega¢ na uniemozliwieniu osobie
stosujacej przemoc domowa korzystania ze wspodlnie zajmowanego mieszkania z osobg
doznajacg przemocy domowej oraz zakazaniu kontaktowania si¢ z osobg doznajacg przemocy
domowej i zblizania si¢ do niej. Ponadto zachodzi konieczno$¢ zapewnienia ochrony
cztonkom rodziny osoby zngcajacej si¢ nad rodzing. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji materialnej 1 spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i1 niepelne, maja prawo do
szczegbdlnej pomocy ze strony witadz publicznych. Obowigzek zapewnienia osobie, ktora
doswiadczyla przemocy, bezpieczenstwa we wiasnym domu wynika takze z orzecznictwa
trybunatu strasburskiego. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z 15 wrze$nia 2009
r. w sprawie E.S. 1 inni przeciwko Stowacji (sygn. akt 8227/04) stwierdzit, ze sytuacja, w
ktorej osoby pokrzywdzone w wyniku przemocy w rodzinie zostaly zmuszone do
opuszczenia domu i szukania bezpiecznego schronienia gdzie indziej, oznacza niedopelnienie
przez panstwo pozytywnych obowigzkéw w zakresie zapewnienia ochrony tym osobom.
Stanowi to naruszenie art. 3 Konwencji, ktory zobowigzuje do zapewnienia ochrony przed
nieludzkim i ponizajacym traktowaniem lub karaniem.

Eksmisja zostanie rowniez przeprowadzona w okresie jesienno-zimowym, jezeli 0soba
eksmitowana bedzie posiadala tytul prawny do innego lokalu lub pomieszczenia
(projektowany art. 14la § 2 pkt 1 u.p.e.a.), a takze gdy osobie eksmitowanej zostanie
zapewniony lokal odpowiadajacy wymogom lokalu w ramach najmu socjalnego lub
pomieszczenie odpowiadajace wymogom tymczasowego pomieszczenia, w ktorym osoba ta
bedzie moglta zamieszka¢. Nie wystapi woOwczas zagrozenie, ze minimalne potrzeby
mieszkaniowe osoby, wobec ktorej skierowano egzekucje, nie zostang zaspokojone.
Analogiczne rozwigzanie funkcjonuje obecnie na gruncie egzekucji sagdowej (art. 16 ustawy o
ochronie praw lokatoréw). Zaktada si¢, ze odmowa zawarcia umowy najmu tymczasowego
pomieszczenia czy najmu socjalnego lokalu nie moze stanowi¢ narzedzia do blokowania
postepowania egzekucyjnego. Zakaz eksmisji w okresie jesienno-zimowym powinien shuzy¢
ochronie osob, ktore we wilasnym zakresie nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych. Nie dotyczy to osob, ktére z wlasnej woli nie przyjmujg zapewnionej
pomocy.

Ochrona w postaci moratorium zimowego obejmie natomiast osoby, ktorym zostalo
wyptacone odszkodowanie lub zaliczka na poczet odszkodowania w zwigzku z utrata
wlasnosci lokalu (pomieszczenia). Przyjmuje si¢ bowiem, ze sytuacja osoby wywlaszczonej
r6zni si¢ jakosciowo od sytuacji osoby eksmitowanej z przyczyn zawinionych (np. w zwigzku
z wykraczaniem w sposob razacy przeciwko porzadkowi domowemu). Wywtaszczony traci
prawo do lokalu nie w nastgpstwie naruszenia obowiazkéw, lecz wskutek realizacji celu
publicznego. Pozbawienie takiej osoby minimalnego standardu zabezpieczenia w postaci
moratorium zimowego byloby nadmiernie dolegliwe i nieproporcjonalne w stosunku do celu
eksmisji.



Art. 1 pkt 5 projektu ustawy (art. 143a-143e u.p.e.a.)
Art. 143a u.p.e.a.

Zaklada si¢, ze organy egzekucyjne begda ustalaty, czy osoby eksmitowane sg w stanie
zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe w przypadku egzekucji administracyjnej.
Rozwigzanie to ma na celu zapewnienic minimalnej ochrony przed eksmisja ,,na bruk”
na kazdym etapie postepowania egzekucyjnego. Na gruncie ustaw resortowych organ
wydajacy decyzje obowigzany jest jedynie do ustalenia, czy osoba eksmitowana nalezy do
katalogu oséb szczegdlnie chronionych. Jednakze w toku tego postepowania moze doj$c
do zmiany sytuacji osoby eksmitowanej, np. osoba eksmitowana moze uzyskac status osoby
szczegOlnie chronionej juz po wydaniu decyzji o oproznieniu lokalu.

Natomiast ustawy infrastrukturalne w ogole nie przewiduja konieczno$ci badania przez
organy wydajgce decyzje, czy osoby obowigzane do oproznienia lokalu (pomieszczenia) na
podstawie tej decyzji bedg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe.
Wynika to stad, Ze ustawy infrastrukturalne reguluja kwestie inwestycji o charakterze
liniowym (np. drogi ekspresowe, linie kolejowe, gazociagi) lub obszarowym (np. lotniska,
zbiorniki retencyjne) o duzym zasiegu. Inwestycje te moga wigc obejmowaé obszar wielu
dziatek ewidencyjnych 1dotyczy¢ licznych wlasdcicieli nieruchomos$ci. Na etapie
procedowania w sprawie wydania decyzji wierzyciel nie posiada informacji, ile oséb nie
bedzie chcialo wyda¢ dobrowolnie zajmowanego lokalu (pomieszczenia). W ramach
inwestycji infrastrukturalnych dotychczasowi wiasciciele lub uzytkownicy wieczysci lokali
(pomieszczen) przechodzacych na rzecz Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego nie
otrzymujg samej decyzji 0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji. Przykladowo zgodnie z art.
11f ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych zawiadomienie o wydaniu decyzji wysytane
jest dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu na adres wskazany w
katastrze nieruchomos$ci, a dorgczenie to jest skuteczne. Ponadto o wydaniu decyzji
zawiadamia si¢ w drodze obwieszczen, w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze w prasie
lokalnej.

Jezeli eksmisja bedzie prowadzona do innego lokalu (pomieszczenia), do ktorego osobie
eksmitowanej przystuguje tytut prawny i w ktérym bedzie mogta ona zamieszkac, przewiduje
si¢ nalozenie na organ egzekucyjny obowigzku informacyjnego wzgledem pozostatych osob,
ktorym roéwniez przystuguje tytut prawny do tego lokalu (pomieszczenia). Przez tytut prawny
do lokalu rozumie si¢ kazde skuteczne uprawnienie do wiadania lokalem i korzystania z
niego. Organ egzekucyjny zawiadomi pozostate 0soby o istnieniu tytutu prawnego osoby
eksmitowanej do tego lokalu (pomieszczenia). Zawiadomienie bedzie wskazywato rowniez
termin przeprowadzenia eksmisji (projektowany art. 143a u.p.e.a.). Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze 0soby, ktore majg prawo do lokalu (pomieszczenia), powinny posiadac
wiedze 0 okolicznosciach faktycznych i prawnych majacych wplyw na korzystanie z tego
lokalu (pomieszczenia) i nie powinny by¢ zaskakiwane przeprowadzong do niego eksmisja.
Podobne rozwigzanie prawne zawiera § 2 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci W sprawie szczegdlowego trybu postgpowania W sprawach 0 oproznienie
lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie nieruchomosci.

Art. 143b u.p.e.a.

W sytuacji gdy osoba ecksmitowana nie bedzie posiadata tytulu prawnego do lokalu
(pomieszczenia), w ktorym bedzie mogla zamieszkaé, organ egzekucyjny zwroci si¢ do
gminy wilasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu (pomieszczenia) podlegajacego
opréznieniu z wnioskiem o zapewnienie tymczasowego pomieszczenia (projektowany art.
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143b § 1 u.p.e.a.). Rozwigzanie takie obowigzuje na gruncie egzekucji sadowej, zostal
przewidziane w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, z pdzn. zm.).

Na podstawie art. 25a ustawy o ochronie praw lokatorow gmina tworzy zasob tymczasowych
pomieszczen. Zgodnie z projektowanym art. 4 ust. 2a pkt 2 ustawy o ochronie praw
lokatorow, w przypadku wykonywania przez egzekutora obowiazku oprdéznienia lokalu
(pomieszczenia) stuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych i braku uprawnienia osoby
eksmitowanej do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, obowigzkiem gminy bedzie
wskazanie tymczasowego pomieszczenia. Tymczasowe pomieszczenie, w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 5a ustawy o ochronie praw lokatoréw, to pomieszczenie nadajgce si¢ do
zamieszkania, posiadajace dostep do zrodia zaopatrzenia w wode i do ustgpu (nawet jesli te
urzadzenia znajdujg si¢ poza budynkiem), o$wietlenie naturalne 1 elektryczne, mozliwos¢
ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz zapewniajagce mozliwosé
zainstalowania urzadzenia do gotowania positkow, zapewniajace co najmniej 5 m?
powierzchni mieszkalnej na jedng osob¢ i w miar¢ moznosci znajdujgce si¢ w tej samej lub
pobliskiej miejscowosci, w ktorej dotychczas zamieszkiwaty osoby przekwaterowywane. Jak
stanowi art. 25b ustawy o0 ochronie praw lokatorow, umowe¢ najmu tymczasowego
pomieszczenia zawiera si¢ na czas oznaczony, niekrdtszy niz miesigc 1 niedtuzszy niz 6
miesigcy. W razie niespelnienia przez gming obowigzku dostarczenia tymczasowego
pomieszczenia poniesie ona odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wobec wlasciciela (art. 18
ust. 5 w zw. z art. 25¢ ustawy o ochronie praw lokatoréw).

Organ egzekucyjny nie bedzie wystgpowat do gminy o zapewnienie tymczasowego
pomieszczenia, jezeli osobie eksmitowanej zostanie zapewnione pomieszczenie
odpowiadajagce wymogom takiego pomieszczenia (projektowany art. 143b § 2 u.p.e.a.).
Wowczas eksmisja nastgpi do tego pomieszczenia. Projektowane przepisy nie przewiduja
doprecyzowania, kto moze zapewni¢ takie pomieszczenie. Zatem bedzie mogt je zapewnié
np. wierzyciel, podmiot przystepujacy do realizacji inwestycji na podstawie ustaw
infrastrukturalnych, czlonek rodziny czy osoba trzecia. Brak katalogu tych podmiotow
umozliwi sprawne przeprowadzenie egzekucji w sytuacji, gdy gmina nie bedzie posiadata w
swych zasobach dostgpnego tymczasowego pomieszczenia. Jezeli osobie eksmitowanej
zostanie zapewnione pomieszczenie odpowiadajagce wymogom tymczasowego pomieszczenia
po wystapieniu organu egzekucyjnego do gminy, wniosek organu egzekucyjnego stanie si¢
bezprzedmiotowy.

Art. 143c u.p.e.a.

Projekt zaktada zapewnienie zwickszonej ochrony przed bezdomno$cig 0sobom nalezagcym
do kategorii 0sob szczegdlnie chronionych. Zgodnie z projektowanym art. 143c § 1 u.p.e.a.
beda to:

e kobieta w cigzy,

e maloletni, osoba niepelnosprawna w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 913, z p6zn. zm.) lub ubezwlasnowolniona oraz osoba sprawujaca
nad taka osobg opieke i wspolnie z nig zamieszkata,

e obloznie chory, ktéry dysponuje dokumentem urzedowym lub zaswiadczeniem lekarskim
stwierdzajacym stan zdrowia, w ktdrym chory bez narazenia zycia lub zdrowia nie moze
prowadzi¢ normalnej egzystenc;ji,

e emeryt lub rencista spetniajacy kryteria do otrzymania $wiadczenia z pomocy spoleczne;j



e osoba posiadajaca status bezrobotnego w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 20 marca
2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z pdzn. zm.).

Katalog osob szczegolnie chronionych okreslony w projektowanym art. 143c § 1 u.p.e.a.
jest wzorowany na katalogu osob okreslonych w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, wobec ktorych sad nie moze orzec o braku uprawnienia do zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu. Jezeli organ egzekucyjny ustali, ze obowigzek opréznienia lokalu
(pomieszczenia) stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dotyczy osoby nalezgcej
do kategorii os6b szczegodlnie chronionych, to zawiadomi o tym wierzyciela. W konsekwencji
organ egzekucyjny wyda postanowienie 0 zawieszeniu post¢powania egzekucyjnego
(projektowany art. 56 § 1 pkt 4b u.p.e.a.). Wierzyciel skieruje wowczas pozew do sadu
powszechnego o ustalenie uprawnienia do zawarcia przez osobe szczegolnie chroniona, wraz
z osobami z nig zamieszkalymi, umowy najmu socjalnego lokalu, o wezwanie do udziatu
W postepowaniu gminy oraz zasgdzenie odszkodowania wiascicielowi. Rozwigzanie takie
funkcjonuje obecnie na podstawie art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r.
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1270)
oraz art. 182 ust. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z
2025 r. poz. 34, z pézn. zm.). Zostato ono wprowadzone rowniez W pozostatych ustawach
resortowych ustawa 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad
zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa oraz poprawy
niektorych warunkow pelnienia shuzb. Na gruncie tych ustaw nie wydaje si¢ decyzji o
oproznieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, m.in. wobec kobiet w ciazy,
matloletnich, a takze emerytow lub rencistow spetniajacych kryteria do otrzymania wszelkich
$wiadczen z pomocy spotecznej, np. w formie ustug, jak rowniez $wiadczen przystugujacych
osobom spetniajgcym Kryteria dochodowe.

Przewiduje si¢, ze pozew zostanie wniesiony przez wierzyciela w terminie 14 dni od dnia
doreczenia mu przez organ egzekucyjny powyzszego zawiadomienia. Termin ten bedzie mial
charakter instrukcyjny. W interesie wierzyciela bedzie lezatlo bowiem uzyskanie
rozstrzygnigcia sagdu w takiej sprawie, dlatego nie przewiduje si¢ potrzeby dodatkowego
motywowania wierzyciela do dziatania. Wierzyciel wysle odpis pozwu do organu
egzekucyjnego, poniewaz powinien on zosta¢ poinformowany o dziataniach podjetych
przez wierzyciela (projektowany art. 143c § 2 zd. pierwsze u.p.e.a.).

Sad orzeknie w sprawie uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu oraz
zasadzi odszkodowanie witascicielowi na podstawie przepisow ustawy o ochronie praw
lokatoréw. Przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow stosuje si¢ do lokali bedagcych w
dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub podlegtych mu organéw, do
lokali bedacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz do lokali
pozostajacych i przekazanych do dyspozycji Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Szefa Stuzby
Wywiadu Wojskowego, jezeli przepisy odrgbne dotyczace tych lokali nie stanowig inaczej
(art. 3 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw). Przestanki orzekania przez sad w sprawie
uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu w przypadku wydania decyzji o
oproznieniu lokalu (pomieszczenia) na podstawie ustaw resortowych oraz w sprawie
zasadzenia odszkodowania bgda zatem wskazane w ustawie o ochronie praw lokatorow.

W sprawach dotyczacych uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu
oraz zasadzenia odszkodowania odpowiednie zastosowanie znajda przepisy art. 14 ust. 1-4 i
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6a, art. 15 ust. 2 i 3 oraz art. 18 ust. 1, 2 i 5 ustawy o ochronie praw lokatorow (projektowany
art. 143c § 2 zd. drugie u.p.e.a.). Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow
sad orzeknie o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu badz stwierdzi brak
takiego uprawnienia o0soby szczegodlnie chronionej. Sad nie bedzie natomiast orzekat
0 obowigzku oproznienia lokalu (pomieszczenia). Obowigzek ten zostat juz bowiem natozony
decyzja administracyjng. W sytuacji gdy w wyroku zostanie orzeczone uprawnienie
do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu dwoch lub wigcej osob, gmina bedzie
obowigzana zapewni¢ im najem socjalny co najmniej jednego lokalu (odpowiednio
stosowany art. 14 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw).

Sad wyda orzeczenie biorgc za podstawe stan rzeczy istniejacy W chwili zamknigcia rozprawy
(art. 316 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego). Wobec tego sad przyzna w wyroku
uprawnienie do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu osobie eksmitowanej, jezeli bedzie
ona nalezata do kategorii osob szczeg6lnie chronionych, wymienionych w art. 14 ust. 4
ustawy o ochronie praw lokatorow. Wyjatkami be¢da sytuacje, w ktorych osoba ta bedzie
miata mozliwos¢ zamieszkania w innym lokalu lub jej sytuacja materialna pozwoli na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie. Sad rozstrzygajac 0
uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu bedzie odpowiednio stosowat
réwniez art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Oceni zatem, czy osoba faktycznie
nalezy do kategorii osob szczegdlnie chronionych i czy ma mozliwos¢ zamieszkania w innym
lokalu niz dotychczas uzywany lub jej sytuacja materialna pozwala na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych we wtasnym zakresie.

Projektowane odestanic do odpowiedniego stosowania art. 14 ust. 6a ustawy o ochronie praw
lokatorow wiaze sie Z konieczno$cig pouczenia 0soby eksmitowanej 0 mozliwo$ci wniesienia
przez nig powoddztwa kwestionujacego prawidtowos¢ oferty zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu. Przepis ten nie bedzie mial zastosowania w zakresie powodztwa
0 pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego. Obowigzek oproznienia lokalu bedzie
bowiem okreslony w decyzji administracyjnej, a nie w wyroku nakazujacym oproznienie
lokalu. Nawet w przypadku zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu osoba eksmitowana
nie bedzie zatem pozbawiona mozliwosci ubiegania si¢ 0 przedstawienie przez gming
prawidtowej oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu.

Odpowiednie zastosowanie w sprawach dotyczacych uprawnienia do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu oraz zasadzenia odszkodowania w przypadku wykonywania decyzji
0 opréznieniu lokalu (pomieszczenia) wydanych na podstawie ustaw infrastrukturalnych
znajda takze przepisy dotyczace zasad uiszczania odszkodowan wiascicielowi przez osoby
zajmujace lokal bez tytulu prawnego, a takze 0 stluzagcym wilascicielowi roszczeniu
odszkodowawczym do gminy w razie niedostarczenia lokalu osobie uprawnionej do zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu (art. 18 ust. 1, 2 i 5 ustawy o ochronie praw lokatorow).

Nie przewiduje si¢ natomiast odpowiedniego stosowania przez sad art. 14 ust. 5 ustawy
o ochronie praw lokatorow. Przepis ten ogranicza mozliwos¢ przyznania osobie
eksmitowanej uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, jezeli obowigzek
oproznienia lokalu wynika z niewtasciwego zachowania lokatora (art. 13 ustawy o ochronie
praw lokatorow). Obowiazek oprdznienia lokalu natozony decyzja wydang na podstawie
ustawy infrastrukturalnej wynika bowiem z wywlaszczenia nieruchomosci, nie za$§ z
wykraczania przez lokatora przeciwko porzadkowi domowemu. Z tego powodu sad nie
wezmie takze pod uwage wylaczenia z art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow.
Zgodnie z tym przepisem nie przyznaje si¢ ochrony, o ktérej mowa w art. 14 i art. 16 ustawy
0 ochronie praw lokatorow (uprawnienie do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu i tzw.
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moratorium zimowe), osobom stosujgcym przemoc domowa lub wykraczajagcym w sposdb
razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu i niewlasciwie zachowujgcym sie,
czyniac ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku.

Przyjmuje si¢ réwniez, ze sad nie be¢dzie nakazywat wstrzymania wykonania oproznienia
lokalu do czasu zlozenia przez gming oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu. Do
tego czasu postepowanie egzekucyjne bedzie bowiem zawieszone na podstawie dodawanego
przepisu art. 56 § 1 pkt 4b u.p.e.a.

Zaklada si¢, ze samo ztozenie przez gming oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu
bedzie wystarczajgce do podjecia zawieszonego postepowania (projektowany art. 57 § 4 pkt 2
u.p.e.a.). W sytuacji niepodpisania umowy najmu socjalnego lokalu przez osobe do niego
uprawniong dalsza egzekucja bedzie prowadzona wedtug zasad dotyczacych oséb, ktorym
nie przystuguje szczegdlna ochrona. Dodatkowe uprawnienia przyznane osobom szczeg6lnie
chronionym nie dotyczg bowiem sytuacji, w ktorej z wlasnej woli nie przyjmujg one
proponowanej pomocy. Tym bardziej, ze osoby te bedg mogly kwestionowa¢ prawidtowosc
oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu po zawarciu umowy najmu tego lokalu
(odpowiednie stosowanie art. 14 ust. 6a ustawy o ochronie praw lokatoréw). Zgodnie
z dodawanym art. 143b u.p.e.a. organ egzekucyjny wystgpi do gminy o tymczasowe
pomieszczenie, chyba ze zobowigzanemu zostanie wyptacone odszkodowanie lub zaliczka
na poczet odszkodowania. Przyjmuje sie, ze osoba, ktora z jakich§ przyczyn nie zawrze
umowy najmu socjalnego lokalu nie powinna mie¢ mniejszych praw niz osoba uprawniona do
zawarcia umowy najmu tymczasowego pomieszczenia. Eksmitowanie takiej osoby do
noclegowni, schroniska dla osob bezdomnych albo schroniska dla osob bezdomnych z
ustugami opiekunczymi w zwigzku z odmowa zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu
uznaje si¢ za zbyt uciazliwe dla niej. Wyrok przyznajacy uprawnienie do zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu nie tworzy automatycznie stosunku najmu. Konieczne jest bowiem
zawarcie umowy pomiedzy osobg eksmitowang a gming (art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie
praw lokatoréw). Jezeli osoba uprawniona do zawarcia takiej umowy nie przyjmie oferty
najmu socjalnego lokalu, bedzie mogta skorzysta¢ z pomieszczenia spetniajagcego wymogi
tymczasowego pomieszczenia, o ile takie pomieszczenie zapewni jej np. inwestor (dodawany
art. 143c § 3w zw. z art. 143b § 2 u.p.e.a.).

Nie przewiduje si¢ konieczno$ci kierowania do sadu sprawy o przyznanie uprawnienia
do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, jezeli osobie nalezacej do kategorii osob
szczegolnie chronionych oraz osobom z nig zamieszkatym zapewniony zostanie lokal
odpowiadajagcy wymogom lokalu w ramach najmu socjalnego (dodawany art. 143¢c § 4
u.p.e.a.). Stosowanie procedury zapewnienia najmu socjalnego lokalu bedzie wowczas
zbedne.

Art. 143d u.p.e.a.

Ochrona w postaci tymczasowego pomieszczenia czy tez uprawnienia do zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu nie bedzie przystugiwata, gdy zaistniejg okolicznos$ci, o ktorych
mowa w dodawanych pkt 9—11 w art. 26 § le u.p.e.a. Dotyczy to sytuacji, gdy przyczyna
eksmisji bedzie:

e wykraczanie w sposob razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu,

e niewlasciwe zachowanie czynigce ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku,

e zajecie lokalu bez tytutu prawnego,

e stosowanie przez zobowigzanego przemocy domowej,

a takze, jezeli zobowigzanemu zostang wyptacone odszkodowanie lub zaliczka na poczet
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odszkodowania w zwigzku z utrata wlasnosci lokalu (pomieszczenia) podlegajacego
oproznieniu.

W konsekwencji organ egzekucyjny nie wystapi do gminy o zapewnienie tymczasowego
pomieszczenia, a wierzyciel nie skieruje do sagdu powszechnego powodztwa m.in. o ustalenie
uprawnienia osoby szczeg6lnie chronionej do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu.
W tych przypadkach eksmisja zostanie przeprowadzona do noclegowni, schroniska dla oséb
bezdomnych albo schroniska dla 0séb bezdomnych z ustlugami opiekunczymi, w ktérych
tymczasowego schronienia na wniosek organu egzekucyjnego udzieli wlasciwa miejscowo
gmina (projektowany art. 144b § 1 u.p.e.a.). Minimalne standardy udzielania pomocy w
formie schronienia w tych placowkach okres$lajg przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, z p6zn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami w
noclegowni i schronisku dla os6b bezdomnych mogg przebywaé osoby zdolne do
samoobstugi, ktorych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu innych osob przebywajacych
w placowce (art. 48a ust. 5 tej ustawy). Natomiast schronisko dla oséb bezdomnych z
ustugami opiekunczymi zapewnia si¢ osobom bezdomnym, ktore ze wzgledu na wiek,
chorobg lub niepelnosprawno$s¢ wymagaja czg¢sciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu
niezbg¢dnych potrzeb zyciowych (art. 48a ust. 2b tej ustawy).

Art. 144a u.p.e.a.

Przyjmuje si¢ zasade, zgodnie z ktérg egzekutor wykonujac obowigzek opréznienia lokalu
(pomieszczenia) stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, eksmituje osobe, o ktorej
mowa w art. 141 § 2 u.p.e.a., do innego lokalu (pomieszczenia), do ktérego przystuguje jej
tytul prawny 1 w ktérym moze ona zamieszka¢. Tytut prawny do lokalu nalezy rozumie¢ jako
kazde skuteczne uprawnienie do wiladania lokalem i korzystania z niego. Eksmisja bedzie
mogla zosta¢ przeprowadzenia bez wzgledu na to, ze lokal, do ktorego tytut prawny posiada
osoba eksmitowana, zostal wynajgty czy tez uzyczony innej osobie, ktora w nim aktualnie
przebywa. Organ egzekucyjny zawiadomi t¢ osobg¢ o eksmisji do tego lokalu, zgodnie z
projektowanym art. 143a § 1 u.p.e.a. Przebywanie innych os6b w lokalu, do ktorego osobie
eksmitowanej przystuguje tytul prawny, nie jest przeszkoda do przeprowadzenia eksmisji do
tego lokalu. Natomiast takg przeszkoda moze by¢ np. jego stan techniczny niepozwalajacy na
bezpieczne jego uzytkowanie.

Art. 144b u.p.e.a.

Zaproponowano wyjatki od stosowania ochrony w postaci przyznania tymczasowego
pomieszczenia. W pierwszej kolejnosci ograniczenie prawa do tymczasowego pomieszczenia
bedzie dotyczylo oséb eksmitowanych, ktére nie zawra umowy najmu tymczasowego
pomieszczenia lub najmu pomieszczenia odpowiadajagcego wymogom tymczasowego
pomieszczenia. Przyjmuje sig, ze osoba, o ktorej mowa w art. 141 § 2 u.p.e.a., nie powinna
zosta¢ eksmitowana do tymczasowego pomieszczenia lub pomieszczenia odpowiadajacego
wymogom tymczasowego pomieszczenia wbrew jej woli. Zakaz eksmisji donikad ma stuzy¢
ochronie o0sob, ktore we wilasnym zakresie nie s3 w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych. Nie dotyczy to osob, ktore z wlasnej woli nie przyjmujg oferowanej
pomocy (projektowany art. 144b § 1 pkt 1 u.p.e.a.). Jezeli zatem osoba eksmitowana nie
zawrze takiej umowy, to zostanie eksmitowana do noclegowni, schroniska dla osob
bezdomnych albo schroniska dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi, w ktorych
tymczasowego schronienia udzieli (na wniosek organu egzekucyjnego) gmina wlasciwa ze
wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego oproznieniu. W interesie gminy bedzie
niezwloczne poinformowanie organu egzekucyjnego o nieprzyjeciu oferty pomocy przez
zobowigzanego. Za niedostarczenie przez gming tymczasowego pomieszczenia lub lokalu w
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ramach najmu socjalnego przystuguje bowiem odszkodowanie wtascicielowi opréznianego
lokalu (art. 18 ust. 5 oraz art. 25¢ ustawy o ochronie praw lokatorow). Uzyskanie takiej
informacji od gminy umozliwi organowi egzekucyjnemu przeprowadzenie eksmisji do jedne;j
z placowek okreslonych w projektowanym przepisie, co zwolni gming z obowigzku dalszego
ptacenia odszkodowania. Natomiast gdy gmina nie powiadomi organu egzekucyjnego o
nieprzyje¢ciu oferty przez zobowigzanego, wierzycielowi i organowi egzekucyjnemu bedzie
przystugiwalo prawo zwrécenia si¢ do gminy 0 udzielenie informacji w zakresie niezbgdnym
do dalszego prowadzenia postepowania egzekucyjnego (obowigzujacy art. 36 § 1 u.p.e.a.).

Zaktada si¢, ze rowniez wierzyciel bedzie informowatl organ egzekucyjny o okolicznosciach
istotnych z punktu widzenia przeprowadzenia eksmisji. Informacje o nieprzyjeciu przez
osobe cksmitowang oferty najmu pomieszczenia odpowiadajgcego wymogom tymczasowego
pomieszczenia czy tez O wystgpieniu okolicznosci, o ktorych mowa w projektowanych
wart.26 § le u.p.ea pkt 9-11, umozliwia organowi egzekucyjnemu szybsze
przeprowadzenie eksmisji. W tych przypadkach nie zachodzi bowiem Kkoniecznosé
zapewnienia osobom eksmitowanym dodatkowej ochrony przed eksmisja ,,na bruk”.

Zaproponowano ponadto analogiczne rozwigzania do tych, ktore sg zawarte w art. 17 i art.
25d pkt 1 ustawy o ochroniec praw lokatorow. Prawa osoby eksmitowanej zostang
ograniczone w przypadku stosowania przez nig przemocy domowej, wykraczania w Sposob
razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu albo niewlasciwego zachowania
czynigcego ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku, albo gdy zajecie lokalu
nastgpito bez tytulu prawnego.

Nie jest rowniez uzasadnione, aby zapewnia¢ tymczasowe pomieszczenie osobom, o ktorych
mowa w art. 141 § 2 u.p.e.a., w razie wyplaty odszkodowania lub zaliczki na poczet
odszkodowania w zwigzku z utratg wlasnosci lokalu (pomieszczenia) podlegajacego
opréznieniu. Na gruncie ustaw infrastrukturalnych odszkodowanie stuzy zrekompensowaniu
wartosci odebranych praw rzeczowych przystugujacych do nieruchomosci. Zasada wigc jest,
ze odszkodowanie ma odpowiada¢ wartosci odebranych praw. Przyjmuje si¢ zatem,
ze wyptacone odszkodowanie pozwoli na zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych o0sob,
0 ktorych mowa w art. 141 § 2 u.p.e.a. Wywlaszczenie za shusznym odszkodowaniem
wyczerpuje zatem obowigzek kompensacyjny panstwa wobec wlasciciela.

Nie wyklucza to jednak mozliwos$ci ubiegania si¢ przez taka osobe o lokal z mieszkaniowego
zasobu gminy na zasadach ogolnych, tj. w trybie przewidzianym dla wszystkich os6b
spetniajacych kryteria okreslone uchwalg rady gminy wydang na podstawie ustawy o
ochronie praw lokatorow. W takim przypadku podstawa ewentualnego przyznania lokalu nie
jest fakt wywlaszczenia, lecz spetnienie przestanek socjalnych (np. kryterium dochodowego,
brak tytutu prawnego do innego lokalu, trudna sytuacja zyciowa).

Nalezng kwote odszkodowania przyznanego w wyniku wywlaszczenia nieruchomosci
wyptaca podmiot, na rzecz ktoérego przechodzi prawo wtasnosci nieruchomosci (inwestor).
Dla przyktadu inwestorami mogg byc¢:

e zarzadcy drog, tj. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA), zarzad
wojewodztwa, zarzad powiatu, wojt, burmistrz lub prezydent miasta — w przypadku
inwestycji drogowych,

e Polskie Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Urzad Morski, jednostki samorzadu
terytorialnego, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — w przypadku inwestycji
przeciwpowodziowych,
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e Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. — w przypadku inwestycji zwigzanych z budowa
Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Przepisy o eksmisji do noclegowni czy tez innej placowki w ramach systemu pomocy
spotecznej nie beda stosowane, jezeli osobie eksmitowanej bedzie przystugiwal tytut prawny
do innego lokalu (pomieszczenia), w ktérym osoba ta moze zamieszkaé. Wowczas
zastosowanie znajdzie projektowany art. 144a u.p.e.a.

Art. 2 projektu ustawy (zmiana ustawy o ochronie praw lokatorow)

Zaproponowano zmiany przepisoOw art. 4 ust. 2a oraz art. 25¢ ustawy o ochronie praw
lokatoréw. Zmiany te maja charakter dostosowawczy do zmian wprowadzanych w u.p.e.a.
Polegaja na dodaniu przepiséw W zakresie oprdéznienia lokalu (pomieszczenia) stuzacego
zaspokojeniu  potrzeb mieszkaniowych w toku administracyjnego  post¢powania
egzekucyjnego.

Na podstawie art. 25a ustawy o ochronie praw lokatoréw gmina tworzy zasob tymczasowych
pomieszczen. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2a ustawy o ochronie praw lokatorow w
przypadku wykonywania przez komornika wyroku eksmisyjnego obowigzkiem gminy jest
zapewnienie tymczasowego pomieszczenia. Wyjatkami sg sytuacje, o ktorych mowa w art.
25d ustawy o ochronie praw lokatorow. Prawo do tymczasowego pomieszczenia nie
przystuguje m.in. wtedy, gdy nakazanie opréznienia lokalu zostalo orzeczone z powodu
stosowania przemocy domowej lub z powodu razgcego lub uporczywego wykraczania
przeciwko porzadkowi domowemu, czy tez dluznik zostal zobowigzany do oproznienia
tymczasowego pomieszczenia.

W razie niespelnienia przez gming wskazanego obowigzku ponosi ona odpowiedzialnosé¢
odszkodowawcza wobec wiasciciela (art. 18 ust. 5 w zw. z art. 25e ustawy o ochronie praw
lokatoréw). Zatem do czasu, gdy gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu
podlegajagcego oproznieniu nie wskaze dluznikowi tymczasowego pomieszczenia ani nie
zrobi tego wierzyciel lub dhuznik albo osoba trzecia, komornik musi wstrzymac¢ si¢ z
wykonywaniem obowiagzku oproznienia lokalu.

Zmiana ust. 2a w art. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow ma na celu zapewnienie w
egzekucji administracyjnej minimalnej ochrony przed bezdomnos$cig 0sobom, ktore nie sg w
stanie we wlasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych. W obecnym stanie
prawnym w przypadku wykonywania obowigzku opréznienia lokalu przez komornika
sagdowego gmina wskazuje tymczasowe pomieszczenie, chyba ze pomieszczenie
odpowiadajgce wymogom tymczasowego pomieszczenia wskazat wierzyciel lub dtuznik albo
osoba trzecia. Zaproponowano rozszerzenie obowigzku gminy na sprawy, w ktorych
oproznienie lokalu bedzie wykonywane przez egzekutora na drodze postepowania
egzekucyjnego w administracji. Projektowana zmiana zapewni ochron¢ prawng
zobowigzanemu oOraz osobom z nim zamieszkalym analogiczng do tej, ktora przyshuguje
dhuznikowi w egzekucji sadowej. Zmiana ta ujednolici zasady post¢gpowania niezaleznie od
tego, czy opréznienie lokalu nastepuje w trybie egzekucji administracyjnej czy sadowe;j.

Okolicznosci zawarcia umowy najmu tymczasowego pomieszczenia okresla art. 25¢ ustawy
0 ochronie praw lokatorow. Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego przepisu umowe najmu
tymczasowego pomieszczenia zawiera si¢ zZ osobg, wobec ktorej prowadzona jest egzekucja
z lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, a ktorej sad nie przyznat prawa
do najmu socjalnego lokalu lub lokalu zamiennego. Podstawg zawarcia tej umowy jest tytut
wykonawczy, w ktorym orzeczono obowigzek opréznienia lokalu. Wobec tego proponuje sig
dodanie przepisu, zgodnie z ktorym umowa najmu tymczasowego pomieszczenia bedzie
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analogicznie zawierana rowniez z osobg, 0 ktorej mowa w art. 141 § 2 u.p.e.a., jezeli tej
osobie nie bedzie przystugiwat tytut prawny do innego lokalu lub pomieszczenia. Obecna
regulacja prawna jest niewystarczajaca, poniewaz nie przewiduje zawarcia umowy najmu
tymczasowego pomieszczenia z osobg, wobec ktorej prowadzona jest egzekucja
administracyjna.

Art. 3 projektu ustawy (przepis przejsciowy)

W projekcie ustawy zawarto rozwigzania przewidujace minimalng ochron¢ przed eksmisja
,ha bruk” osob, ktore nie sg w stanie we wiasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych. W zwiazku z tym, ze projektowane rozwigzania beda mialy zastosowanie
takze do postgpowan wszczetych przed dniem wejsciem W zycie ustawy, zaproponowano
przepis przejSciowy wprowadzajacy obowiazek przekazania przez wierzyciela organowi
egzekucyjnemu analogicznych informacji, jak w dodawanych w art. 26 § 1le pkt 9-11 u.p.e.a.,
tj. informacji przekazywanych organowi egzekucyjnemu wraz z wnioskiem egzekucyjnym
I tytutem wykonawczym na etapie wszczecia postgpowania egzekucyjnego.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy w postepowaniach egzekucyjnych dotyczacych obowigzku
oproznienia lokalu i innych pomieszczen wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy wierzyciel przekaze niezwlocznie organowi egzekucyjnemu
informacje o:

e wydaniu wobec zobowigzanego decyzji 0 oproznieniu lokalu (pomieszczenia) stuzacego
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych w zwiazku z wykraczaniem przez niego w sposob
razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, albo jego niewlasciwym
zachowaniem czynigcym ucigzliwym Kkorzystanie z innych lokali w budynku albo
zajeciem lokalu (pomieszczenia) bez tytutu prawnego,

e wydaniu wobec zobowigzanego Orzeczenia stanowigcego O Stosowaniu przez niego
przemocy domowej, jezeli bedzie ono znane wierzycielowi

e wyplacie zobowigzanemu odszkodowania lub zaliczki na poczet odszkodowania
w zwigzku z utrata wtasnosci lokalu (pomieszczenia) podlegajacego oproznieniu, jezeli
lokal ten (pomieszczenie) stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.

Powyzsze informacje beda istotne na kazdym etapie postepowania, takze W postepowaniach
wszczetych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Wystapienie okoliczno$ci
wskazanych w tym przepisie wplywa bowiem na sposob postgpowania organu egzekucyjnego
(np. w przypadku osob szczegolnie chronionych, jezeli zostanie wyptacone odszkodowanie,
wierzyciel nie wystgpi do sgdu o przyznanie tej osobie prawa do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu, postepowanie egzekucyjne nie bedzie zatem podlegato zawieszeniu).
W interesie wierzyciela bedzie lezalo niezwloczne przekazanie wymaganych informacji
organowi egzekucyjnemu, poniewaz umozliwig one sprawne przeprowadzenie eksmisji.
Ponadto informacje te pozwolg unikng¢ nieuzasadnionego obcigzania mieszkaniowego
zasobu gminy.

Art. 4 projektu ustawy (przepis wprowadzajacy)

W art. 4 projektu ustawy zaproponowano, ze ustawa wejdzie w zycie w terminie 14 dni od
dnia jej ogloszenia, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Wejscie w zycie ustawy z tym dniem pozwoli na stosowanie w egzekucji administracyjnej
znowelizowanych przepisow zapewniajacych ochrone przed eksmisja ,,na bruk”.

Dodatkowe informacje
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Zakres przedmiotowy projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Przepisy projektowanej ustawy dotycza administracyjnych organoéw egzekucyjnych,
wierzycieli, gmin, sadéw powszechnych, podmiotow realizujacych inwestycje
infrastrukturalne, os6b obowigzanych do opréznienia lokalu (pomieszczenia).

Zawarte w projekcie regulacje nie maja wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow
oraz matych i $rednich przedsiebiorcow, 0 ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pézn. zm.). Nie maja rowniez wplywu
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, a takze na funkcjonowanie
przedsi¢biorcow (W tym mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow).

Projektowane regulacje pozytywnie wptyng na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
na etapie egzekucji administracyjnej. Obejma takze w trakcie egzekucji administracyjnej
szczegdlng ochrong kobiety w cigzy, maloletnich, 0soby 2z niepelnosprawnoscia,
ubezwlasnowolnione, obtoznie chorych, emerytow, rencistow i bezrobotnych. Pozytywny
wplyw regulacji na sytuacje¢ ekonomiczng i spoteczng tych osob zwigzany bedzie
z zapewnieniem minimalnej ochrony tym osobom przed eksmisjg ,,na bruk”.

Przyjmuje si¢, ze nowe przepisy nie b¢da miaty bezposredniego wptywu na wydtuzenie czasu
oczekiwania na zawarcie umowy najmu socjalnego lokalu dla oséb juz znajdujacych si¢
w kolejkach osob oczekujacych na zawarcie takiej umowy. Osoby eksmitowane w egzekucji
administracyjnej nie bgdg mialy pierwszenstwa w otrzymaniu lokalu w ramach najmu
socjalnego wzgledem innych os6b. Rada gminy nie ma podstaw prawnych do wprowadzania
pierwszenstwa w zawarciu umowy najmu socjalnego lokalu z osoba, ktora zostala
eksmitowana.

Projekt ustawy dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w zwigzku z czym
zostanie przedstawiony do opinii Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych. Nie istnieje rowniez Kkonieczno$¢ przedstawiania projektowanej ustawy
wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, zgodnie z przepisami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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