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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na gruncie egzekucji administracyjnej brak jest minimalnej ochrony osob eksmitowanym przed eksmisjg ,,na bruk”.

Przepis art. 144 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U z 2026 r. poz.

268), zwanej dalej ,u.p.e.a.”, odnosi si¢ do egzekucji z nieruchomos$ci lub lokalu (pomieszczenia) stuzacych

zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych zobowiazanego. Przepis ten nie zawiera jednak regulacji gwarantujacych

minimalng ochrone przed bezdomno$cig osobom, ktére nie sg w stanie we wlasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych. Zgodnie z tym przepisem egzekutor usuwa z nieruchomosci lub lokalu znajdujace si¢ tam ruchomosci

i wzywa przebywajgce w nim osoby do jego opuszczenia, a w razie oporu moze podjagé odpowiednie kroki

w celu zastosowania przymusu bezposredniego. Regulacja znajduje zastosowanie w toku egzekucji administracyjnej.

Przepisy u.p.e.a. w przeciwienstwie do przepisow regulujacych egzekucje sadowsg nie gwarantujg eksmitowanym

wlasciwej ochrony przed eksmisja ,,na bruk”. W szczegolnosci nie przewiduja:

e mozliwosci wstrzymania eksmisji w okresie jesienno-zimowym, czyli od dnia 1 listopada do dnia 31 marca roku
nastepnego,

e mozliwoSci wstrzymania eksmisji, jezeli zobowigzanemu nie zostalo wskazane tymczasowe pomieszczenie
albo nie udzielono mu tymczasowego schronienia w noclegowni, schronisku dla 0os6b bezdomnych albo schronisku
dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi,

e uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu,

e ochrony oso6b szczegédlnie chronionych (np. kobiet w cigzy, maloletnich, 0séb z niepetnosprawnosciami,
ubezwlasnowolnionych, bezrobotnych).

Dopuszczenie eksmisji ,,na bruk” bez minimalnych gwarancji wobec 0sob, ktore nie sg w stanie samodzielnie zaspokoic¢
swoich potrzeb mieszkaniowych, prowadzi do naruszenia zasady poszanowania godno$ci cztowieka.

Przepisy dotyczace eksmisji z lokalu mieszkalnego w ramach egzekucji administracyjnej maja zastosowanie m.in.
w przypadku egzekucji prowadzonej na podstawie ustaw: z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636,
Zpozn. zm.), Z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 914, z p6zn. zm.), z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1312, z p6zn. zm.), z dnia 24 maja 2002 r. 0
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2025 r. poz. 902, z pdzn. zm.), zwane dalej
Lustawami resortowymi”, a takze ustaw przewidujacych wydawanie decyzji dotyczacych realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, takich jak np.: ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311), ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1234, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1464), zwane dalej
»ustawami infrastrukturalnymi”.

Na gruncie ustaw resortowych dodano przepisy, na mocy ktorych w przypadku osob szczegdlnie chronionych, wobec
ktorych nie wydaje si¢ decyzji o oproznieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, organ wilasciwy do
wydania takiej decyzji kieruje do sadu powszechnego pozew o oprdznienie lokalu mieszkalnego albo kwatery
tymczasowej. Zmiany te zostaly wprowadzone ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z okre$leniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa oraz poprawy niektorych warunkéw pehienia stuzb (Dz. U. poz. 1366), dalej
»ustawa z dnia 12 wrzes$nia 2025 r.”. Oproznienie lokalu nastapi w trybie egzekucji sadowej, w ktorej zapewniona jest
minimalna ochrona przed eksmisjg ,,na bruk”.




Jednakze ustawa z dnia 12 wrze$nia 2025 r. nie wprowadzita rozwigzan zapewniajacych ochrong przed eksmisjg ,,na
bruk”, w przypadku gdy oprdéznienie lokalu nastepuje w trybie egzekucji administracyjnej. Takie sytuacje beda mialy
miejsce, gdy osoba eksmitowana nie nalezy do kategorii 0sob szczeg6lnie chronionych albo gdy osoba eksmitowana
stanie si¢ 0osobg szczegolnie chroniong po wydaniu decyzji o oproznieniu lokalu.

Projekt ustawy nie bedzie zaktadal zmian w ustawach infrastrukturalnych. Ustawy te uchwalane sa w zwiagzku
Z planowanymi inwestycjami infrastrukturalnymi i na obecng chwilg nie mozna przewidzie¢ jakie beda to regulacje.
Dotychczasowe regulacje dotyczace takich inwestycji nie przewidywaly koniecznoséci badania w toku postgpowania
administracyjnego czy osoby eksmitowane beda w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe.
Przyjmuje si¢, ze obowiazek ustalenia sytuacji oséb, do ktorych zostanie skierowana egzekucja administracyjna, bedzie
nalezat do organu egzekucyjnego.

Liczba spraw dotyczacych oprdznienia lokalu podlegajacych egzekucji administracyjnej jest niewielka w stosunku
do liczby eksmisji prowadzonych przez komornikow sadowych.

Z informacji przekazanych przez MSWiA, MON oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze w latach 2022-2024
wydano 203 decyzje administracyjne zobowigzujace do oproznienia lokali bedacych w dyspozycji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci oraz jednostek podleglych
badz nadzorowanych przez tych ministroéw, z czego 34 decyzje dotyczyly oséb szczegélnie chronionych bez prawa
do innego lokalu. Na dzien 1 grudnia 2025 r. pozostalo do wykonania 97 decyzji zobowiazujacych do oprdéznienia
lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowe;.

Z kolei wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, do kancelarii komorniczych w latach 2022—-2024 wptyneto tacznie
13 544 wnioskow o eksmisje sadowa, w tym 1573 wnioskéw o eksmisje do lokali w ramach najmu socjalnego
lub zamiennych. Na koniec pierwszego potrocza 2025 r. pozostalo do wykonania 12 793 wnioskéw o eksmisje
sadowa.

Niezaleznie od stosunkowo niewielkiej liczby spraw eksmisji na gruncie egzekucji administracyjnej zmiana u.p.e.a.
jest konieczna w zwiazku z konieczno$cig zapewnienia ochrony przez eksmisja ,,na bruk”.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dla ustanowienia ochrony 0sob eksmitowanych w egzekucji administracyjnej wystarczajaca jest zmiana U.p.e.a. 0raz
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoroéw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725).

Projektowane rozwigzania polegaja na wprowadzeniu do u.p.e.a. regulacji, zgodnie z ktorymi:

e oproznienia lokalu (pomieszczenia) stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, co do zasady, nie dokonuje si¢
w okresie od dnial listopada do dnia 31 marca roku nast¢pnego,

e egzekutor usunie osobg, o ktorej mowa w art. 141 § 2 u.p.e.a. (zobowigzanego, cztonkéw jego rodziny i
domownikéw oraz inne osoby zajmujace nieruchomos$¢ lub lokal), do innego lokalu (pomieszczenia), do ktorego tej
osobie przystuguje tytut prawny i w ktorym moze zamieszkac,

e jezeli ww. osobie nie bedzie przystugiwatl tytul prawny do innego lokalu lub pomieszczenia, w ktorym moze
zamieszkac, egzekutor nie dokona czynnosci do czasu, gdy gmina na wniosek organu egzekucyjnego nie zapewni
tej osobie tymczasowego pomieszczenia,

e jezeli ww. osobie nie bedzie przystugiwalo prawo do tymczasowegO pomieszczenia, egzekutor usunie
ja do noclegowni, schroniska dla 0s6b bezdomnych albo schroniska dla 0sob bezdomnych z ustugami opiekunczymi,
w ktorych tymczasowego schronienia udzieli gmina na wniosek organu egzekucyjnego,

e egzekutor dokona czynnosci, jezeli osobie, o ktorej mowa w art. 141 § 2 u.p.e.a., zostanie zapewnione pomieszczenie
odpowiadajace wymogom tymczasowego pomieszczenia albo jezeli osobie szczeg6lnie chronionej (np. kobiecie
W cigzy, matoletniemu) zostanie zapewniony lokal odpowiadajacy wymogom lokalu w ramach najmu socjalnego.

Ponadto zaproponowano rozwigzania zapewniajace dodatkowa ochrong w przypadku eksmisji osob szczeg6lnie
chronionych. Organ egzekucyjny zawiesi postgpowanie egzekucyjne i zawiadomi wierzyciela, ze obowigzek oproznienia
lokalu (pomieszczenia) stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dotyczy:

1) kobiety w cigzy;

2) maloletniego, osoby niepelnosprawnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, z p6zn. zm.)
lub ubezwtasnowolnionej oraz osoby sprawujacej nad taka osoba opieke i wspélnie z nig zamieszkala;

3) obloznie chorego, ktory dysponuje dokumentem urzedowym lub zaswiadczeniem lekarskim stwierdzajacym stan
zdrowia, w ktorym chory bez narazenia zycia lub zdrowia nie moze prowadzi¢ normalnej egzystencji;

4) emeryta lub rencisty spetniajgcego kryteria do otrzymania $wiadczenia z pomocy spotecznej;

5) osoby posiadajgcej status bezrobotnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
I stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z p6zn. zm.).

Wierzyciel skieruje wowczas powodztwo do sadu powszechnego o ustalenie uprawnienia ww. 0s6b do zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu. Projektowane regulacje beda zaktadaty wprowadzenie na gruncie egzekucji administracyjnej
ochrony 0s6b eksmitowanych podobnej do tej jaka obowigzuje w egzekucji sadowej. Dlatego zaproponowany katalog




0s0b szczegolnie chronionych jest analogiczny do katalogu 0sob, wobec ktorych sad powszechny nie moze orzec o braku
uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu w egzekucji sadowej zgodnie z obowigzujacym art. 14 ust. 4
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego. Podobne rozwigzanie zostalo wprowadzone réwniez w tzw. ustawach resortowych ww. ustawa z dnia 12
wrzesnia 2025 r. Na gruncie tych ustaw nie wydaje si¢ decyzji o oproznieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery
tymczasowej, m.in. wobec kobiet w cigzy, matoletnich, a takze emerytow lub rencistow spetniajacych kryteria
do otrzymania wszelkich $wiadczen z pomocy spotecznej np. w formie ustug, jak réwniez Swiadczen przystugujacych
osobom spetniajgcym kryteria dochodowe. W takim przypadku wierzyciel kieruje do sadu powszechnego pozew
0 oproznienie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej Oraz 0 orzeczenie 0 uprawnieniu do zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu.

Organ egzekucyjny podejmie postgpowanie po ztozeniu przez gming oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu,
po otrzymaniu zawiadomienia od wierzyciela o wydaniu prawomocnego orzeczenia sadu o braku uprawnienia do
zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, w przypadku zapewnienia lokalu odpowiadajacego wymogom lokalu w
ramach najmu socjalnego albo w przypadku wyptacenia zobowigzanemu po wszczgciu postgpowania egzekucyjnego
odszkodowania albo zaliczki na poczet odszkodowania za utratg wilasnosci lokalu (pomieszczenia) podlegajacego
opréznieniu.

Ponadto zaproponowano ograniczona ochrong przed eksmisja ,,na bruk”, jezeli zobowigzanemu zostalo wyplacone
odszkodowanie albo zaliczka na poczet odszkodowania za utrate wilasnosci lokalu (pomieszczenia) podlegajacego
oproznieniu, shuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Projekt nie przewiduje zmian w zakresie trybu
dochodzenia odszkodowania czy zaliczki na poczet odszkodowania w zwiazku z utrata wlasnosci lokalu podlegajacego
oproznieniu. Kwestie te reguluja odrebne ustawy. Odszkodowanie za lokal mieszkalny przejety pod inwestycje
infrastrukturalng ustalane jest przez wojewode w drodze decyzji administracyjnej, na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego. W przypadku nadania decyzji nakazujacej eksmisje rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, stronie przystuguje prawo do zlozenia wniosku o wyptate zaliczki na poczet
odszkodowania przed uzyskaniem przez decyzje waloru ostatecznosci. Od decyzji wojewody przystuguje odwotanie do
wlasciwego ministra. Decyzja wlasciwego w danej sprawie ministra moze zosta¢ zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Ochrona nie bedzie stosowana wobec zobowigzanego, gdy decyzja o oproéznieniu lokalu (pomieszczenia) stuzacego
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zostata wydana w zwigzku z wykraczaniem przez niego w sposob razacy
lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, albo niewtasciwym zachowaniem czynigcym ucigzliwym korzystanie
z innych lokali w budynku albo zajeciem lokalu (pomieszczenia) bez tytutu prawnego, a takze w przypadku wydania
wobec zobowigzanego orzeczenia, z ktorego wynika, ze stosowat on przemoc domowa.

Zaproponowano zmiany przepisow art. 4 ust. 2a oraz art. 25¢ ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zmiany te maja charakter dostosowawczy do zmian wprowadzanych w
u.p.e.a. Polegaja na dodaniu przepisow w zakresie oproznienia lokalu (pomieszczenia) stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych w toku administracyjnego postgpowania egzekucyjnego.

Oczekuje si¢, ze efektem projektowanych regulacji bedzie zapewnienie w toku egzekucji administracyjnej minimalnej
ochrony przed eksmisjg ,,na bruk” osobom, o ktorych mowa w art. 141 § 2 u.p.e.a., ktore nie sg w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Analizie porownawczej poddano rozwigzania prawne obowigzujace w Niemczech, Francji, Czechach oraz w Danii w
zakresie przymusowego oproznienia lokalu mieszkalnego, w tym lokalu stuzbowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
instrumentow prawnych shuzacych ochronie osob eksmitowanych ,,na bruk”. W wigkszosci analizowanych systemow
prawnych brak jest odrebnych, szczegotowych regulacji odnoszacych si¢ wylacznie do eksmisji z lokali stuzbowych jako
szczegoblnej kategorii lokali. Oprdznienie takich lokali nastepuje co do zasady przy zastosowaniu ogdlnych mechanizmow
prawnych dotyczacych oproznienia lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci.

Niemcy

W zaleznosci od charakteru lokalu oraz podstawy prawnej jego zajmowania oproznienie lokalu moze by¢ realizowane
W postepowaniu cywilnym albo — w okreslonych przypadkach — w trybie administracyjnym, zwtaszcza gdy lokal stanowi
cze$¢ nieruchomosci publicznej lub pozostaje zwigzany z wykonywaniem funkcji publicznych. Rozroznienie to ma istotne
znaczenie z punktu widzenia zakresu ochrony osob eksmitowanych, poniewaz instrumenty ochronne przewidziane
W postgpowaniu cywilnym sa z reguty bardziej rozbudowane niz rozwigzania stosowane w procedurach administracyjnych.

W prawie niemieckim obowiazek oproznienia lokalu po ustaniu tytulu prawnego wynika z przepisow Biirgerliches
Gesetzbuch, zgodnie z ktérymi najemca zobowigzany jest do zwrotu przedmiotu najmu po zakonczeniu stosunku najmu.
Przymusowe oproznienie lokalu mieszkalnego wykonywane jest zasadniczo w postgpowaniu cywilnym na podstawie tytutu
wykonawczego, natomiast sama czynno$¢ oproznienia lokalu przeprowadzana jest przez komornika sgdowego.

System niemiecki nie przewiduje klasycznej administracyjnej egzekucji oprdznienia lokalu mieszkalnego, nawet gdy
obowigzek ten wynika z aktu administracyjnego dotyczacego lokalu stuzbowego. Administracyjne instrumenty




przymusowego usuni¢cia osob z lokalu mogg by¢ stosowane w innych kontekstach, w szczegdlnosci w ramach dziatan
organdw administracji zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym lub stanem technicznym budynkow, jednak nie
stanowig typowego mechanizmu egzekucji obowigzku oproznienia lokalu mieszkalnego wynikajgcego ze stosunku
cywilnoprawnego lub stuzbowego.

Ochrona o0sob eksmitowanych realizowana jest przede wszystkim w ramach procedury cywilnej. Jednym z podstawowych
instrumentow jest mozliwo$¢ przyznania przez sad terminu do oproznienia lokalu. Dodatkowym instrumentem jest tzw.
ochrona egzekucyjna, pozwalajaca na wstrzymanie lub ograniczenie egzekucji w przypadku, gdy jej wykonanie
prowadzitoby do skutkow razaco nieproporcjonalnych. W orzecznictwie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
podkresla si¢ konieczno$¢ uwzgledniania konstytucyjnej ochrony godnos$ci cztowieka oraz prawa do zycia i zdrowia przy
wykonywaniu eksmisji. W konsekwencji szczegdlnej ocenie podlegaja sytuacje oséb w podesztym wieku, cigzko chorych
lub znajdujacych sie¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji zyciowej. Niezaleznie od instrumentéw procesowych funkcjonuja
rowniez rozwigzania z zakresu prawa porzadkowego landow, w ramach ktoérych gminy moga zapewni¢ osobom
zagrozonym bezdomnoS$cig tymczasowe zakwaterowanie. Ochrona przed sytuacja pozostawienia osoby eksmitowanej bez
schronienia realizowana jest wigc poprzez polaczenie instrumentdw procesowych oraz dziatan organéw publicznych w
zakresie przeciwdziatania bezdomnosci.

Francja

We Francji podstawowym trybem eksmisji z lokalu mieszkalnego jest postgpowanie cywilne. Obowiazek oproznienia
lokalu moze nastgpi¢ wylacznie na podstawie tytutu wykonawczego. Przewidziano wyrazne instrumenty ochrony osob
eksmitowanych. Najbardziej charakterystycznym rozwigzaniem jest tzw. zimowy okres ochronny, w ktérym wykonywanie
eksmisji z lokali mieszkalnych jest co do zasady wstrzymane. Okres ten trwa od 1 dnia listopada do dnia 31 marca kazdego
roku. Ponadto sad moze odroczy¢ wykonanie eksmisji uwzgledniajac sytuacje¢ rodzinna, zdrowotng oraz materialng osoby
zobowigzanej. W praktyce orzeczniczej szczegolne znaczenie majg okolicznosci takie jak obecno$¢ matoletnich dzieci,
powazna choroba osoby eksmitowanej lub brak mozliwosci uzyskania alternatywnego zakwaterowania.

Odmienny charakter ma natomiast eksmisja dotyczaca nieruchomosci publicznych nalezacych do domeny publicznej,
do ktoérych moga naleze¢ rowniez niektore lokale stuzbowe zwigzane z wykonywaniem funkcji publicznych. W takich
przypadkach administracja moze wystapi¢ do sadu administracyjnego w trybie pilnym o wydanie nakazu opuszczenia
nieruchomosci. W porownaniu z procedurg cywilng zakres ochrony osob eksmitowanych jest w tym przypadku wyraznie
wezszy, a mechanizmy takie jak sezonowe wstrzymanie eksmisji nie maja charakteru powszechnego. W konsekwencji
poziom ochrony przed eksmisja prowadzaca do bezdomnosci w systemie francuskim pozostaje Scisle powiazany z tym,
czy eksmisja nastepuje w trybie cywilnym, czy w szczegdlnym trybie dotyczacym nieruchomosci nalezacych do domeny
publicznej.

Czechy

W Czechach eksmisja z lokalu mieszkalnego Iub lokalu stuzbowego nastgpuje zasadniczo w postgpowaniu cywilnym.
Najemca po zakonczeniu najmu zobowigzany jest do wydania rzeczy, co w przypadku nieruchomosci oznacza jej
oproznienie. System czeski nie przewiduje odrebnej, rozbudowanej procedury administracyjnej przeznaczonej do
egzekwowania obowigzku oproznienia lokalu mieszkalnego wynikajacego ze stosunkéw cywilnoprawnych lub stuzbowych.
Jednocze$nie w prawie czeskim funkcjonujg instrumenty administracyjne umozliwiajace przymusowe wykonanie
obowigzkow niepieni¢znych, w tym oproznienie obiektu. Stosowane sa one glownie w sytuacjach zwigzanych z
bezpieczenstwem budynkéw lub wykonywaniem decyzji administracyjnych dotyczacych korzystania z obiektu.
Mechanizmy ochronne w postepowaniu cywilnym maja przede wszystkim charakter proceduralny. Zobowigzany musi
zosta¢ zawiadomiony o terminie eksmisji co najmniej 15 dni wezeéniej. Sad moze roéwniez odroczy¢ wykonanie eksmisji
w przypadku szczegolnie trudnej sytuacji zobowigzanego. W praktyce uwzglednia si¢ zwlaszcza sytuacje zwigzane
z powaznym zagrozeniem zdrowia, np. w odniesieniu do 0sob obtoznie chorych, kobiet w zaawansowanej cigzy lub w
okresie bezposrednio po porodzie. Jezeli z tytulu wykonawczego wynika obowiagzek zapewnienia lokalu zastgpczego,
eksmisja moze zosta¢ przeprowadzona dopiero po wykazaniu, Ze taki lokal zostat zapewniony. Ochrona ta nie ma jednak
charakteru powszechnego i zalezy od tresci tytutu wykonawczego. Instrumenty przeciwdziatania bezdomnosci funkcjonuja
przede wszystkim w ramach systemu pomocy spotecznej oraz polityki mieszkaniowej gmin.

Dania

W Danii przymusowe oproznienie lokalu mieszkalnego wykonywane jest w postgpowaniu sgdowym prowadzonym
przed sadem egzekucyjnym. Obowigzek oproznienia lokalu wynika przede wszystkim z przepisow ustawy o najmie lokali
mieszkalnych. System dunski nie przewiduje odrebnej administracyjnej egzekucji obowigzku oprdéznienia lokalu
mieszkalnego. W toku postgpowania przed sadem egzekucyjnym sad bada przestanki przeprowadzenia eksmisji, a osoba
zobowigzana moze zglasza¢ zarzuty dotyczace jej zasadnosci. Jednoczesnie prawo dunskie nie przewiduje generalnego
zakazu eksmisji w okreslonych okresach roku ani ustawowego katalogu 0sob objetych szczegdlng ochrong przed eksmisja.

Ochrona os6b eksmitowanych opiera si¢ przede wszystkim na instrumentach polityki spotecznej oraz dziataniach wiadz
lokalnych. Gminy zobowiazane sg do zapewnienia schronienia osobom bezdomnym lub zagrozonym bezdomnoscig.
Mechanizm ten funkcjonuje jednak zasadniczo poza sama procedurg egzekucyjna i nie stanowi warunku dopuszczalnosci
przeprowadzenia eksmisji. W konsekwencji ochrona przed skutkami eksmisji ma w systemie dunskim przede wszystkim
charakter prewencyjny i instytucjonalny, a nie procesowy.




Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w badanych panstwach ochrona osob eksmitowanych realizowana jest
przy wykorzystaniu réznych instrumentow prawnych i instytucjonalnych. W niektérych systemach (zwlaszcza w
Niemczech oraz we Francji w postgpowaniu cywilnym) ochrona ta jest zapewniana przede wszystkim poprzez instrumenty
procesowe umozliwiajace odroczenie lub wstrzymanie eksmisji z uwagi na szczegolna sytuacje osoby zobowigzanej. W
innych systemach, takich jak czeski lub dunski, ochrona ma bardziej ograniczony charakter proceduralny i w wigkszym
stopniu opiera si¢ na dziataniach z zakresu polityki spotecznej oraz obowigzkach gmin w zakresie przeciwdziatania
bezdomnosci. Jednoczesnie w zadnym z analizowanych panstw nie funkcjonuje jednolity, odrebny model eksmisji
odnoszacy si¢ wylacznie do lokali stuzbowych — oproznienie takich lokali nastepuje co do zasady przy zastosowaniu
ogblnych instrumentow prawnych dotyczacych oprdznienia lokali mieszkalnych lub nieruchomos$ci publicznych, z

uwzglednieniem wtasciwego trybu postepowania.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddzialywanie

Zobowigzani i cztonkowie
ich rodzin, domownicy
oraz inne osoby zajmujace
lokal (pomieszczenie)
podlegajacy oproznieniu

Brak danych

Brak

Zapewnienie minimalnej
ochrony przed eksmisja

,,na bruk” na etapie egzekucji
administracyjnej osobom,
ktore nie sg w stanie
samodzielnie zaspokoi¢
swoich potrzeb
mieszkaniowych

Osoby szczegolnie
chronione bez prawa
do innego lokalu

Brak danych

Brak

Zapewnienie minimalnej
ochrony przed eksmisja

,»na bruk™ na etapie egzekucji
administracyjnej osobom,
ktore nie sg w stanie
samodzielnie zaspokoi¢
swoich potrzeb
mieszkaniowych

Wierzyciele

Brak danych

Brak

Nalozenie obowigzku
skierowania do sadu
powszechnego powodztwa

0 ustalenie uprawnienia osoby
szczegoblnie chronionej

do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu, 0 wezwanie
do udziatu w postgpowaniu
gminy oraz zasadzenie
odszkodowania

Gminy

2479

Zrodto danych: MSWIA
(https:/iwvww.gov.pl/web/mswi
a/baza-jst (dostep 9.01.2026 1.))

Obowiazek zapewnienia
0sobom, o ktérych mowa

w art. 141 § 2 u.p.e.a.,

w okreslonych prawem
sytuacjach lokalu w ramach
najmu socjalnego,
tymczasowego pomieszczenia
lub tymczasowego schronienia
w noclegowni, schronisku

dla 0s6b bezdomnych

albo schronisku dla osob
bezdomnych z ustugami
opiekunczymi

Wojewodowie dziatajacy
jako organy egzekucyjne
w egzekucji obowigzkoéw
o charakterze
niepieni¢znym

16

Zrodto danych: Gtowny Urzad
Statystyczny (dalej: GUS)
(https://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-
terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/ (dostep
9.01.20261.))

Dostosowanie procedur
prowadzenia egzekucji
administracyjnej w zakresie
oproznienia lokali
(pomieszczen) stuzacych
zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych w celu




zapewnienia minimalnej
ochrony przed eksmisjg
,,ha bruk”

Sady powszechne 377 w tym:
sady apelacyjne — 11
sady okregowe — 47

sady rejonowe — 319

Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28
grudnia 2018 r. w sprawie
ustalenia siedzib i1 obszarow
wiasciwosci sagdow
apelacyjnych, sadow
okregowych i sadow
rejonowych oraz zakresu
rozpoznawanych przez

nie spraw (Dz. U. z 2025 .
poz. 925, z p6zn. zm.)

Rozpatrywanie powodztw

0 ustalenie uprawnienia

do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu, o wezwanie
do udziatu w postgpowaniu
gminy oraz zasgdzenie
odszkodowania

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy bedzie przedmiotem konsultacji publicznych. Konsultacje beda trwaty 30 dni i begda dostgpne

dla wszystkich zainteresowanych podmiotow.

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji z chwila skierowania projektu do uzgodnien i konsultacji publicznych.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przedstawiony nastepujacym podmiotom:
1) Centralnemu Instytutowi Analiz Polityczno-Prawnych;

2) Centrum Aktywnosci Spotecznej Pryzmat;
3) Centrum Pomocy Blizniemu Monar-Markot;
4) Caritas Polska;

5) Fundacji Instytutowi Spraw Publicznych;

6) Fundacji Pomocy Wzajemnej ,,Barka”;

7) Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

8) Komitetowi Obrony Lokatoréw;

9) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Organizacji Samorzadowych;

10) ORLEN S.A;;

11) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

12) Polskiej Unii Wtascicieli Nieruchomosci;
13) Polskiej Radzie Organizacji Mtodziezowych;
14) Towarzystwu Pomocy im. Sw. Brata Alberta;
15) Unii Metropolii Polskich;

16) Unii Miasteczek Polskich;

17) Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP;

18) Zwigzkowi Miast Polskich;

19) Zwigzkowi Powiatow Polskich;

20) Zwigzkowi Samorzadéw Polskich;

21) Zwigzkowi Wojewoddztw RP.

W celu zaopiniowania projekt zostanie przekazany:

1) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

2) Naczelnemu Sagdowi Administracyjnemu;

3) Pelomocnikowi Rzadu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego;
4) Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych;

5) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

6) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Rzecznikowi Praw Dziecka;
8) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;
9) Sadowi Najwyzszemu,
10) wojewodom
oraz zwigzkom zawodowym:
1) Forum Zwiazkow Zawodowych (FZZ);
2) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”;

3) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych.

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22025 r. poz. 677) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000125
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000125

Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Nie przewiduje si¢, ze wprowadzenie nowych rozwigzan wplynie w istotny sposob na wzrost
wydatkéw gmin. Nowe przepisy beda wymagaty sporadycznych dziatan jedynie od niektorych
gmin. Nie bedzie to staty obowigzek natozony na gminy, a liczba takich przypadkow w skali
calego kraju pozostanie marginalna. Ze wzgledu na marginalng liczbg spraw nie przewiduje si¢
wprowadzenia specjalnego systemu finansowania tych zadan dla samorzaddéw. Ewentualne
wydatki gmin beda pokrywane w ramach obecnego limitu wydatkow przeznaczonych
na realizacj¢ zadan z zakresu mieszkalnictwa i opieki spotecznej. Wydatki nie beda stanowic¢
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe s$rodki z budzetu panstwa ponad limit dysponenta
czesci budzetowej (w formie dotacji z budzetu panstwa na zadania wtasne gmin) na ten cel,
zardwno w roku wejscia w zycie proponowanych regulacji, jak i w latach nastgpnych.

Ze wzgledu na marginalng liczbe potencjalnych spraw wymagajacych zapewnienia ochrony
przed eksmisja ,,na bruk” w toku egzekucji administracyjnej, nowe zadania beda realizowane
przez wierzycieli, organy egzekucyjne i sady powszechne w ramach obecnego limitu
wydatkow. Wydatki te nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z
budzetu panstwa na ten cel ponad limit dysponenta cz¢sci budzetowej zarowno w roku wejscia
w zycie proponowanych regulacji, a takze w latach kolejnych.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zatozen

I. Wplyw na sektor finansow publicznych

Przewiduje si¢, ze wprowadzenie nowych rozwigzan nie wptynie w istotny sposob na wzrost
wydatkoéw jednostek sektora finansow publicznych zwigzanych z konieczno$cia zapewnienia
ochrony osobom zagrozonym eksmisja ,,na bruk”. Potencjalne wydatki beda wynikaty
Z obowigzku zapewnienia najmu socjalnego lokali, tymczasowych pomieszczen, tymczasowego
schronienia w noclegowniach, schroniskach dla os6b bezdomnych albo schroniskach dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi osobom, o ktérych mowa w art. 141 § 2 up.e.a,
niebedacym w stanie we wilasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.
W zwigzku z niewystarczajaca liczbg mieszkan przeznaczonych na najem socjalny niektore
gminy mogg ponosi¢ wydatki wynikajace z obowiazku wyptaty ewentualnych odszkodowan z
tytutu niezapewnienia lokali w ramach najmu socjalnego.

Dziatania gmin spowodowane wejSciem w zycie projektowanych regulacji bedzie
charakteryzowata epizodyczno$¢ czasowa i miejscowa. Nie beda to dzialania o charakterze
permanentnym — liczba konkretnych przypadkoéw w skali kraju bedzie dotyczyta nielicznych
gmin. Ze wzgledu na niewielka liczbg opréznianych w trybie egzekucji administracyjnej lokali
stuzgcych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych nie znajduje uzasadnienia tworzenie
specjalnego mechanizmu finansowania potencjalnych dzialan gmin zwigzanych z wejSciem w
zycie projektowanych regulacji w systemie finansow jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,




mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego tworzenie warunkow
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej nalezy do zadan wiasnych
gmin. Gmina na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach
najmu socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach. Zgodnie z ustgpami 3 i 4 tego artykulu gmina wykonuje
te zadania wykorzystujac mieszkaniowy zaséb gminy lub w inny sposéb i moze na ten cel
otrzymywac¢ dotacje celowe z budzetu panstwa.

II. Budzet panstwa

Przyjmuje sig, ze wierzyciele oraz organy egzekucyjne beda stosowa¢ nowe rozwigzania prawne
w ramach obecnie wykonywanych zadan.

Nieznacznie wzro$nie zakres zadan wojewodow jako administracyjnych organéw
egzekucyjnych w egzekucji obowigzku opréznienia lokali (pomieszczen) stuzacych
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.

Nie przewiduje si¢, ze projektowane rozwigzania wplyng istotnie na zwigkszenie liczby spraw
w sadach powszechnych. Przedmiotowe sprawy beda rozpatrywane przez sady powszechne
w ramach obecnie wykonywanych zadan.

II1. Jednostki samorzadu terytorialnego

Obowiazek zapewnienia przez gming najmu socjalnego lokalu wynika z art. 14 ust. 1, 21 6
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0
zmianie Kodeksu cywilnego. Obowigzek zapewnienia najmu tymczasowego pomieszczenia
takze spoczywa na gminie (art. 25e tej ustawy). Natomiast schronienie w noclegowni,
schronisku dla os6b bezdomnych albo schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi jest obecnie udzielane przez gminy w ramach systemu pomocy spolecznej
zgodnie z art. 48a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1214, z p6zn. zm.).

Wydatki gmin moga wynika¢é z koniecznoSci zapewnienia najmu socjalnego lokali,
tymczasowych pomieszczen, tymczasowego schronienia w noclegowniach, schroniskach dla
0s0b bezdomnych albo schroniskach dla 0sob bezdomnych z ustugami opiekunczymi osobom,
0 ktérych mowa w art. 141 § 2 u.p.e.a., niecbgdacym w stanie we wlasnym zakresie zaspokoic¢
swoich potrzeb mieszkaniowych. Zaktada si¢, ze gminy, ktore nie bedg w stanie zapewnié
ww. lokali osobom uprawnionym, beda ponosity wydatki wynikajace przede wszystkim
z koniecznosci wyptat odszkodowan z tytutu niezapewnienia lokali w ramach najmu socjalnego
i tymczasowych pomieszczen. Wedlug danych statystycznych w skali kraju $redni czas
oczekiwania na zawarcie umowy najmu socjalnego lokalu za lata 20222024 wyniost okoto 3 lat
i 5 miesigcy (brak danych GUS za 2025 r.).

Oszacowanie ewentualnych wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego zwiazanych
z odszkodowaniami

Ponizszy wykres przedstawia dane statystyczne dotyczace liczby decyzji zobowigzujacych
do oproznienia lokali bedacych w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwo$ci oraz jednostek podleglych
badz nadzorowanych przez tych ministréow (dane z MSWiA, MON, MS) oraz liczby wnioskéw
0 eksmisj¢ sadowa, ktore wptynety do kancelarii komorniczych, w konteks$cie prawa do lokalu
w ramach najmu socjalnego lub zamiennego. W latach 2022-2024 $rednia liczba decyzji
administracyjnych naktadajacych obowigzek eksmisji na o0soby szczegdlnie chronione,
nieposiadajace prawa do innego lokalu wyniosta w zaokragleniu 11. Gdyby w egzekucji
administracyjnej osobom eksmitowanym przystugiwata analogiczna ochrona przed eksmisja
,ha bruk” jak na gruncie egzekucji sadowej, 0soby te posiadatyby prawo do zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu. W 2025 r. (dane na dzien 1 grudnia 2025 r.) wydano 5 decyzji
zobowigzujagcych do oproznienia lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej W stosunku
do oso6b szczegdlnie chronionych bez prawa do innego lokalu. Natomiast $rednia liczba
wnioskéw o przeprowadzenie eksmisji przez komornikow w latach 2022-2024 do lokalu w
ramach najmu socjalnego lub zamiennego wyniosta 545 rocznie. Liczba wnioskéw o eksmisje
sagdowa wyniosta $rednio 4515 rocznie, a liczba decyzji administracyjnych naktadajacych
obowigzek eksmisji wyniosta srednio 68 rocznie.




Obowiazki eksmisji administracyjnej i sagdowej
a prawo do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu
lub lokalu zamiennego w latach 2022-2024

5000 4627 4555

4362
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u Liczba decyzji nakazujacych eksmisje administracyjna

u Liczba decyzji nakazujacych eksmisje administracyjng osobom szczegdlnie chronionym, ktérym
przystugiwatoby prawo do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu

u Liczba wnioskow do komornikow o eksmisje sagdowa

Liczba wnioskow do komornikow o eksmisje¢ sadowa do lokalu w ramach najmu socjalnego lub lokalu
zamiennego

Natomiast na ponizszym wykresie przedstawiono liczb¢ lokali mieszkalnych bedacych
w dyspozycji gmin, w ktorych obowigzywaly umowy najmu w latach 2022-2024 (zrédito
danych: GUS, Bank Danych Lokalnych (dalej: BDL), lokale i pomieszczenia gminy, na ktore
obowigzywaly umowy najmu, dane za lata 2022-2024, https://bdl.stat.gov.pl (dostep:
8.01.2026 r.), brak danych za 2025 r.).

Lokale mieszkalne z mieszkaniowego zasobu gmin,
na ktore obowigzywata umowa najmu

w latach 2022—2024
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® Liczba lokali mieszkalnych z wytaczeniem lokali socjalnych i tymczasowych pomieszczen
= Liczba lokali w ramach najmu socjalnego

= Liczba tymczasowych pomieszczen

Jak wynika z ponizszych danych, §redni czas oczekiwania na zawarcie umowy najmu socjalnego
lokalu za lata 20222024 wyniost okoto 3 lat i 5 miesiecy (na podstawie danych: GUS, BDL,
gospodarstwa domowe oczekujace na najem socjalny lokali, dane za lata 2022-2024,
https://bdl.stat.gov.pl (dostgp: 9.01.2026 r.), brak danych za 2025 r.).




Liczba umoéw najmu socjalnego lokalu
I czas oczekiwania na zawarcie umowy
w latach 2022-2024
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Liczba zawartych umow najmu socjalnego lokalu
Liczba gospodarstw domowych oczekujacych na najem socjalny lokali*

Sredni czas oczekiwania na zawarcie umowy najmu socjalnego lokalu w latach

*Przez gospodarstwa domowe oczekujace na najem lokali od gminy rozumie si¢ gospodarstwa
domowe spetniajace wymogi zawarte w uchwale rady gminy okreslajacej zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Niedostarczenie lokalu w ramach najmu socjalnego lub tymczasowego pomieszczenia rodzi
odpowiedzialno$§¢ odszkodowawcza gminy wzgledem wilasciciela lokalu (pomieszczenia).
Jednakze przewiduje sig, ze liczba spraw eksmisji skutkujacych obowigzkiem zapewnienia
przez gminy lokalu w ramach najmu socjalnego w zwiazku z projektowanymi regulacjami
bedzie znikoma w stosunku do wykonywanych obecnie przez gminy zadan.
W obowigzujacym stanie prawnym, po wejéciu w zycie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r.,
na gruncie ustaw resortowych wobec osob szczegblnie chronionych nie wydaje si¢ decyzji
0 oproznieniu lokalu. Opréznienie lokalu nastepuje w trybie egzekucji sagdowej. Sytuacja, w
ktorej eksmisja osoby szczegolnie chronionej bedzie dokonywana w trybie egzekucji
administracyjnej, wystapi wylacznie, w przypadku gdy osoba eksmitowana stanie si¢ osobg
szczegOlnie chroniong po wydaniu decyzji o oprdznieniu lokalu. Beda to wiec przypadki
sporadyczne.

Brak jest mozliwosci oszacowania wysokosci ewentualnych odszkodowan wyptacanych
przez gminy w sytuacji, gdy w toku egzekucji administracyjnej zaistnieje konieczno$¢
zapewnienia tymczasowego pomieszczenia osobom, o ktorych mowa w art. 141 § 2 u.p.e.a.
Obecne regulacje prawne nie naktadaja na gminy obowigzku zapewnienia m.in. tymczasowego
pomieszczenia na wniosek wierzyciela w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym.

Przyjmuje si¢, ze roczna wysoko$¢ wydatkow gmin w zwigzku z ewentualng wyplata
odszkodowan wynikajgcych z niezapewnienia lokali w ramach najmu socjalnego bedzie rowna
wysokosci rocznego czynszu za najem mieszkania nalezacego do Skarbu Panstwa.

W zwigzku z tym wyliczono, ze $rednie roczne wydatki gmin na wyplate ewentualnego
odszkodowania w zwiazku z eksmisja osoby szczegdlnie chronionej uprawnionej
do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu wyniosa 5 155,52 zl.

Obliczenia dokonano w nastegpujacy sposob:

$rednia powierzchnia uzytkowa mieszkan nalezgcych do Skarbu Pafstwa w 2024 r. wyniosla:
1500 961 m?~+ 29 006 = 51,7 m’,

gdzie:

1 500 961 m® — powierzchnia uzytkowa zasobow mieszkaniowych Skarbu Panstwa w 2024 r.
(zrédto danych: GUS, BDL, zasoby mieszkaniowe Skarbu Panstwa, dane za 2024 r.,
https://bdl.stat.gov.pl, (dostgp: 9.01.2026 r.), brak danych za 2025 r.),

29 006 — liczba mieszkan Skarbu Panstwa w 2024 r. (zrédto danych: GUS, BDL, zasoby

mieszkaniowe Skarbu Panstwa, dane za 2024 r., https://bdl.stat.gov.pl, (dostep: 9.01.2026 r.),
brak danych za 2025 r.).

Srednia roczna wysoko$¢ czynszu za wynajem mieszkania w zasobach mieszkaniowych Skarbu
Panstwa w 2024 r. wyniosta zatem:




51,7 m’x 8,31 zt/ m*x 12 = 5155,52 zk
gdzie:
51,7 m® — érednia powierzchnia uzytkowa mieszkan nalezacych do Skarbu Panstwa w 2024 .,

8,31 zl/ m*— $rednia miesigczna wysokos¢ czynszu za metr kwadratowy mieszkan nalezacych do
Skarbu Panstwa (zrodlo danych: GUS, Bank Danych Lokalnych, czynsze w mieszkaniach
Skarbu Panstwa, dane za 2024 r., https://bdl.stat.gov.pl (dostgp: 9.01.2026 r.), brak danych za
2025r.),

12 — liczba miesigcy.

Wedhug definicji GUS czynsz jest $wiadczeniem pienie¢znym uiszczanym przez najemce
wynajmujacemu w zamian za oddanie lokalu mieszkalnego lub uzytkowego do eksploatacji.
Optaty za te lokale zwigzane sg z kosztami utrzymania budynku, tj. obejmujg: podatek
od nieruchomosci, koszty administrowania i zarzadzania, koszty konserwacji, utrzymania
technicznego budynku, utrzymania zieleni, utrzymania wszystkich pomieszczen wspolnego
uzytku (np. oplaty za utrzymanie czystoSci, energi¢ elektryczna i centralne ogrzewanie).
Do czynszu nie zalicza si¢ optat mieszkaniowych za zajmowany lokal, takich jak np.: za
centralne ogrzewanie i ciepta wode, gaz, odprowadzanie $ciekow, odbieranie odpadow
komunalnych i wywo6z nieczystosci ciektych.

Szacowana kwota odszkodowan nie uwzglednia ewentualnych odsetek oraz kosztow
ewentualnego postepowania sgdowego w sprawie odszkodowania. W praktyce bowiem gminy
podejmujg dzialania zmierzajace do ugodowego rozwigzania problemow odszkodowan
(A. Muziot-Wectawowicz, K. Nowak, Mieszkalnictwo spoteczne. Raport o stanie polskich miast,
Instytut Rozwoju Miast i Regionow, Warszawa 2018).

Szacujac wydatki gmin zwigzane z koniecznos$cig wyplaty odszkodowan nie uwzglgdniono
potencjalnych odszkodowan podlegajacych wyptacie w zwigzku z realizacja inwestycji
na podstawie ustaw infrastrukturalnych. Projekt nie obejmuje zmian w ustawach
infrastrukturalnych. Zaktada si¢, ze sytuacja osob, do ktorych zostanie skierowana egzekucja
administracyjna w zwigzku z realizacja inwestycji infrastrukturalnych bedzie ustalana przez
organy egzekucyjne w toku egzekucji administracyjnej. Jak wynika z informacji otrzymanych
od urzgdow wojewodzkich, na potrzeby prowadzonych postgpowan administracyjnych w
sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub 0 zezwoleniu na realizacje¢
inwestycji drogowej nie pozyskuje si¢ informacji dotyczacych oséb szczeg6lnie chronionych
zajmujacych lokale podlegajace oproznieniu. Z uzyskanych statystyk wynika jednak, ze w
ostatnich latach przypadki skierowania spraw eksmisji do egzekucji administracyjnej na
podstawie ustaw infrastrukturalnych byly nieliczne (na 1 grudnia 2025 r. pozostawaty do
wykonania tylko trzy takie sprawy). Przyjmuje si¢ zatem, ze w kolejnych latach liczba takich
spraw bedzie marginalna w stosunku do liczby eksmisji prowadzonych przez komornikow
sagdowych (jak wskazano wyzej, do kancelarii komorniczych w latach 2022-2024 wptyngto
lacznie 13 544 wnioskow o eksmisj¢ sadowag, w tym 1 573 wnioskow o eksmisje do lokali w
ramach najmu socjalnego lub zamiennych). Ponadto projekt ustawy zaklada dodatkowe
ograniczenia obowigzku zapewnienia przez gminy najmu socjalnego lokalu osobom szczeg6lnie
chronionym w przypadku eksmisji na podstawie ustaw infrastrukturalnych.

Sprawy na podstawie ustaw
Infrastrukturalnych w latach 2022—-2025
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m Liczba spraw skierowanych do egzekucji administracyjnej

Liczba spraw pozostajacych do wykonania na 1 grudnia 2025 r.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie majg wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow
oraz malych i $rednich przedsigbiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.). Projektowana ustawa nie
bedzie miala wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, a takze na
funkcjonowanie przedsigbiorcow (w tym mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow).

Przewiduje si¢, ze wprowadzenie regulacji zapewniajacych minimalng ochrone¢ przed eksmisja
»ha bruk” na etapie egzekucji administracyjnej bedzie miato pozytywny wptyw na rodzing,
obywateli, gospodarstwa domowe, a takze na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, oséb
Z niepetnosprawnosciami oraz o0sob starszych. Projektowane przepisy sa prospoteczne
ze wzgledu na zapewnienie poszanowania godno$ci osob, ktore nie sag w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.

Zaktada sie szczegdlng ochrone przed eksmisja ,,na bruk” na etapie egzekucji administracyjnej
poprzez zapewnienie lokalu w ramach najmu socjalnego:

e kobiecie w cigzy,

e maloletniemu, 0sobie niepetnosprawnej w rozumieniu przepisow ustawy o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetlnosprawnych
lub ubezwtasnowolnionej oraz osobie sprawujacej nad nim opieke i wspdlnie z nim
zamieszkatlg,

e obtoznie choremu, ktory dysponuje dokumentem urzgdowym Ilub zaswiadczeniem
lekarskim stwierdzajacym stan zdrowia, w ktorym chory bez narazenia zycia lub zdrowia
nie moze prowadzi¢ normalnej egzystencji,

e emerytowi lub renciscie spetniajacemu kryteria do otrzymania $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

e o0sobie posiadajacej status bezrobotnego w rozumieniu przepisow ustawy O rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia.

Przyjmuje si¢, ze nowe przepisy nie bedg mialy bezposredniego wptywu na wydluzenie czasu

oczekiwania na lokale w ramach najmu socjalnego dla osob juz znajdujacych si¢ w kolejkach

0s0b oczekujgcych na taki lokal. Osoby eksmitowane w egzekucji administracyjnej nie beda
miaty pierwszenstwa w otrzymaniu lokalu w ramach najmu socjalnego wzgledem innych o0sob.

Rada gminy nie ma podstaw prawnych do wprowadzania pierwszenstwa w zawarciu umowy

najmu socjalnego lokalu z osoba, ktora zostata eksmitowana.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

[ ]tak

[ ] nie

(] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozw6j regionalny

[X] sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

[] demografia [] informatyzacja
(] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

Sady powszechne beda rozpatrywaly powoddztwa o ustalenie uprawnienia 0sob szczegodlnie
chronionych do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, o wezwanie do udzialu
W postgpowaniu gminy oraz zasgdzenie odszkodowania. Niewielka liczba pozwow Kierowanych
do sadoéw powszechnych bedzie rozpatrywana w ramach obecnie wykonywanych zadan.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przedstawienia wynikow ewaluacji w formie OSR ex-post. Ewaluacja efektow projektu bedzie
dokonywana w toku biezacych czynnos$ci wykonywanych przez organy egzekucyjne w egzekucji obowiazku oproznienia

lokalu (pomieszczenia) stuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




