UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest
kluczowym aktem prawnym regulujacym narzedzia wspierania rodziny, opisujacym
funkcjonowanie podmiotéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, jak rowniez
okreslajacym proces usamodzielnien oraz przedsadowy etap procedur adopcyjnych.

System wspierania rodziny, pieczy zastgpczej i adopcji znalazt si¢ obecnie w
powaznym Kryzysie, wynikajacym z wieloletnich zaniechan. Wymaga on zasadniczej i pilnej
reformy. Jej ksztalt byl poprzedzony dogigbna analiza obecnego stanu systemu oraz
wshuchaniem si¢ W potrzeby zglaszane przez srodowiska zwigzane ze wspieraniem rodziny,
piecza zastepcza, usamodzielnieniami, czy tez adopcjami, a takze z przedstawicielami
srodowiska naukowego, ktérych zainteresowania badawcze ogniskuja si¢ wokot obszardéw
podejmowanych nowelizowana ustawa. Niniejsza nowelizacja stanowi odpowiedz na liczne
postulaty zglaszane przez interesariuszy ustawy — samorzady gminne i powiatowe,
organizacje pozarzadowe, asystentdw rodziny, rodziny zastepcze, koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej, pracownikdéw placowek opiekunczo-wychowawczych, powiatowych
centrow pomocy rodzinie, osrodkow pomocy spotecznej, osrodkoéw adopcyjnych,

regionalnych o$rodkow pomocy spotecznej i urzedow wojewddzkich.

Projekt nowelizacji skupia si¢ w duzej mierze na zmianach dotyczacych zwigkszenia
efektywno$ci narzedzi wspierania rodziny, przyspieszenia tempa deinstytucjonalizacji,
profesjonalizacji rodzinnych form pieczy zastgpczej, zwigkszenia efektywnosci procesu
usamodzielnien, poprawy sytuacji petnoletnich 0s6b z niepetnosprawnoscia przebywajacych
W pieczy zastgpczej, usprawnienia procedur adopcyjnych oraz zwigkszenia bezpieczenstwa

dzieci.

SZCZEGOLOWE UZASADNIENIE PROPONOWANYCH ZMIAN.

Ilekro¢ w uzasadnieniu jest mowa o proponowanym brzemieniu przepisu dotyczy to

przepisu w ustawie nowelizowanej.

PRZEPISY OGOLNE



Zmiang wprowadzajaca usprawnienie do calego systemu jest wprowadzenie
mozliwos$ci upowazniania szerszego niz dotychczas kregu 0s6b do wykonywania okreslonych
czynno$ci wskazanych w ustawie, pozostawiajac W tym zakresie wicksza swobode
podmiotowi, do ktérego zadan dana czynno$¢ nalezy. Stad tez zapisy dotyczace art. 17b ust 3-
4, art. 28a ust. 21 3, art. 31 ust. 2, art. 31b ust. 4, art. 38b ust. 2'i 7, art. 38d ust. 111113, art. 42
ust. 6a, art. 55a ust. 7, art. 57 ust. 4, art. 64 ust. 5b, art. 70 ust. 3, art. 75 ust. 3a, art. 175a ust. 2
i 175 b ust. 2, art. 178, art. 182 ust. 3 ustawy zmienianej. W projekcie nowelizacji
doprecyzowano rowniez kwestie zwiazane z okresleniem kompetencji starosty i zarzadu
powiatu. W obecnym brzmieniu ustawy, w szeregu przepisow brak byto spojnosci w tym
zakresie z przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0o samorzadzie powiatowym, cO
powodowato liczne watpliwosci po stronie jednostek samorzadu terytorialnego. Nowelizacja
ujednolica nomenklatur¢ przyznajac okre$lone kompetencje decyzyjne zarzadowi powiatu
oraz okreslajac rolg starosty w dziataniach zwiazanych z realizacja zadan w zakresie pieczy

zastepcze;.

Projekt poszerza katalog zadan, ktore moga by¢ realizowane przez organizacje
pozarzadowe i podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003 Nr 96 poz. 873), co znajduje
odzwierciedlenie w zmianie brzmienia art. 190 ust. 1. Oprocz obszardéw systemu wspierania
rodziny, pieczy zastepczej i adopcji, w ktorych moga obecnie dziata¢ na zlecenie samorzadow
organizacje pozarzadowe, projekt wprowadza mozliwos¢ zlecenia przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego realizacji zadan polegajacych na: organizacji rodzin wspierajacych
(proponowane brzmienie art. 30 ust. 2), organizacji rodzin zastgpczych (proponowane
brzmienie art. 53a ust. 1), wsparciu 0s6b usamodzielnianych opuszczajacych po osiagnigciu
pelnoletnosci piecze zastepeza (proponowane brzmienie art. 139d). Poszczegdlne zmiany w
sposob szczegdtowy omowione zostalty w dalszej czesci uzasadnienia. Projekt dookre$la
takze, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze zleci¢ realizacj¢ zadania nie tylko w
catosci, ale takze i w cze$ci. Dodatkowo wskazano, ze zlecenia mozna udzieli¢ zaréwno
jednemu, jak i kilku podmiotom, co zwigksza elastycznos¢ jednostek w realizacji zadan
publicznych, jak rowniez otwiera droge do szerszego wykorzystania potencjatu organizacji
pozarzadowych. W nowelizacji ujednolicona zostata nomenklatura dotyczaca wspotpracy z
Il sektorem — poprzez odwotanie do przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i

0 wolontariacie. W miejsce réznych okreslen, stosowanych wobec podmiotow
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pozarzadowych, wprowadzona zostata jednolita i najbardziej pojemna formuta odwotujaca si¢
do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zmiany precyzuja, ze
potencjalnymi partnerami wspotpracy sa organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktorych

mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

W nowelizacji zaproponowano nowe brzmienie art. 7b ustawy zmienianej- w stosunku do
obecnie obowiazujacych przepisOw wprowadzono rozszerzenie Kkatalogu zarOwno
przedmiotowego, jak i podmiotowego. Zmiana wprowadzona w proponowanym art. 7b ust. 1
ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa dzieci wobec ktorych podejmowane sa dziatania
wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej poprzez obowiazek
weryfikacji w bazie danych Rejestru SprawcOw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym jak i w bazie danych Rejestru os6b, w stosunku do ktorych Panstwowa
Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15
wydata postanowienie o0 wpisie w tym rejestrze, dotyczacy rodzin wspierajacych, rodzin
opiekunczych, kandydatbw do petnienia funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej i
zawodowej, rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych, kandydatow do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, 0s6b prowadzacych rodzinny dom dziecka, rodzin pomocowych,
kandydatow do przysposobienia dziecka, 0s6b podejmujacych si¢ wspierania dziatan
wychowawczych, o ktérych mowa w art. 96, kierownikéw, dyrektoréw, oséb zatrudnionych,
0s0b s$wiadczacych ustugi lub wolontariuszy w jednostkach organizacyjnych wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej, rodzinach zastgpczych i rodzinnych domach dziecka,
opiekunéw usamodzielnienia, i przedstawicieli organizacji lub osrodkow adopcyjnych
licencjonowanych przez rzady panstw stron Konwencji o ochronie dzieci i wspolpracy w
dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego, sporzadzonej w Hadze dnia 29 maja 1993 r.
(dalej Konwencja haska). Oznacza to, ze w ww. katalog 0s6b rozszerzono o rodziny
opiekuncze, opiekundéw usamodzielnienia i przedstawicieli organizacji lub osrodkow
adopcyjnych licencjonowanych przez rzady panstw stron Konwencji haskiej. W tym samym
art. 7b ust. 1 nowelizowanej ustawy wprowadza wylaczenia dotyczace 0séb, ktore byly
skazane prawomocnym wyrokiem za umy$lne przestepstwo Scigane zZ oskarzenia publicznego
lub umys$lne przestgpstwo skarbowe, wobec ktorych orzeczono zakaz prowadzenia
dziatalno$ci zwiazanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub opieka nad
nimi lub zakaz przebywania w okre$lonych srodowiskach lub miejscach, kontaktowania si¢ z
okre$lonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych 0s6b lub opuszczania okreslonego miejsca

pobytu bez zgody sadu oraz wobec ktorych orzeczono prawomocnie srodki wychowawcze,
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lecznicze lub poprawcze na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 978 i 1228 oraz z 2025 r. poz. 1872) w wyniku
popelnienia przez nie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego.

W proponowanym brzmieniu art. 7b w ust. 1la wobec kandydatéw do petienia funkcji
rodziny zastgpczej spokrewnionej albo rodzin zastgpczych spokrewnionych, do czynnikdw
wylaczajacych zalicza sig¢ figurowanie w ww. rejestrach, skazanie prawomocnym wyrokiem
za umyslne przestepstwo wprowadzono z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. z 2025 r. poz. 383) przeciwko: zyciu i zdrowiu, wolnosci, z wyjatkiem przestepstwa
okreslonego w art. 192 i 193, wolnosci seksualnej i obyczajnosci, rodzinie i opiece, z
wyjatkiem przestgpstwa okreslonego w art. 209, czci i nietykalnosci cielesnej, z wyjatkiem
przestgpstwa okreslonego w art. 212-216, a takze przestgpstwo okreslone w rozdziale 7
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939) jak
i orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z wychowywaniem, leczeniem,
edukacja matoletnich lub opieka nad nimi lub zakaz przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do
okreslonych 0s6b lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu oraz
orzeczenie wobec tych o0s6b prawomocnych s$rodkéw wychowawczych, lecznicze lub
poprawcze na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich w wyniku popetienia

przez nie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego.

Obowiazek weryfikacji, wykazany w proponowanym brzmieniu art. 7b ust. 1b obejmuje takze
osoby wspolnie zamieszkujace z rodzing wspierajaca, jezeli 0soby te maja kontakt z dzie¢mi
objetymi wsparciem rodziny wspierajacej, kandydatem do petnienia funkcji rodziny
zastepczej spokrewnionej, niezawodowej lub zawodowej, rodzing zastepcza spokrewniona,
niezawodowa lub zawodowa, kandydatem do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, osoba
prowadzaca rodzinny dom dziecka, rodzing opiekuncza, rodzina pomocowa, jezeli 0soby te
maja kontakt z dzie¢mi objetymi opieka rodziny pomocowej, osoba prowadzaca
placowke opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego, kandydatem do przysposobienia

dziecka.

Dotychczas wobec kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastgpczej spokrewnionej, jak i
wobec rodziny zastgpczej spokrewnionej byt wskazany jedynie wymog niefigurowania w
bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym.

Nowelizacja, w proponowanym brzmieniu art. 7b ust. 1a, naklada obowiazek Szerszej
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weryfikacji kandydatéw do petienia funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej, 0sob juz
petliacych funkcje rodziny zastgpczej spokrewnionej, a w art. 7b. ust. 1b 0séb wspdélnie
zamieszkujacych tak z kandydatami jak i z osobami pelniacymi wyszczeg6lnione wyzej
funkcje. Osoby skazane za przestepstwa okre$lone w ust. 1 badz la (odpowiednio) nie
powinny ani opickowac¢ si¢ dzie¢mi powierzonymi do pieczy zastgpczej, ani zamieszkiwac z
tymi dzie¢mi. Jest to wymog kluczowy dla zapewnienia dzieciom bezpiecznego srodowiska
wychowawczego. Wprowadza si¢ takze zapis, ze w zakresie nieuregulowanym niniejsza
ustawa, przepisy ustawy z dnia 16 maja 2016 r. 0 przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestgpczosci na tle seksualnym i ochronie matoletnich, stosuje si¢ odpowiednio (art. 7b. ust.
5). Brak powyzszych regulacji w przepisach obowiazujacych skutkowat watpliwosciami po
stronie organizujacych wsparcie rodziny, piecze zastepcza oraz adopcje, co do zakresu
stosowania przepiséw ustawy z dnia 13 maja 2016 0 przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich, w przypadku rodzinnej pieczy
zastepczej. Ponadto w celu usprawnienia funkcjonowania placéwek wsparcia dziennego
wskazano, ze do weryfikacji wymagan dotyczacych wolontariuszy w placéwkach wsparcia
dziennego bedzie zobowiazany kierownik placowki wsparcia dziennego, a nie jak dotychczas
wojt lub upowazniony przez niego kierownik jednostki organizacyjnej gminy. W nowelizacji
okreslono roéwniez czgstotliwos¢ weryfikacji 0sob majacych kontakt z dzie¢mi w ramach
realizacji zadan z niniejszej ustawy. Brak tej regulacji skutkowal dowolno$cia interpretacji,
prowadzac w skrajnych przypadkach do nadmiernych obciazen po stronie organow i instytucji
samorzadowych, weryfikujacych poszczeg6lne osoby np. podczas kazdego zawierania
umowy, Z ta sama osoba, nawet gdy byta zawierana w krétkich odstepach czasowych. Z
drugiej strony brak okreslenia czestotliwosci skutkowal ryzykiem jednorazowego
sprawdzenia, co niosto za soba ryzyko dla dzieci, wynikajace z braku obowiazku kolejnych
weryfikacji 0sob petniacych swoje role w systemie wiele lat. Zgodnie z nowelizacja kolejna
weryfikacje przeprowadza si¢ w okresie do 24 miesiecy od poprzedniej. W przypadku osob
posiadajacych inne obywatelstwo niz polskie, w zakresie potwierdzenia spetniania warunkéw,
0 ktérych mowa w proponowanym brzmieniu art. 7b ust. 1-1c, konieczne bedzie przedtozenie
informacji w zakresie 0 ktérym mowa w ust. 4 pkt. 1-2 oraz informacje¢ 0 niekaralno$ci za
odpowiadajace tym przestgpstwom czyny zabronione lub zakazy okreslone w przepisach
prawa obcego, uzyskana z wlasciwego rejestru karnego panstwa, ktérego jest obywatelem..
Przepisy przejsciowe zakladaja w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia W zycie niniejszej

ustawy potwierdzenie sprawdzenia warunkdéw, o ktérych mowa w proponowanym brzmieniu



art. 7b ust. 1 — 1b, w odniesieniu do osob, ktore nie podlegaty weryfikacji w okresie 24

miesi¢cy 0d dnia obowiazywania wprowadzanych zmian.

Obecnie ochrona przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych na podstawie art. 115
8§ 13 Kodeksu karnego, przystuguje pracownikom samorzadowym - Kktorzy sa
funkcjonariuszami publicznymi. Z kolei asystentom rodziny przystuguje ochrona aktualnie
przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Biorac pod uwage do$wiadczenia
pracownikow systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej i uwzgledniajac ich postulaty,
nowelizacja wprowadza ochrong przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383) w
stosunku do 0séb prowadzacych rodzinne domy dziecka, rodziny zastepcze zawodowe i
niezawodowe, rodziny pomocowe a takze 0S0b pracujacych dzie¢mi w placowkach wsparcia
dziennego, placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-
terapeutycznych, koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej i pracownikéw organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, podczas i W zwiazku z wykonywaniem czynnosci W ramach
swoich obowiazkéw. Katalog 0s6b korzystajacych 2z ochrony przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych w proponowanym brzmieniu art. 7c obejmie takze asystentow
rodziny (przy jednoczesnym uchyleniu dotychczasowego brzmienia art. 16 ust. 3).
Proponowana do objecia ochrona grupa wykonuje zadania publiczne zwiazane z ochrong i
opieka nad dzie¢mi. Sa to dzieci pochodzace zardwno z rodzin przezywajacych kryzysy, jak i
srodowisk dysfunkcyjnych. Rozwiazanie to jest niezbedne w zwiazku z rosnaca fala agresji w
stosunku do tych o0s6b ze strony rodzin biologicznych dzieci. Osoby te sa czestokroc¢
zniewazane, stosowane sa wobec nich grozby karalne, a takze spotykaja si¢ w skrajnych
przypadkach z naruszeniem nietykalno$ci. Zgodnie z informacjami docierajacymi do resortu
rodziny w wielu sytuacjach, rodzice dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, nie godzac
si¢ z orzeczeniem sadu opiekunczego, odwiedzaja dzieci przebywajace w pieczy zastgpczej,
w stanie nietrzezwosci, dopuszczajac si¢ zachowan agresywnych wobec rodzicow
zastepczych  lub  wychowawcdéw w  placdwkach  opiekunczo-wychowawczych,
upowszechniajac w mediach spoteczno$ciowych wizerunek rodzicOw zastgpczych lub
wychowawcow pieczy instytucjonalnej, wraz z podawaniem nieprawdziwych informacji o
powodach odebrania im dziecka. Jednoczesnie w mediach spotecznosciowych wskazuja
czesto na rodzicOw zastepczych jako na osoby dorabiajace si¢ na ich krzywdzie. Lza ich i

o$mieszaja. Dodatkowo zdarzaja si¢ Sytuacje, w ktorych rodzice dzieci umieszczonych w
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pieczy zastgpczej uporczywie naruszaja mir domowy rodzin zastgpczych, wielokrotnie
telefonuja W porze nocnej do rodzin zastgpczych, udostepniaja informacje 0 ich miejscu
zamieszkania wraz ze zdjeciami lokalu, w ktdrym jest prowadzona piecza zastepcza,
nachodza, wielokrotnie dzwonia do drzwi, podejmuja dziatania majace znamiona stalkingu.
Proponowane rozwiazanie nie przyznaje wskazanej w nowelizacji grupie zawodow statusu
funkcjonariusza publicznego, jednak obejmuje ich ochrona analogiczna do funkcjonariuszy
publicznych. Obok przewidzianego w nowelizacji poszerzonego zakresu pomocy prawnej
oraz obowiazku organizowania przez powiat, na wniosek rodziny zast¢pczej badz
prowadzacych rodzinny dom dziecka kontaktow rodziny biologicznej z dzie¢mi znajdujacymi
si¢ W pieczy zastepczej, jest to rozwiazanie, Ktore podnosi bezpieczenstwo 0s0b pracujacych z
dzie¢mi oraz ogranicza ryzyka zwiazane z praca z rodzina przezywajaca dtugotrwate kryzysy

(proponowane brzmienie art. 7c).

WSPIERANIE RODZINY

Niewystarczajaca  skuteczno$¢  wspierania rodziny jest obecnie istotnym
mankamentem, wptywajacym na sytuacj¢ W pieczy zastgpczej. Czg$¢ gmin nie przyktada
wystarczajacej wagi do dziatan profilaktycznych i wspierania rodzin znajdujacych si¢ w

kryzysie.

Projekt wzmacnia instytucj¢ asystentury rodzinnej. W 2024 r. zatrudnionych byto
ogotem 3 862 asystentow rodziny, tj. 0 3% wigcej niz w 2023 r. (3 748 asystentow). Ten
bardzo nieduzy wzrost liczby asystentdbw oraz wciaz docierajace do resortu rodziny
informacje o bardzo duzej fluktuacji kadr oznacza konieczno$¢ natychmiastowego
wzmocnienia tej czesci systemu. Praca asystentow rodziny jest praca wieloaspektowa i
wymaga interdyscyplinarnych umiejgtnosci, w tym organizacyjnych, psychologicznych czy
mentorskich. Praca z rodzina jest kluczowym elementem profilaktyki — pomocy rodzinom w
kryzysie, dzigki czemu w czesci przypadkow ogranicza naptyw dzieci do pieczy zastepczej.
Od jej efektywnosci w wielu przypadkach zalezy bowiem mozliwos¢ pozostania dziecka
w bezpiecznej rodzinie biologicznej (zmniejszenie naplywoéw dzieci do pieczy zastgpczej),
lub jego bezpiecznego powrotu do takiej rodziny (zwigkszenie odplywow dzieci z pieczy
zastepczej). Praca asystenta z rodzina, bedaca elementem wspierania rodziny, prowadzona
jest co do zasady za zgoda tej rodziny i z jej aktywnym udzialem oraz z uwzglednieniem

zasobow wtasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego (art. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i



systemie pieczy zastepczej). Do wspotpracy z asystentem rodziny, rodzina moze zostaé takze
zobowiazana przez sad (art. 109 § 2 pkt. 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego), wowczas
przydzielenie asystenta ma charakter ograniczajacy witadze rodzicielska. Zgodnie z danymi
statystycznymi w 2024 r. 12 265 rodzin zobowiazanych zostato przez sad do wspotpracy z

asystentami. W stosunku do roku 2023 jest to wzrost az 0 10 %.

W zwiazku z doprecyzowaniem w art. 190 mozliwos$ci zlecenia przez gming realizacji
zadania polegajacego organizowaniu pracy z rodzina W catosci lub w czesci jednemu lub
Kilku podmiotom, jako konsekwencj¢ takiego rozwiazania, w projektowanym art. 11 ust. 3-
11, doprecyzowano takze sama procedurg przydzielania asystenta rodziny uwzgledniajac tym
samym mozliwe Kkonfiguracje zwiazane z réznymi podmiotami prowadzacymi pracg z
rodzina. Nowelizacja zaktada, ze asystent rodziny bedzie kazdorazowo przydzielany rodzinie,
z ktorej dziecko zostato po raz pierwszy umieszczone w pieczy zastgpczej (proponowane
brzmienie art. 11 ust. 6). W takim przypadku przydzielenie asystenta nie bedzie musiato by¢
poprzedzone przeprowadzeniem wywiadu $rodowiskowego, czy tez wnioskiem pracownika
socjalnego. Zadaniem asystenta w takim przypadku bedzie przede wszystkim podjecie pracy z
rodzing celem podniesienia przez nia kompetencji opiekunczo-wychowawczych tak, aby
umozliwi¢ wychowywanie si¢ kolejnych dzieci w rodzinie, o ile sad zarzadzit umieszczenie w
pieczy zastgpczej jedynie czgsci rodzenstwa. Jednoczesnie projekt naktada na starostg
obowiazek poinformowania gminy miejsca zamieszkania rodzicow dziecka o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastgpczej whasnie w celu podjecia przez ta gming pracy z rodzina. Nalezy
takze wskaza¢, ze informacje przekazane z kolei przez asystentow sadom moga mie¢ istotne
znaczenia przy analizowaniu przez nie skutecznosci dotychczasowych zarzadzen wobec
dziecka i podejmowaniu ewentualnych dziatan w kierunku np. pozbawienia rodzicow witadzy
rodzicielskiej albo tez podjecia decyzji 0 mozliwosci bezpiecznego powrotu dziecka do
rodziny. Projekt zaktada takze, ze w przypadku rodziny, z ktorej rodzenstwo dziecka zostato
umieszczone w pieczy zastgpczej lub dziecko zostato po raz kolejny umieszczone w pieczy
zastepczej, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, ktdra organizuje prace z rodzing albo
kierownik podmiotu, ktéremu gmina zlecita realizacje pracy z rodzing na podstawie art. 190
moze przydzieli¢ tej rodzinie asystenta rodziny. Zmiana ta ma celu zapewnienie racjonalnos$ci
i optymalnego wykorzystywania potencjatu asystentow rodziny w poszczegélnych gminach
poprzez oceng zasadno$ci kierowania ich do rodzin. Ta racjonalno$¢ dotyczy takze sytuacii,
kiedy asystent rodziny jest przydzielany przez sad. Dodawany ust. 9 w art. 11 ustawy

zmienianej wskazuje, ze jesli rodzic nie wywiazuje si¢ z obowiazku wspotpracy z asystentem
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poprzez brak lub odmowe wspotpracy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, ktora
organizuje prace z rodzing albo kierownik podmiotu, ktéremu gmina zlecita realizacj¢ pracy z
rodzing na podstawie art. 190 nowelizowanej ustawy- zawiadamia o tym fakcie sad. Takie
rozwigzanie bedzie umozliwiato uzyskanie przez sad w szybki sposob informacji o
nieskutecznosci zastosowanego srodka i da tym samym sadowi mozliwos¢ jego zamiany na
inny, za$ asystent bedzie mogt trafi¢ do innej rodziny, gdzie jego praca moze przyniesc
pozadane efekty. Brak woli wspotpracy rodziny z asystentem jest tez dla sadu przestanka do
zmiany zarzadzen opickunczych dotyczacych dziecka. Projekt doprecyzowuje takze, ze przy
formule przydzielenia asystenta rodziny przez sad, zgoda rodziny na takie wsparcie nie jest
potrzebna, co w obecnym stanie prawnym budzito watpliwosci po stronie realizujacych
asystentur¢ rodzin podmiotéw. Ponadto wprowadzono mozliwo$¢ przydzielenia asystenta
rodziny na wniosek rodziny wychowujacej dzieci wymagajacej wsparcia (proponowane
brzmienie art. 11 ust. 10). Wowczas w celu przydzielenia asystenta wywiad srodowiskowy
nie bedzie obligatoryjny. W przypadku ztozenia takiego wniosku kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, ktora organizuje prace z rodzing albo kierownik podmiotu, ktéremu
gmina zlecita realizacje pracy z rodzing na podstawie art. 190 nowelizowanej ustawy, bedzie
mogt podja¢ wobec tej rodziny czynnos$ci zmierzajace do objecia jej opieka asystenta rodziny
lub podja¢ decyzje o innej formie prowadzenia z nia pracy np. wskaza¢ na zasadno$¢
udzielenia jej wsparcia poprzez przeprowadzenie konsultacji, poradnictwa specjalistycznego,
terapii, mediacji czy tez zapewnienia réoznego rodzaju ustug, w tym ustug opiekunczych i
specjalistycznych.

W ramach nowelizacji, w proponowanym brzmieniu art. 11 ust. 12 doprecyzowano, ze
asystent rodziny co do zasady nie pracuje z rodzinami zastgpczymi. Wspieranie ich jest rola
organizatora i koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Biorac jednak pod uwage specyfike
rodzin zastgpczych spokrewnionych i problemy z ktorymi si¢ borykaja w zwiazku z
przejeciem opieki nad dzie¢mi bedacymi ich wnukami lub rodzenstwem, projekt nowelizacji
przewidzial mozliwos$¢ wsparcia rodziny zastgpczej spokrewnionej przyznaniem jej asystenta
rodziny, w uzasadnionych wypadkach (proponowane brzmienie art. 11 ust. 13). Takie
dzialanie moze petli¢ funkcje subsydiarng w stosunku do pracy koordynatora lub
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, pomagajac rodzinom zastgpczym spokrewnionym w

prawidtowej realizacji zadan zwiazanych z opieka i wychowaniem powierzonych im dzieci.

Projekt, w proponowanym brzmieniu art. 11a, umozliwia zatrudnienie przez powiat

asystenta rodziny pracujacego z rodzinami, w stosunku do ktorych orzeczono zabezpieczenie
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dziecka w pieczy zastgpczej. Rozwiazanie to jest wynikiem pozytywnych doswiadczen z
prowadzonych w tym zakresie pilotazy. Dotyczy ono sytuacji, w Ktorych praca asystenta
przydzielonego przez gming nie przyniosta spodziewanych rezultatow i dzieci zostaly decyzja
sadu zabezpieczone w pieczy zastepczej. Dla takiej rodziny, w niektorych sytuacjach, zasadne
moze by¢ wprowadzenie nowego asystenta, ktory podejmie dziatania na rzecz reintegracji.
Woyspecjalizowani w tym zakresie asystenci moga by¢ zatrudniani przez powiat. Ponadto
powiat, jako jednostka odpowiadajaca za zapewnienie miejsc W pieczy zastepczej, jest
zainteresowany powrotem dzieci do rodzin biologicznych, a co za tym idzie, umozliwienie
mu podjecia dodatkowych dziatan w tym zakresie jest zasadne. Jest to zadanie fakultatywne
powiatu. Przyznanie rodzinie asystenta odbywac¢ si¢ bedzie w uzgodnieniu pomigdzy gming a
powiatem, w taki sposéb by dziatania prowadzone przez poszczegdlne jednostki nie

kolidowaty ze soba oraz by racjonalnie dysponowa¢ posiadanymi zasobami.

Projekt wilacza psychoprofilaktyke do katalogu kierunkéw studiow wyzszych, ktérych
ukonczenie daje mozliwos¢ wykonywania zadan asystenta rodziny (proponowane brzmienie
art. 12 ust. 1 pkt. 1 lit a). Psychoprofilaktyka jest stosunkowo nowym kierunkiem studiow,
ktory przygotowuje specjalistow do szeroko pojetego wspierania osob w problemach
emocjonalnych, szkolnych, rodzinnych i spotecznych. Z uwagi na swoja interdyscyplinarno$¢
jest to profil absolwenta, ktory bardzo dobrze wpisuje sie w idee asystentury rodzinnej.
Podobne rozszerzenie zastosowano takze w przypadku wychowawcoéw w placowkach
wsparcia dziennego (proponowane brzmienie art. 26 ust. 1 pkt 1 lit a tiret pierwsze), oraz
koordynatoréw rodzinnej pieczy zast¢pczej (proponowane brzmienie art. 78 ust. 1 pkt 1 lit a).
Takie rozwiazanie rozszerzy krag 0sob, z ktorych bedzie mozna pozyskaé wysokiej klasy

specjalistow do tych wymagajacych zawodow.

Projekt w proponowanym brzmieniu art. 15-15a wprowadza takze zmiany w zakresie
zadan asystenta rodziny. Podejmowane przez niego dziatania maja mie¢ charakter przede
wszystkim wspierajacy i zaradczy, a ich celem ma by¢ ochrona dobra dziecka i rodziny w
szerokim ujeciu tych sformutowan. W zwiazku z powyzszym z jego zadan wykreslono
bezposrednie udzielanie pomocy rodzinom, np.: W rozwiazywaniu problemoéw socjalnych,
udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu probleméw psychologicznych, probleméw
wychowawczych z dzie¢mi, w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej, zatatwianiu spraw urzedowych, a takze podejmowanie dziatan interwencyjnych

oraz prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci.
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Dodano natomiast zadanie polegajace na pedagogizacji rodzicow, dotyczacej prawidtowego
wychowania i opieki nad dzie¢mi oraz - co bardzo istotne - koordynacj¢ specjalistycznego
poradnictwa, w tym pedagogicznego, psychologicznego oraz prawnego. W wielu sytuacjach
rodzina jest wspierana przez rézne podmioty (np. pracownik socjalny, kurator, asystent
rodziny) i brakuje osoby, ktéra koordynowataby wszystkie formy wsparcia, aby byty one jak
najbardziej efektywne. Wskazano zatem, ze w zwiazku z wspierajacym charakterem pracy
asystenta rodziny, oraz faktem, ze jest on najblizej takiej rodziny, i w wielu sytuacjach
najlepiej zna jej potrzeby, zasoby czy trudnosci, to do jego zadan bedzie nalezato
koordynowanie pracy z rodzina (proponowane brzmienie art. 15 ust.1 pkt 19). Bedzie mogt
on zwotywac i prowadzi¢ zespoty sktadajace si¢ ze specjalistow zwiazanych z podmiotami
pracujacymi z taka rodzina lub z dzieckiem. Zespoly te beda okreslaty dziatania i ustalaty
wspolne cele pracy oraz zasady monitorowania efektow. Dzigki temu rozwiazaniu wspotpraca
z rodzing bedzie bardziej spdjna i ukierunkowana na jej realne wsparcie. Dodatkowo
doprecyzowano, ze zadanie asystenta rodziny polegajace na udzielaniu pomocy rodzinom w
poprawie ich sytuacji zyciowej ma polega¢ m.in. na poradnictwie i treningu w zakresie
prawidlowego prowadzenia przez nich gospodarstwa domowego i zalatwiania Sspraw
urzgdowych, za$§ udzielanie wsparcia dzieciom, ma si¢ W szczeg6lnosci odbywaé poprzez
prowadzenie dziatan wspomagajacych rozwoyj, reedukacyjnych i

wychowawczo Imotywujacych.

Projekt wprowadza zmiany w art. 15 nowelizowanej ustawy w zakresie planu pracy z
rodzina. Plan ten powinien by¢ opracowany i realizowany nie tylko - tak jak dotychczas - we
wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, ewentualnie
koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, ale w szerszym gronie 0sOb reprezentujacych
podmioty pracujace z rodzina. Nowelizacja zaktada, ze opracowanie i realizacja planu pracy z
rodzing bedzie si¢ odbywata we wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji odpowiednio
z

pracownikiem socjalnym, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
nowelizowanej,

kierownikiem placowki wsparcia dziennego,

koordynatorem rodzinnej pieczy zastegpczej,

rodzing zastgpcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka sprawujacymi

pieczg zastepcza nad dzieckiem,
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wychowawca kierujacym procesem opiekunczolwychowawczym w placowce
opiekunczol lwychowawczej oraz z dyrektorem placowki instytucjonalnej
pieczy zastepcze;.

W projekcie, w proponowanym brzmieniu art. 15 ust 3, okreslono rowniez minimalny zakres
przedmiotowy planu pracy z rodzina, ktory ma zawiera¢ oceng Sytuacji rodziny i dziecka,
okreslenie zakresu zmian prowadzacych do osiagnigcia stabilizacji przez rodzing, w tym
zapobiezenia koniecznosci zabezpieczenia dziecka w pieczy zastepczej lub umozliwienia jego
powrotu do rodziny biologicznej, okreslenie dziatan koniecznych do uzyskania
zaplanowanych zmian, analiz¢ ryzyka planowanych i realizowanych dziatan oraz sposobow
jego minimalizacji a takze aktualizacje. Zgodnie z projektem nowelizacji do zadan asystenta
bedzie nalezata aktualizacja planu pracy z rodzina w przypadku zmian w sytuacji rodziny
majacych wptyw na informacje w nim zawarte oraz koordynacja tego planu z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej. Wskazano takze, ze plan pracy, w tym jego
aktualizacja, bedzie tworzony w dwoch egzemplarzach, z ktérego jeden bedzie otrzymywata
rodzina, co jest istotnym wskazaniem w kontekscie jej podmiotowosci i §wiadomego, pelnego
uczestnictwa w procesie, majacym na celu wyjscie z kryzysu (proponowane brzmienie art. 15
ust. 7). Plan pracy z rodzina skoordynowany bedzie z planem pomocy dziecku
umieszczonemu W pieczy zastepczej (proponowane brzmienie art. 15 ust. 4). Wskazano takze,
ze dokonywanie oceny realizacji planu pracy z rodzina, ktére powinno odbywac si¢ nie
rzadziej niz co pot roku (proponowane brzmienie art. 15 ust. 5), powinno by¢ dokonywane we
wspOtpracy z osobami, ktore uczestnicza W jego opracowywaniu i konsultowaniu. W dalszym
ciagu zaklada sig, ze ocena taka bedzie przekazywana podmiotowi zatrudniajacemu asystenta
rodziny tj. kierownikowi jednostki organizacyjnej gminy, ktora organizuje prace z rodzina,
placéwce wsparcia dziennego lub kierownikowi podmiotu, ktéremu gmina na podstawie art.
190 nowelizowanej ustawy zlecita organizacje pracy z rodzina. W przypadku zas$
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej lub przydzielenia asystenta rodziny przez sad
ocena sytuacji rodziny bedzie przekazywana odpowiednio do wilasciwego sadu oraz do
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub dyrektora placowki instytucjonalnej pieczy
zastepezej, tak aby zapewni¢ maksymalny przeptyw informacji pomiedzy podmiotami, ktdre
zajmuja si¢ taka rodzing i dzie¢mi. Sad za$ niezwlocznie po otrzymaniu oceny zobowiazany
bedzie do dokonania analizy sytuacji rodzinnej dziecka pod katem ewentualnej zmiany

wydanych zarzadzen.
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Przeptywowi informacji oraz polepszeniu koordynacji wsparcia ma shuzy¢ takze
wyartykulowanie w zadaniach asystenta rodziny wprost konieczno$ci wspolpracy
w szczeg6Olno$ci z rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka badz
pracownikiem placowki instytucjonalnej pieczy zast¢pczej sprawujacymi piecze zastepcza
nad dzieckiem (jezeli zostalo umieszczone w pieczy zastgpczej) i ewentualnie z kuratorem,

jezeli zostat tylko on przydzielony (proponowane brzmienie art. 15 ust. 1 pkt 17).

Projekt w istotny sposOb rozszerza uprawnienia pracownicze asystentéw rodziny,
zblizajac ich uprawnienia do tych przystugujacych pracownikom socjalnym. Byl to
wielokrotnie zgtaszany przez srodowisko postulat wskazujacy, ze rozrdéznienie W ich sytuacji
faktycznej jest nieuzasadnione z uwagi na zblizona w bardzo istotnym zakresie specyfike
pracy. W tym zakresie, projekt wprowadza dla asystentow rodziny dodatek do wynagrodzenia
z tytutlu wykonywania czynnosci zawodowych poza miejscem pracy. Dodatek w wysokosci
400 zt bedzie przystugiwal asystentowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy.
W przypadku zas zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy dodatek przystugiwaé
bedzie w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy. Dodatkowo, w celu
niepogorszenia sytuacji finansowej asystentdw rodziny wskazano, ze dodatek ten nie bedzie
uwzgledniany przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia pracownika zgodnie z art. 6 ust.
4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
(proponowane brzmienie art. 16 ust. 4). W przypadku braku mozliwosci zapewnienia dojazdu
srodkami transportu pozostajacymi W dyspozycji pracodawcy, asystentowi rodziny bedzie
przystugiwat zwrot kosztéw przejazdow z miejsca pracy do miejsc wykonywania przez niego
czynnosci zawodowych (proponowane brzmienie art. 16 ust. 7-8). Projekt wprowadza takze
dodatkowy urlop wypoczynkowy dla asystentdbw rodziny, jezeli przepracowali oni co
najmniej 3 lata. Zaktada sig, ze urlop ten, w wymiarze 10 dni, bedzie przystugiwat raz na
2 lata (proponowane brzmienie art. 16 ust. 9). Dodatkowo zaktada si¢, ze asystentowi rodziny
bedzie przystugiwata pomoc psychologiczna w przypadku wystapienia Sytuacji bezposrednio
zagrazajacych jego zyciu lub zdrowiu w zwiazku z wykonywanymi przez niego czynnosciami
stuzbowymi (proponowane brzmienie art. 16 ust. 10-11) oraz bedzie mu przystugiwat takze
zwrot kosztow szkolen z zakresu pracy z rodzina, realizowanych za zgoda pracodawcy, w
kwocie nie mniejszej niz 50% kosztéw szkolenia (proponowane brzmienie art. 16 ust. 12).
Rozwiazania te maja na celu przede wszystkim zapobieganie czestym przypadkom wypalenia
zawodowego asystentow rodziny, a tym samym powinny przetozy¢ si¢ na wzrost jakosci

$wiadczonych przez nich ustug. Analogiczne rozwiazania zastosowano takze w zakresie
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zatrudniania koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej, jako zawodu zaliczanego takze
kategorii zawodow wspierajacych (proponowane brzmienie art. 77 ust. 7-16). Przyznane
dodatkowe uprawnienia sa tozsame z tymi, ktére ustawa 0 pomocy spotecznej przyznaje
pracownikom socjalnym. Zroéwnanie ich w uprawnieniach zmniejszy negatywne zjawisko
odptywow 0s0b wykonujacych zawod asystenta rodziny czy koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej do innych zawoddéw w ramach tego samego systemu lub w ramach systemow

pokrewnych.

Istotng zmiana jest wprowadzenie obligatoryjnosci zatrudniania asystenta rodziny w
kazdej gminie (proponowane brzmienie art. 17 ust. 1la). Brak tego obowiazku skutkuje
sytuacja, W ktorej w 189 gminach nie zatrudniono zadnego asystenta rodziny, co oznacza, ze
w okoto 8% gmin rodziny byty pozbawione mozliwosci uzyskania dedykowanego im
wsparcia. Zatrudnienie i stata praca asystenta rodziny w kazdej gminie jest istotnym
elementem dziatan profilaktycznych, ktdre przektada¢ si¢ beda na mozliwos¢ bezpiecznego
wychowania dzieci w rodzinach biologicznych i ograniczenie umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej. Projekt zaktada mozliwos$¢ zatrudniania asystentow rodziny wytacznie w ramach
stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy (proponowane brzmienie art. 17 ust. 2),
a nie jak dotychczas takze na podstawie umowy 0 $wiadczenie ustug, co w wielu sytuacjach
bylo narzucane ze strony podmiotéw ich zatrudniajacych i wptywalo negatywnie na
zaangazowanie pracownikow i stabilno$¢ systemowej pracy z rodzinami. W 2025 r.
zatrudnianie asystentéw rodziny w oparciu 0 umowy 0 $wiadczenie ustug dotyczyto okoto

500 gmin.

Prowadzeniu pracy z rodzing i budowaniu wzajemnego zaufania ma stuzy¢ takze
wyartykulowany wprost w proponowanym brzmieniu art. 17 ust. 4, zakaz wyznaczania
asystenta rodziny do bezposredniego udzialu w czynno$ciach zwiazanych z przymusowym
odebraniem osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, 0 ktérym

mowa w art. 598% Kodeksu postepowania cywilnego.

Rozwojowi zawodowemu asystentow rodziny ma stuzy¢ okreslenie w projekcie w
proponowanym brzmieniu art. 17a stopni ich awansu zawodowego i zasad jego wdrazania.
Przewidziano nastepujace stopnie: milodszy asystent rodziny, asystent rodziny, starszy
asystent rodziny, specjalista asystent rodziny, starszy specjalista asystent rodziny oraz gtowny
specjalista asystent rodziny. Wyzszy stopien awansu zawodowego bgdzie mozna nada¢ po

spetnieniu warunku odpowiedniego minimalnego stazu pracy w zawodzie asystenta rodziny,
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ktore przewiduje sie, ze bedzie wynosit dla: asystenta rodziny - roczny staz pracy; starszego
asystenta rodziny - 2-letni staz pracy; specjalisty asystenta rodziny - 3-letni staz pracy;
starszego specjalisty asystenta rodziny - 4-letni staz pracy; gtdwnego specjalisty asystenta
rodziny - 6-letni staz pracy. Dodatkowo projekt przewiduje, ze asystent rodziny raz na 2 lata
bedzie podlegat ocenie okresowej, ktora bedzie dokonywana przez jego bezposredniego
przetozonego. Ocenie bedzie podlegalo wywiazywanie si¢ przez asystenta z obowiazkow
wynikajacych z zadan na zajmowanym stanowisku, W szczegdlnosci w zakresie
podejmowanych inicjatyw, innowacyjnosci, kreatywnosci, wspotpracy z innymi podmiotami
jak 1 skutecznosci przeciwdzialania koniecznos$ci umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej
lub dziatah umozliwiajacych powro6t dziecka do rodziny biologicznej. Przewiduje sig, ze
ocena okresowa bedzie sporzadzana na pisSmie i bedzie zawiera¢ uzasadnienie. Bedzie ona
mogla by¢ pozytywna powyzej oczekiwan, pozytywna lub negatywna. Ponadto art. 17a
przewiduje $ciezke odwotawcza od oceny okresowej. Asystent rodziny bedzie bowiem mogt
wnie$¢ na pismie zastrzezenia co do uzyskanej oceny okresowej, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania tej oceny. Szczegotowe zasady i kryteria oceny okresowej bedzie ustat kierownik
podmiotu zatrudniajacego asystenta rodziny, po konsultacji z przedstawicielem pracownikéw
lub organizacja zwiazkowa. Projekt zaktada, ze asystentowi, ktory otrzymat dwie nastgpujace
po sobie oceny okresowe powyzej oczekiwan i jednoczesnie bedzie spelnial warunki
dotyczace stazu pracy, o ktérych mowa powyzej, bedzie obligatoryjnie nadawany wyzszy
stopien awansu zawodowego. Z kolei asystentowi, ktory bedzie spetnial wymogi stazu pracy,
0 ktérych mowa powyzej, oraz bedzie wyrdzniat si¢ wysokim zaangazowaniem, inicjatywa
lub nowatorskim podejsciem przy wykonywaniu obowiazkow stuzbowych z zakresu pracy
z rodzina, wyzszy stopien awansu bedzie mogt by¢ nadany z pominigciem trybu oceny
okresowej. W przypadku awansu na wyzszy stopien zawodowy asystentowi rodziny
obligatoryjnie  bedzie przystugiwalo podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego.
Analogicznie ustala si¢ stopnie rozwoju zawodowego koordynatorOw rodzinnej pieczy

zastepczej (proponowane brzmienie art. 79a).

Utatwieniu wykonywania zadan przez asystenta rodziny ma stuzy¢é wprowadzana
projektem legitymacja stuzbowa, wydawana odpowiednio przez wojta lub staroste, ktora
asystent bedzie sie¢ postugiwat przy wykonywaniu czynno$ci stuzbowych. Jej wzor zostanie
okre$lony W rozporzadzeniu wydanym przez ministra wiasciwego do spraw rodziny
(proponowane brzmienie art. 17b). Analogicznie legitymacja stuzbowa bedzie wydawana

koordynatorom rodzinnej pieczy zastgpczej (proponowane brzmienie art. 79b).
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Kolejnym narzedziem pomocy w opiece i wychowaniu dziecka sa tzw. rodziny
wspierajace. Sa to rodziny z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np. sasiedzi, rodzina,
przyjaciele, ktorzy pomagaja rodzinie przezywajacej trudnosci w opiece i wychowaniu
dziecka, w prowadzeniu gospodarstwa domowego, czy tez W ksztaltowaniu i wypeltnianiu
podstawowych rél spotecznych. Ich dotychczasowa rola w systemie, mimo duzego
potencjatu, jest znikoma. W 2024 r. funkcjonowato w catym kraju jedynie 68 takich rodzin.
Stad tez w projekcie przewiduje sie zmiany, ktére maja na celu upowszechnienie tej formy
wsparcia (proponowane brzmienie art. 30-31). Po wejsciu W zycie proponowanych zmian
rodziny wspierajace bedzie mogta organizowa¢ gmina lub tez podmiot, ktdremu gmina zleci
realizacje tego zadania na podstawie art. 190. Rodzing wspierajaca bedzie mogl, nie jak
dotychczas, ustanawia¢ wojt, ale kierownik jednostki organizacyjnej gminy, ktéra organizuje
pomoc w opiece i wychowaniu dziecka lub kierownik podmiotu, ktoremu gmina na podstawie
art. 190 nowelizowanej ustawy zlecita organizacje pomocy w opiece i wychowaniu dziecka,
po wydaniu albo uzyskaniu pozytywnej opinii dla tej rodziny na podstawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego przeprowadzanego na zasadach okreslonych w ustawie 0 pomocy
spotecznej. Podmiot ten tez bedzie zawieral z nia umowe, ktdra bedzie w szczegdlnosci

okreslata:

zakres dziatan rodziny wspierajacej wykonywanych na rzecz rodziny wspieranej;

)]

zasady zwrotu kosztow zwiazanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa
w proponowanym brzmieniu art. 29 ust. 2 ustawy;

czas, na jaki umowa zostata zawarta;

warunki i sposob zmiany oraz rozwiazania Umowy.
Dodatkowo w umowie, fakultatywnie bedzie mozna okresli¢ kwestie dotyczace ewentualnego
wynagrodzenia dla rodziny wspierajacej, co otwiera droge do zawodowej realizacji tej formy
wsparcia. Dobrze funkcjonujaca rodzina wspierajaca, wspierajac rodzing przezywajaca
trudnosci opiekunczo-wychowawcze bedzie dawata szansg na rozwiagzywanie Kryzysu, a tym
samym na wychowywanie si¢ dzieci w bezpiecznym srodowisku rodzinnym ograniczajac

koniecznos¢ zabezpieczenia ich przez sad opiekunczy W pieczy zastepcze;.

Istotnym narzedziem pomocy w opiece i wychowaniu dziecka sa placéwki wsparcia
dziennego. Placoéwki te stuza wspieraniu rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze. Uczestnictwo dzieci w zajeciach oferowanych przez placowke jest

nieodptatne i dobrowolne, chyba ze dziecko zostanie skierowane do placowki przez sad.
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Rodziny, ktore przezywaja trudnosci opiekunczo-wychowawcze czgsto nie potrafig
zorganizowa¢ Swoim dzieciom czasu wolnego, jak i wspiera¢é ich w wyzwaniach
edukacyjnych i spotecznych oraz nawiazywaniu pozytywnych kontaktow réwiesniczych. W
takich sytuacjach niecoceniona pomoca jest placowka wsparcia dziennego, ktorej personel
wspiera dzieci w przezwycigzaniu trudnosci Szkolnych, oferuje atrakcyjne i pozadane
spotecznie formy spedzania wolnego czasu, a takze angazuje rodzicOw i wspiera ich w
budowaniu pozytywnych relacji z dzie¢mi. Warunki funkcjonowania placéwek wsparcia
dziennego okresla art. 18. Zadanie prowadzenia placowki wsparcia dziennego gmina realizuje
sama badz zleca je na podstawie art. 190 nowelizowanej ustawy. Dla jednoznacznego
odroznienia zadan gminy od wspierajacych zadan innych podmiotow w nowelizacji
wydzielona zostata odr¢bna jednostka redakcyjna (proponowane brzmienie art. 18 ust. 3)
dotyczaca fakultatywnej dziatalnosci innych podmiotéw prowadzacych placowki na
podstawie pozwolenia wydanego przez wojta. W proponowanym brzmieniu art. 23 ust 1
poszerzony zostat katalog podmiotow, z ktérymi placOwki sa zobowiazane wspotpracowac na
rzecz dziecka. Obok rodzicow badz opiekundéw dziecka, podmiotdéw leczniczych i placowek
o$wiatowych, wprowadza si¢ asystenta rodziny, rodzing zastepcza lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka, a takze organizacje pozarzadowe lub podmioty, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie oraz inne podmioty i osoby

dziatajace na rzecz dziecka i rodziny.

OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Aktualnie obowiazujace rozwiazania w zakresie opieki nad dorostymi wychowankami
pieczy zastepczej z niepelnosprawnos$cia sa dla nich niekorzystne. Osoby legitymujace si¢
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawno$ci moga przebywaé w
pieczy zastgpczej do ukonczenia 25 roku zycia. Potem jednak, w wielu sytuacjach okazuje
sig, ze system nie jest w stanie zagwarantowa¢ im, adekwatnych do ich potrzeb, form
wsparcia w $rodowisku, sa one zatem umieszczane sa W catodobowych instytucjach
zajmujacych sie opiecka nad osobami z niepelnosprawnoscia. Rozwiazanie to bardzo
niekorzystnie wptywa na poczucie bezpieczenstwa takich o0séb, ktére w przypadku
wieloletniego pobytu w rodzinnej pieczy zastepczej, pozostaja W bardzo bliskiej relacji ze
swoimi dotychczasowymi opiekunami, a miejsce swojego pobytu w pieczy zastepczej traktuja
jako swoj dom. Obecne rozwiazania prowadza do wykorzystywania rodzicOw zastepczych,

czy tez prowadzacych rodzinne domy dziecka, ktorzy nie chcac dopusci¢ do traumatyzacji
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Swojego podopiecznego zwiazanej z przeniesieniem go do zupeinie obcej dla niego instytucji,
czesto decyduja sig na kontynowanie nad nim opieki z wiasnej inicjatywy, przejmujac na
siebie niejako wszystkie obowiazki jakie sa z tym zwiazane. Jednoczes$nie takie rozwiazanie
oznacza brak kontroli wtadz publicznych nad sposobem sprawowania opieki nad osoba
niesamodzielna. Proponowane w projekcie rozwiazania W istotny sposob poprawiaja sytuacje
petnoletnich 0s6b niepetnosprawnych, ktore przebywaty w pieczy zastepczej. Wprowadza si¢
bowiem mozliwo$¢ objecia ich opiecka nowej kategorii rodziny - rodziny opiekuncze;.
Wsparciem rodziny opiekunczej objete moga by¢ osoby spelniajace tacznie nastepujace

warunki:

przebywaty w rodzinie zastgpczej niezawodowej, zawodowej lub rodzinnym domu

dziecka, w ktorej beda przebywac jako w rodzinie opiekunczej,

]

ukonczyly 25. rok zycia,

]

legitymuja si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci

]

sa niezdolne do samodzielnej egzystenciji;

9]

proces usamodzielnienia, o ktorym mowa w art. 139c, nie doprowadzit do mozliwosci

zamieszkania przez nie poza dotychczasowa rodzina zastepcza.

Po osiagnieciu 25 roku zycia dorosta 0soba z niepetnosprawnoscia, 0 ktérej mowa w art. 37
ust. 2 pkt. 5 obecnie obowiazujacej ustawy, korzystajac z lokalnego systemu wsparcia
(mieszkania wspomagane, asystencja osobista) powinna moéc si¢ usamodzielni¢. Jednak w
przypadku powaznych barier, scenariusz opisany powyzej, mimo, ze preferowany, nie zawsze
jest mozliwy. Ponadto system wsparcia zapewniany lokalnie nadal cechuje si¢
zroéznicowanym poziomem rozwoju, a oferowane rozwiazania nie zawsze sa W pelni
adekwatne do potrzeb konkretnej osoby. Dlatego w nowelizacji (proponowane brzmienie art.
31a-31e) przewidziano rozwiazanie, umozliwiajace pozainstytucjonalng opiekg nad dorostymi
wychowankami pieczy zastepczej z niepelnosprawnoscia. Rodzing opiekuncza beda mogty
tworzy¢ 0soby pelniace uprzednio wobec tej osoby funkcje rodziny zastepczej niezawodowej,
zawodowej lub rodzinnego domu dziecka i beda zobowiazane do zapewnia zaspokajania
potrzeb emocjonalnych 0s6b objetych ich opicka ze szczegélnym uwzglednieniem ich potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnolIrekreacyjnych. Rola rodziny
opickunczej bedzie rowniez dalsza praca na rzecz zwigkszenia poziomu niezaleznosci tych

0sob.
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Nowelizacja zaktada, ze z osobami petniacymi funkcj¢ rodziny zastepczej, w ktorych
przebywa osoba uprawniona do objecia jej opieka rodziny opiekunczej oraz z ta osoba wojt
bedzie zawieral umowe trojstronna 0 pelnienie funkcji rodziny opiekunczej. W projekcie
przewiduje si¢, ze do zawarcia tej umowy wilasciwym bedzie wojt, ktéry w przypadku nie
objgcia danej osoby opieka rodziny opiekunczej zobowiazany bylby do wydania decyzji o
skierowaniu jej do domu pomocy spotecznej. Nalezy przy tym zaznaczyé, iz objecie 0soby
opieka rodziny opiekunczej, oprocz korzysci dla samej osoby obejmowanej taka opieka,
bedzie tansze dla gminy niz umieszczenie jej w domu pomocy spotecznej. Umowa bedzie
zawierana na wniosek odpowiednio osoby obejmowanej opieka, jej przedstawiciela
ustawowego, lub sadu, oraz za zgoda 0s6b peliacych funkcje rodziny zastgpczej
niezawodowej, zawodowej lub rodzinnego domu dziecka w ktérych osoba ta przebywa.

Wskazano, ze bedzie ona okreslata w szczegdlnosci:

)

strony umowy;

9]

cel i przedmiot umowy;

o]

miejsce sprawowania opieki;

]

wysoko$¢ wynagrodzenia;

(]

zasady finansowania wynagrodzenia, w tym w zakresie partycypacji i rozliczen,

]

zasady partycypacji osoby, o ktérej mowa w proponowanym brzmieniu art. 31a ust. 1,

w kosztach zwiazanych z prowadzeniem wspdlnego gospodarstwa domowego;

]

liczbg 0s6b powierzonych opiece rodzinie opiekunczej;

zakres niezbednej pomocy w razie choroby 0s6b tworzacych rodzineg opiekuncza lub
wyzwan zwiazanych z opieka nad osobami powierzonymi opiece rodziny opiekuncze;j;

uprawnienia w zakresie biezacej kontroli;

czas, na jaki umowa zostata zawarta; warunki i sposéb zmiany lub rozwiazania

umowy.

W zakresie nieuregulowanym ustawa do zawieranej umowy zastosowanie beda miaty

przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny dotyczace umowy zlecenia.

Projekt przewiduje, ze rodzinie opiekunczej bedzie przystugiwalo miesigczne
wynagrodzenie nie nizsze niz wynagrodzenie rodziny zastepczej, za§ w przypadku
jednoczesnego petienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej i rodziny opiekunczej — nie

nizsze niz 50% tej kwoty. Ustalajac wysoko$¢ wynagrodzenia gmina bedzie brata pod uwage
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w szczegolnosci kwalifikacje, szkolenia i oceny rodziny opiekunczej, liczbg 0s6b
przebywajacych pod opieka, ich stan zdrowia, rozwoju oraz niepelnosprawnosé
(proponowane brzmienie art. 31c). Osoba z niepelnosprawnoscia bedzie partycypowata w
kosztach zatrudnienia rodziny opiekunczej (proponowane brzmienie art. 31c ust. 4).
Partycypacja te nie bedzie mogta jednak przekroczy¢ 70% jej dochodéw. Zaktada sig tez
udzial w finansowaniu zatrudnienia rodziny opiekunczej wstgpnych, gminy oraz,

fakultatywnie, innych oséb.

W zakresie samego funkcjonowania rodzin opiekunczych projekt zaktada, iz kontrolg
nad rodzinami opiekunczymi, bedzie sprawowat wajt, ktory podpisat z dana rodzina umowe.
W przypadku gdy rodzina opiekuncza nie bedzie wypetniata swoich funkcji lub bedzie je
wypelniata niewlasciwie wowczas wojt bedzie moglt rozwiazaé z ta rodzinag umowe bez
zachowania terminu wypowiedzenia. Dodatkowo przewiduje si¢ odpowiednie zastosowanie
wobec 0s6b petiacych funkcje rodziny opiekunczej przepisow art. 42 ust. 1 pkt 1017 w
brzmieniu nadanym ustawa zamieniajaca (Wymogi niezbgdne do petnienia funkcji rodziny
zastepczej), a takze art. 50 (sytuacja wszczecia postepowania karnego o umyslne przestepstwo

$cigane z oskarzenia publicznego) w nadanym ustawa zamieniajaca.

W celu zapewnienia wtasciwej opieki matoletnim oraz niepelnosprawnym petnoletnim
wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej projekt wprowadza pewna mozliwosé
taczenia funkcji rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka z petlieniem funkcji
rodziny opiekunczej (proponowane brzmienie art. 67 ust. 4). Mozliwo$¢ taka z uwagi na
specyfike pelnionej funkcji wylaczona zostata jednak w przypadku rodziny zastepczej
zawodowej petniacej funkcje pogotowia rodzinnego. W przypadku potaczenia funkcji rodziny
zastgpczej z pelieniem funkcji rodziny opiekunczej piecza zastgpcza lub opieka begdzie
mogta by¢ sprawowana nad liczba 0sOb analogiczna do liczby okreslonej dla rodzin
zastepczych  (proponowane brzmienie art. 67 wust 5-6). Dla rodzin zastepczych
niezawodowych jest to nie wigcej niz troje, a dla rodzin zastepczy zawodowych - czworo
dzieci lub osob, ktore osiagnely petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastgpczej, 0 ktorych
mowa w art. 37 ust. 2014 i 6, 0sOb opuszczajacych rodzinna piecze¢ zastepcza jako
niepetnoletnie, 0 ktdrych mowa w art. 37 ust. 5 i 6, oraz 0s6b przebywajacych w rodzinie
opickunczej. W przypadku koniecznos$ci objecia opieka rodzenstwa, za zgoda tej rodziny oraz
po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz wilasciwego

wojta, dopuszczalne bedzie przebywanie w tym samym czasie wigkszej liczby odpowiednio
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dzieci lub osob, ktore osiagnely petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastgpczej, 0 ktorych
mowa w art. 37 ust. 2(14 i 6, 0sOb opuszczajacych rodzinna piecze zastepcza jako
niepetnoletnie, 0 ktdrych mowa w art. 37 ust. 5 i 6, oraz 0s6b przebywajacych w rodzinie
opickunczej. W przypadku =za$§ potaczenia prowadzenia rodzinnego domu dziecka
z pelieniem funkcji rodziny opiekunczej, piecza zastgpcza lub opieka bedzie mogta by¢
sprawowana nad nie wigcej niz 8 dzieci lub 0sob, ktore osiagnety petnoletno$é przebywajac
W pieczy zastepczej, 0 ktorych mowa w art. 37 ust. 2014 i 6, 0S0b opuszczajacych rodzinng
piecze zastepcza jako niepenoletnie, 0 ktorych mowa w art. 37 ust. 5 i 6, oraz 0sob
przebywajacych w rodzinie opiekunczej. Takze i w tym przypadku w sytuacji koniecznosci
objecia opieka rodzenstwa, za zgoda prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz wiasciwego Wojta,
dopuszczalne bedzie przebywanie w tym samym czasie wigkszej liczby odpowiednio dzieci
lub oséb, ktdre osiagnety petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastgpczej, 0 ktorych mowa w
art. 37 ust. 214 i 6, 0s6b opuszczajacych rodzinna piecze zastepcza jako niepetnoletnie, 0
ktérych mowa w art. 37 ust. 5 i 6, oraz 0s6b przebywajacych w rodzinie opiekuncze;j.

PIECZA ZASTEPCZA

Zgodnie z art. 20 Konwencji o prawach dziecka, dziecko pozbawione czasowo lub na
state swego srodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawac
w tym srodowisku, ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa.
Zapewnienie zatem odpowiedniej jakosci pieczy zastepczej nad dzieckiem jest obowiazkiem
panstwa. Dane statystyczne, ktérych zrodlem jest Centralny Rejestr Pieczy Zastepczej
wskazuja, ze obecnie w pieczy zastepczej przebywa 78 tysiecy dzieci. Z roku na rok ich
liczba wzrasta. Udziat rodzinnej pieczy zastgpczej w ogolnym wolumenie liczby

umieszczonych w pieczy dzieci wynosi 77% i nie zmienit si¢ od 2019 roku.

Zgodnie z dzisiejszym brzmieniem art. 32 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej pieczg zastgpcza organizuje powiat. W swietle art. 180 pkt 2 ww.
ustawy, zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej W rodzinach zastgpczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych nalezy do jego zadan
wlasnych. Przez pojecie ,0rganizuje” nalezy rozumie¢ W szczegolnosci tworzenie
odpowiedniej struktury i zapewnienia wsparcia dla funkcjonowania pieczy zastgpczej. Powiat,
w sytuacji gdy dziecko jest pozbawione opieki rodzicielskiej, musi podja¢ stosowne dziatania

w celu zapewnienia mu pieczy zastepczej zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i
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systemie pieczy zastepczej. Mimo tego, ze umieszczenie albo dalszy pobyt dzieci w pieczy
zastepczej uzaleznione sa 0d decyzji sadu, to nalezy mie¢ §wiadomo$é, ze odpowiedzialno$é
za zapewnienie takiej organizacji pieczy zast¢pczej, aby byla ona zgodna z przepisami
ustawy, a tym samym dawata mozliwo$¢ realizacji postanowien sadu, zgodnie z dobrem
dziecka, ciazy na powiecie. Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej jest ostatecznoscia.
Kodeks rodzinny i opiekunczy stanowi wprost, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej
moze nastapi¢ jedynie wowczas, gdy uprzednio stosowane inne $rodki, nie doprowadzity do
usunigcia stanu zagrozenia dobra dziecka, chyba ze konieczno$¢ niezwlocznego zapewnienia
dziecku pieczy zastgpczej wynika z powaznego zagrozenia dobra dziecka, w szczegolnosci
zagrozenia jego zycia lub zdrowia. Dodatkowo w regulacjach kodeksowych wskazano
wprost, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej wbrew woli rodzicOw wytacznie z
powodu ubostwa nie jest dopuszczalne. Jesli zatem sad zdecydowat si¢ na umieszczenie
dziecka w pieczy zastgpczej to oznacza to, ze inne instrumenty albo nie zadziataty, albo
koniecznos¢ niezwlocznego zapewnienia dziecku pieczy zastgpczej wynika z powaznego
zagrozenia jego dobra, w szczegdlnosci zagrozenia jego zycia lub zdrowia. Aktualnie niestety
ok. 1700 dzieci oczekuje na realizacje postanowienia 0 umieszczeniu w pieczy zastepcze;.
Utrzymujaca si¢ Sytuacja niezrealizowanych postanowien sadu wymaga pilnego podjecia

dziatan legislacyjnych, modyfikujacych system i zwigkszajacych jego wydolnosc.

RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

Oprocz zbyt matego nacisku ktadzionego na wsparcie rodziny, istotnym problemem
jest niewystarczajaca liczba kandydatow do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych i
prowadzenia rodzinnych doméw dziecka, brak zastepowalno$ci pokolen w rodzicielstwie
zastgpczym 0raz rezygnowanie z petnienia funkcji przez dziatajace obecnie rodziny zastgpcze
i prowadzacych rodzinne domy dziecka. Wg danych GUS w 2023 r. ponad potowa 0séb
prowadzacych rodziny zastepcze to osoby w wieku 51-70 lat, a wiekszos¢ 0sob (77,5%)
petniacych funkcje rodzinnego domu dziecka to osoby w wieku 41-60 lat. Sytuacja jest pod
tym wzgledem zréznicowana W zaleznosci od powiatu. Wystegpujace W czgsci powiatow
negatywne czynniki to m.in. brak zrozumienia przewagi pieczy rodzinnej nad instytucjonalna,
w szczegbOlnosci krzywdy, jaka pobyt w instytucji wyrzadza dzieciom poprzez brak
mozliwo$ci zbudowania modelu przywiazania opartego na trwatej relacji ze stalym
opiekunem. Kolejny czynnik to obawy kandydatow i rodzin zastepczych przed

niewystarczajacym wsparciem ze strony systemu, ktore jest potrzebne w zwiazku ze stanem
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zdrowia i przezytymi traumatycznymi doswiadczeniami dzieci, ktorymi opiekuja rodzice
zastepczy. Naklada si¢ na to nierzadko brak docenienia, i partnerstwa; zle warunki
zatrudnienia - tj. charakter i zakres zawieranych umoéw, brak perspektyw rozwoju
zawodowego, brak mozliwosci skorzystania z prawa do czasowego niesprawowania opieki
nad dzieckiem w zwiazku z wypoczynkiem z uwagi na niewystarczajaca liczbg rodzin
pomocowych, bardzo trudne relacje z rodzicami biologicznymi dzieci pozostajacych opieka
rodzin zastepczych, niedopasowane do potrzeb zatrudnienie 0s6b do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich. Istotne znaczenie ma takze
indywidualne, empatyczne podej$cie organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej dziatajacych
w strukturach administracji publicznej do potrzeb poszczego6lnych rodzin i ktére nie zawsze

jest adekwatne do oczekiwan.

Analizujac strukturg rodzinnych form pieczy zastgpczej nalezy zwroci¢ szczego6lna
uwage na bardzo niski odsetek udziatu w ogdlnej liczbie miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej
zawodowych form opieki. W 2024 r. jedynie 9% rodzinnych form pieczy zastgpczej
stanowity rodziny zastepcze zawodowe i rodzinne domy dziecka. Oznacza to zatem, ze
system rodzinnej pieczy zastgpczej opiera si¢ W dominujacej czgsci na rodzinach zastgpczych
spokrewnionych i niezawodowych, czyli nieotrzymujacych z tego tytulu wynagrodzenia.
Bazowanie na tej formule jest korzystne finansowo dla samorzadow, rodzi jednak powazne
ryzyko braku stabilnosci catego systemu. Konieczne jest stopniowe zapewnianie wzrostu
poziomu uzawodowienia rodzinnej pieczy zastgpczej. Obowiazujace obecnie zasady
zatrudniania rodzin zastgpczych przyczyniaja si¢ do utrwalania niekorzystnej sytuacji.
Oferowane zasady zatrudnienia sa nieatrakcyjne dla rodzin zastgpczych. Dotyczy to w
szczegblno$ci; zatrudniania na umowy cywilnoprawne na czas okreslony, co skutkuje
brakiem poczucia stabilnosci wsérod zawodowych rodzin zastgpczych, bardzo niskich
wynagrodzen - okreslone ustawowo wynagrodzenie minimalne dla rodziny zastepczej jest
nizsze niz placa minimalna. Czynniki te demotywuja kandydatow do traktowania
rodzicielstwa zastepczego jako Sciezki rozwoju zawodowego. Ponadto powiaty szukajac
oszczednosci $wiadomie ograniczaja zawodowe rodzicielstwo zastgpcze — ustanawiajac W
uchwatach niskie limity rodzin zawodowych, odmawiajac podpisywania umow z rodzinami
zawodowymi. W calym 2024 roku w Polsce powstaly zaledwie 127 rodziny zastgpcze
zawodowe i 73 rodzinne domy dziecka, czyli 200 nowych form zawodowych na 380
powiatow. W rezultacie widoczna jest stagnacja wskaznika deinstytucjonalizacji ktory od
2019 roku wynosi 77%.

23



Nalezy wskazaé, iz w sytuacji koniecznosci umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej
zwigkszenie liczby dzieci, ktore moglyby zosta¢ umieszczone w rodzinnych formach pieczy
zastepczej zamiast w placdéwkach, oprécz bezsprzecznej korzysci dla samych dzieci, bytoby
zdecydowanie tanszym rozwigzaniem dla powiatow i gmin. Przecigtny miesieczny Kkoszt
utrzymania dziecka w rodzinnych formach pieczy zastepczej w 2024 roku wyniost bowiem
1 940 zt na miesiac, natomiast w przypadku pieczy instytucjonalnej byto to 9 236 zi. Tym
samym zwigkszenie wskaznika deinstytucjonalizacji 0 3% wygenerowatoby dla samorzadow
oszczedno$¢ na poziomie ok. 290 min zt rocznie. Wzrost liczby miejsc w pieczy rodzinnej
stanowi wigc w zakresie finansow samorzadowych powazny zasOb, pozwalajacy na
ograniczenie kosztow realizacji zadania publicznego. Warunkiem jest jednak przekroczenie
bariery, jaka jest dzi§ pro-instytucjonalne podejscie czesci powiatow do rodzicielstwa

zastepczego.

Sytuacja w pieczy zastgpczej jest zroznicowana W zaleznosci od powiatu. Wedtug
posiadanych przez MRPIPS danych na koniec 2025 roku, na 380 powiatdéw, 174 posiadato
niewykonane postanowienia 0 umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Jednak analiza
sytuacji w poszczegllnych samorzadach, pokazuje, ze kryzys dotyczy wszystkich
samorzadow, a opisane elementy kryzysu w pieczy zastgpczej sa, W réznym natgzeniu,
wspblne dla catego sektora samorzadowego. W powiatach, ktére maja zrealizowane
wszystkie postanowienia sadu dotyczace umieszczenia dzieci w pieczy, wystepuje czestokro¢
zjawisko nadmiernego obciazenia rodzin zastgpczych oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych. W $redniookresowej perspektywie grozi wypaleniem zawodowym oraz
ryzykiem rozwiazywania rodzin, co jeszcze bardziej poglebi kryzys i bedzie wtérnie
traumatyzowato znajdujace si¢ W pieczy zastepczej dzieci. Dostrzegajac problemy, o ktérych
mowa powyzej, projekt nowelizacji ktadzie nacisk na wprowadzanie rozwiazan, majacych na

celu dalszy rozwdj i wsparcie rodzinnych form pieczy zastepczej.

Projekt porzadkuje kwesti¢ wlasciwosci powiatu w zakresie organizacji pieczy
zastepczej. Dzisiejszy ksztalt przepisow wiaze funkcjonowanie rodziny zast¢pczej
niezawodowej z powiatem wilasciwym dla jej miejsca zamieszkania, nawet w sytuacji kiedy,
zaswiadczenie kwalifikacyjne wydat jej organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej inny niz
organizator rodzinnej pieczy zastepczej wlasciwy ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania.
Projekt wprowadza przepis ogolny wskazujacy, ze powiatem wiasciwym, w zakresie

zapewnienia funkcjonowania rodziny zastepczej (proponowane brzmienie art. 35b ust 1-2):
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rodziny zastepczej spokrewnionej jest powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny zastgpczej spokrewnionej;

rodziny zastgpczej niezawodowej jest powiat wiasciwy dla organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, ktory wydat zaswiadczenie kwalifikacyjne;

rodziny zastgpczej zawodowej jest powiat, ktdry organizuje rodzing zast¢pcza
zawodowa lub zleca organizacjg rodziny zastgpczej zawodowej;

prowadzacego rodzinny dom dziecka jest powiat, ktéry organizuje rodzinny
dom dziecka lub zleca organizacj¢ rodzinnego domu dziecka,;

rodziny pomocowej jest powiat, Kktory organizuje rodzing pomocowa

zawodowa lub zleca organizacj¢ rodziny pomocowej.

W przypadku za$ potaczenia funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej z funkcja rodziny
zastepczej zawodowej powiatem wiasciwym bedzie powiat, ktory odpowiednio organizuje
lub zleca organizacj¢ rodziny zastepczej zawodowej albo rodzinnego domu dziecka.
Wprowadzane zmiany upraszczaja tez znaczaco wspOlprace pomiedzy powiatami, ktore
zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastegpcezej sa obecnie zobowiazane do podpisywania kazdorazowo porozumien W sytuacji gdy
dzieci z jednego powiatu trafiaja do rodzinnej pieczy zastgpczej innego powiatu lub gdy
powiat chce prowadzi¢ lub zleci¢ prowadzenie placéwki opiekunczo-wychowawczej na
terenie innego powiatu. W nowelizacji przewidziano odstapienie od obligatoryjnych
porozumien W tych sprawach. Biorac pod uwage powszechne dzis zjawisko umieszczania
dzieci poza terenem powiatu zobowiazanego do zabezpieczenia dla niego miejsca w pieczy,
rozwiazanie to sposob istotny odciazy administracje powiatowych centréw pomocy rodzinie.
Rozwiazanie to znajduje takze odzwierciedlenie w proponowanym brzmieniu art. 35b ust. 3 i
5. Konsekwencja uporzadkowania kwestii whasciwosci powiatu sa proponowane zmiany

m.in.:

w art. 38b ustawy zmienianej dotyczace sprawowania kontroli przez zarzad
powiatu;

w art. 38d, art. 38d ust. 6 pkt 21 i 22, art. 38d ust. 7 pkt 19 i 20, art. 38d ust. 9 pkt
7 lit a tiret czwarte, art. 38d ust. 16, art. 38e ust. 1 pkt. 4 i 5, pkt 8, art. 38e ust. 3
pkt 2 ustawy zmienianej dotyczace funkcjonowania centralnego rejestru pieczy

zastgpczej;
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w art. 45a ustawy zmienianej dotyczace koniecznosci przedstawiania
zaswiadczen lekarskich o stanie zdrowia oraz opinii 0 posiadaniu predyspozycji
I motywacji do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego

domu dziecka;

w art. 54 ust. 3d oraz 60 ust. 5 ustawy zmienianej uchylenie tych przepiséw w

zwiazku z okresleniem ich przedmiotu w dodawanym w projekcie art. 35b;

w art. 88 ust. 3 ustawy zmienianej- w zakresie wiasciwosci powiatowego
centrum pomocy rodzinie w ktorym nalezy ztozy¢ wniosek o0 $wiadczenia,
dodatki i dofinansowanie do wypoczynku udzielane na wniosek odpowiednio
rodziny zastepczej, rodziny pomocowej lub prowadzacego rodzinny dom

dziecka;

w art. 191 ust. 4a, ust. 5, 5¢-5d, ust. 13a, uchylenia ust. 4b oraz ust. 5a — 5b oraz
ust. 7 ustawy zmienianej w zakresie dotyczacym okreslania wtasciwosci powiatu

w odniesieniu do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

Po wejsciu w zycie nowelizacji dla rodzinnego domu dziecka begdzie mogta by¢
rowniez stosowana nazwa wielodzietna rodzina zastgpcza. Byt to postulat zgtaszany przez
cze$¢ rodzinnych domow dziecka. W ich opinii w nazwie prowadzonej przez nich formy
pieczy zastepczej pojawia si¢ archaiczna nomenklatura ,,dom dziecka”. Opcjonalnos¢ wyboru
wynika z faktu, iz inna grupa prowadzacych ten typ pieczy jest zadowolona z obecnej nazwy,
ktéra pomaga w poszukiwaniu darczyncow. Kompromisowym rozwiazaniem jest dopuszczenie

obu nazw i pozostawienie wyboru prowadzacym (proponowane brzmienie art. 39 ust. 1a)

Istotna zmiana majaca realny wptyw na bezpieczenstwo dzieci jest wprowadzenie
zasady, ze petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka
moze by¢ powierzone osobom, ktore zamieszkuja z rodzicami biologicznymi dziecka, nad
ktorym sprawuja piecze zastepcza, tylko w wyjatkowych sytuacjach, kiedy to rodzice
biologiczni wymagaja bezwzglednego wsparcia 0s6b trzecich, a rozwiazanie to nie zagraza
dobru tego dziecka — zakazanie wystepujacych obecnie sytuacji, w ktdrych ograniczenie wiadzy
rodzicielskiej polega na umieszczeniu dziecka w rodzinie spokrewnionej, mieszkajacej w tej
samej nieruchomosci czy wrecz prowadzacej wspolne gospodarstwo domowe z jego rodzicami
biologicznymi. Prowadzi to zatem do trudnej do zaakceptowania sytuacji, kiedy to dziecko

pomimo umieszczenia W pieczy zastgpczej, nie zmienia srodowiska, w praktyce mieszka z
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rodzicami czy osobami, od ktorych powinno by¢ odseparowane!. Proponowane w projekcie
rozwiazanie wprowadza gwarancje, ze takie sytuacje nie beda miaty miejsca (proponowane
brzmienie art. 42 ust. 1 pkt. 9).

Nowelizacja przewiduje podwyzszenie wysokosci swiadczenia na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka dla rodzin zastgpczych spokrewnionych — obecne $wiadczenie dla rodzin
spokrewnionych w kwocie 1002 zi, nawet po uwzglednieniu srodkéw swiadczenia 800+
otrzymywanego przez rodziny zastepcze spokrewnione jest zbyt niskie w stosunku do potrzeb
zwigzanych z utrzymaniem dziecka w pieczy, co sygnalizuja rodziny zastgpcze spokrewnione.
Ponadto duza (50%) réznica w $wiadczeniu byla przez rodziny spokrewnione traktowana jako
razaca niesprawiedliwos¢. Podniesienie $wiadczenia do 1325 zt zmniejsza dysproporcje oraz
poprawia sytuacje materialna rodzin spokrewnionych, co w czesci przypadkéw moze
niwelowac¢ bariery w ustanawianiu takich rodzin (proponowane brzmienie art. 80 ust. 1 pkt. 1).
Dodatkowo nowelizacja wprowadza mozliwo$¢ przyznawania przez gminy comiesi¢cznego
dodatkowego s$wiadczenia pienigznego na dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej
spokrewnionej z pominigciem kryterium dochodowego. Brak wynagrodzenia oraz niewysokie
swiadczenie na dziecko w rodzinie spokrewnionej w niektorych przypadkach stanowia bariere
finansowa dla sprawowania funkcji rodziny spokrewnionej. Proponowane rozwiazanie daje
gminom fakultatywne narzedzie, mogace zacheca¢ rodziny spokrewnione do podejmowania si¢
pieczy nad miodszym rodzenstwem lub wnukami (proponowane brzmienie art. 90a).
Rozwiazanie to jest powiazane ze zmiana zasad refundacji powiatom kosztéw pieczy
zastepczej, w przypadku umieszczenia dziecka w spokrewnionej rodzinie zastepczej, gmina nie
ponosi zadnych innych kosztow pieczy zastgpczej, niz przewidziane w nowelizacji
fakultatywne swiadczenie. Ponadto proponowane brzmienie art. 176 pkt 5a zobowiazuje gming
do wspierania powiatu w poszukiwaniach kandydatow na cztonkéw rodziny spokrewnionej, a
takze dalszych cztonkéw rodziny dziecka, ktére moga prowadzi¢ rodzinng forme pieczy

zastepczej.

Kandydaci do petienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka sa obowiazani posiadac
$wiadectwo ukonczenia Szkolenia. Obecne brzmienie przepisu jest niejednoznaczne i
prowadzi do sytuacji, w ktorych kandydaci konczac szkolenie zatwierdzone decyzja ministra

wlasciwego ds. rodziny a prowadzone np. przez organizacj¢ pozarzadowa, napotykali na

1 Por. badania M. Szafranek: Odbieranie dzieci rodzicom na podstawie art. 12a ustawy z 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2023.
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problemy, bowiem organizator rodzinnej pieczy =zastepczej wymagat od kandydatow
ukonczenia szkolenia, ktére sam organizowat. Nowelizacja precyzuje, ze kandydaci do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka sa obowiazani posiada¢ $wiadectwo ukonczenia
szkolenia, ktore jest organizowane przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub
prowadzone przez inny podmiot, co oznacza, ze organizator rodzinnej pieczy zastgpczej w
procesie kwalifikacji kandydatow bedzie zobowiazany do honorowania wszystkich szkolen,
ktore zgodnie z przepisami uzyskaja zatwierdzenie ministra wiasciwego ds. rodziny

(proponowane brzmienie art. 44 ust. 1).

Wprowadzane nowelizacja zmiany przewiduja mozliwos¢ ukonczenia przez
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, ktdrzy posiadaja juz
swiadectwo ukonczenia szkolenia dla kandydatow do przysposobienia dziecka organizowanego
przez osrodek adopcyjny i pozytywna kwalifikacjg, jedynie szkolenia uzupetniajacego
w zakresie petnienia funkcji rodziny zastepczej, ktore bedzie mogto by¢ organizowane przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub prowadzone przez inny podmiot, w tym osrodek
adopcyjny. Dzieki temu rozwiazaniu dzieci, ktore nie maja jeszcze uregulowanej sytuacji
prawnej, ale co do ktorych istnieje prawdopodobienstwo adopcji, beda mogty szybciej trafia¢
do rodzin. Szkolenie to bedzie skupialo si¢ w duzej mierze na rdéznicach
w zakresie bycia rodzicem zastgpczym, a rodzicem adopcyjnym. Zmiana ta znajduje
odzwierciedlenie w proponowanym brzmieniu przepisow art. 44 ust. 1a, art. 52, art. 156 ust.
11a.

Nowelizacja wprowadza zmiang polegajaca na skroceniu do maksymalnie 12 miesiecy
wskazanego w przepisach terminu na ztozenie do wiasciwego sadu wniosku o wszczecie
postgpowania 0 zmiang zarzadzen opiekunczych dotyczacych dziecka - wdrozenie
powszechnego postulatu, skrécenia z 18 do 12 miesiecy okresu, w ktorym powiat ma
obowiazek ztozy¢ do sadu wniosek o docelowe uregulowanie sytuacji prawnej dziecka. Ksztatt
dotychczasowych przepisow powodowat, ze niektérzy organizatorzy czekali ze ztozeniem
whniosku do sadu do uptywu wskazanych w tym przepisie 18 miesigcy, chociaz okolicznosci
sprawy wskazywaly, ze wniosek taki powinien by¢ ztozony juz wczesniej. Dodatkowo, po
ztozeniu wniosku o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka przez sad, niektore sady
pozostawialy taki wniosek bez rozpoznania wskazujac, ze Sytuacja prawna dziecka jest

uregulowana w ten sposéb, iz dziecko jest umieszczone w pieczy zastepczej, rodzice maja
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ograniczong wladzg rodzicielska. Taka interpretacja tego przepisu powodowata, ze procedura
pozbawiania witadzy rodzicielskiej rodzicow niepotrzebnie byta przeciagana, mimo
oczywistych przestanek do jej przeprowadzenia. Proponowane w projekcie brzmienie art. 47
ust. 7 i 8 wskazuje wprost, ze w przypadku stwierdzenia braku mozliwosci powrotu dziecka
do jego rodziny (bez wzgledu na to ile czasu uptyngto od umieszczenia dziecka w pieczy
zastgpczej) organizator rodzinnej pieczy zastgpczej bgdzie zobowiazany do zlozenia do
wilasciwego sadu wniosku o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej rodzicow dziecka, chyba ze
wiladza ta juz im nie przystuguje. Do wniosku organizator rodzinnej pieczy zastepczej bedzie
dotaczat w szczegolnosci uzasadnienie, opini¢ gminy lub podmiotu prowadzacego pracg z
rodzing i opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. W kazdym zas$ przypadku, jesli
przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka nie
ustana W terminie 12 miesiccy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, a
jednoczes$nie wcezesniej z roznych wzgledow nie stwierdzono braku mozliwosci powrotu
dziecka do jego rodziny, wowczas organizator rodzinnej pieczy zastepczej bedzie zawsze
zobowiazany do ztozenia do wiasciwego sadu wniosku o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej
rodzicéw dziecka (proponowane brzmienie art. 47 ust. 7 pkt. 7-8). Skrocenie terminu z 18
miesiecy do 12 miesiecy zastosowano takze w przypadku dzieci umieszczonych w

instytucjonalnych formach pieczy zastepczej (proponowane brzmienie art. 100 ust. 4c).

Nowelizacja wprowadza mozliwo$¢ organizowania rodzin zastepczych nie tylko przez
powiat, tak jak ma to miejsce aktualnie, ale rowniez przez podmiot, ktéremu powiat bedzie
mogt zleci¢ realizacjg tego zadania na podstawie art. 190 nowelizowanej ustawy. Dzi$ takie
rozwiazanie jest stosowane w przypadku rodzinnych doméw dziecka. Wprowadzenie
analogicznego rozwiazania W przypadku rodzin zastgpczych moze by¢ bardzo korzystne z
punktu widzenia samych rodzin zastgpczych, ktore niekiedy wola wspotpracowaé z
organizacjami pozarzadowymi, niz z jednostkami samorzadu terytorialnego. To, co
charakteryzuje  organizacje pozarzadowe t0 czestokro¢  wshluchiwanie si¢ W
zindywidualizowane potrzeby osob, ktorym udzielaja wsparcia, kierowanie si¢ misja oraz
duza elastyczno$¢, ktora jest pozadana w relacjach z rodzinami zastgpczymi. W
proponowanym brzmieniu art. 53a ust. 1 wprowadza si¢ rozszerzenie katalogu zadan zlecanych

na podstawie art. 190 nowelizowanej ustawy.

Nowelizacja podtrzymuje mozliwo$¢ organizowania rodziny zastgpczej zawodowej i

rodzinnego domu dziecka na terenie powiatu innego niz powiat organizujacy rodzing
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zastgpcza zawodowa 1 rodzinny dom dziecka, wprowadzajac analogiczna mozliwos¢ dla
rodziny zastgpczej niezawodowej (proponowane brzmienie art. 53a ust. 2, art. 60 ust. 2).
Jednoczesnie poprzez zmiang w art. 6la ust. 1 i 2 nowelizowanej ustawy uspéjniono
brzmienie przepisbw w zakresie podpisywania umow w sytuacjach, kiedy powiat zlecit
realizacje zadania na podstawie art. 190, takze w przypadku prowadzacych rodzinne domy
dziecka (uspojnienie brzmienia m.in. z proponowanym brzmieniem art. 54 ust. 2).
Wprowadzenie mozliwo$ci organizowania rodzin zastepczych przez podmiot, ktéremu powiat
bedzie mogt zleci¢ realizacje tego zadania na podstawie art. 190 nowelizowanej ustawy,
spowodowato konieczno$¢ wprowadzenia zmiany m.in. w art. 54 ust. 1- 2, art. 55 ust. 1(11b

nowelizowanej ustawy.

Istotnym elementem, zglaszanym przez $rodowiska rodzicielstwa zastepczego jest
forma zawieranych umow. Z racji petnienia funkcji rodziny zastgpczej w sposob ciagty brak
jest mozliwosci zawierania umOw o pracg. Oczekiwaniem rodzin zastgpczych zawodowych
oraz czynnikiem, ktéry bedzie mial wptyw na pozyskiwanie nowych rodzin, jest takie
ksztaltowanie relacji umownej rodziny zastepczej i prowadzacego rodzinny dom dziecka ze
zleceniobiorca by zagwarantowac stabilne i godne warunki realizacji zadania. Realizujac te
postulaty projekt ustawy wprowadza w proponowanym brzmieniu art. 55a umowg
rodzicielstwa zastgpczego, a W jej ramach zasade, ze umowy zawierane z rodzinami
zastepczymi zawodowymi i prowadzacymi rodzinne domy dziecka beda zawierane na czas
nieokreslony. Rozwigzanie t0 ma zapewni¢ trwato$¢ umowy i co si¢ z tym wiaze stabilizacj¢
sytuacji rodziny zastepczej | prowadzacego rodzinny dom dziecka, a w konsekwencji
wzmocni¢ pozycje rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka, chociazby w
odniesieniu do bankdéw, w ktorych chcieliby zaciagna¢ kredyty. Dodatkowo z obecnego
brzmienia ustawy nie wynika minimalny okres wypowiedzenia umowy o petnienie funkcji
rodziny zastepczej zawodowej i umowy 0 prowadzenie rodzinnego domu dziecka. Sytuacja ta
nie daje rodzinom =zastgpczym |1 prowadzacym rodzinne domy dziecka poczucia
bezpieczenstwa i stabilizacji, zwlaszcza, ze umowy w zakresie pieczy zastepczej stanowia dla
nich — zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie - podstawowe zrodto utrzymania. Majac na
uwadze powyzsze, okresla si¢ w ustawie minimalny okres wypowiedzenia umowy 0 petnienie
funkcji rodziny zastgpczej zawodowej i 0 prowadzenie rodzinnego domu dziecka, wynoszacy
3 miesiace. Zawieranie umoOw na czas okreslony bedzie mozliwe wylacznie w Sytuacji rodzin
zupelnie nowych, za$ okres na ktory mozna zawrze¢ pierwsza umowg nie bedzie mogh

przekroczy¢ 24 miesigcy. Tym samym w art. 54 nowelizowanej ustawy uchylono ust. 3 oraz
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art. 62 odnoszace si¢ do dotychczasowego sposobu zawierania umow z zawodowymi

formami rodzinnej pieczy zastegpcze;.

W celu utatwienia funkcjonowania rodzin zastepczych zawodowych projekt ustawy
zmienia perspektywe kontynuowania lub podejmowania przez rodzicOw zastgpczych
zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka, ktorym przystuguje wynagrodzenie
z tytutu petnienia funkcji, dodatkowego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Dzisiejsze
brzmienie przepisu wskazuje jako zasadg, ze 0soba, ktdrej przystuguje wynagrodzenie z
tytutu pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, nie moze kontynuowaé lub podja¢ dodatkowego zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej. Od tej zasady okreslony zostal wyjatek, ktory stanowi, ze starosta, po
zasiegnigciu opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepczej moze udzieli¢ zgody, w
przypadku, gdy kontynuacja lub podjecie dodatkowego zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej nie bedzie miato negatywnego wplywu na sprawowanie pieczy zastgpcze;.
Projekt zas, jako zasade, wprowadza mozliwo$¢ kontynuowania lub podjecia dodatkowego
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przez rodzicOw zastgpczych zawodowych i
prowadzacych rodzinne domy dziecka, ktorym przystuguje wynagrodzenie z tytutu petnienia
tych funkcji. Wyjatkiem bedzie natomiast odmowa udzielania zgody. Odmowa bedzie mogta
mie¢ miejsce jedynie w sytuacji, jesli po zasiggnigciu Opinii organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej okaze sig, ze charakter i specyfika wykonywanej pracy bedzie miata negatywny

wplyw na sprawowanie pieczy zastgpczej (proponowane brzmienie art. 70 ust. 1 i 2).

Nowelizacja zaktada zwigkszenie gornego limitu dzieci w rodzinach zastepczych
zawodowych do 4 dzieci, z jednej strony jest to wprowadzenie mozliwosci zwigckszenia liczby
miejsc w systemie, z drugiej wprowadzenie liczby dzieci, jako dodatkowej przestanki
przeksztalcenia rodzin zastgpczych niezawodowych w zawodowe. Przeksztalcenie
nastepowaloby obligatoryjnie w sytuacjach, gdy jest w nich umieszczona wiegcej niz tréjka
dzieci, a rodzina ztozyta wniosek o takie przeksztalcenie (proponowane brzmienie art. 54 ust.
1a).

Proponowane brzmienie art. 55a ust. 5 umozliwia dofinansowanie kosztow
zwiazanych z leasingiem lub sptata rat kredytu na zakup samochodu zwiazanego z potrzebami

rodziny zastgpczej lub rodzinnego domu dziecka.
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Wprowadzone nowelizacja brzmienie art. 94b umozliwia przeksztatcenie placOwki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego w rodzinny dom dziecka, na wniosek dyrektora
placowki, w terminie do trzech miesigcy od zlozenia wniosku. Uproszczona $ciezka
przeksztalcenia jest odpowiedzia na oczekiwanie czesci partnerow spotecznych przyznania
analogicznych uprawnien placowkom opiekunczo-wychowawczym typu rodzinnego, co
wprowadzanych dla rodzinnych doméw dziecka. Realizacja tego postulatu nie jest mozliwa,
ze wzgledu na diametralnie odmienna konstrukcje prawnag placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego. Zasadne jest natomiast przyjecie rozwiazan, Ktore utatwiac
beda przeksztatcenia placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego w rodzinne

domy dziecka.

Nowelizacja w proponowanym brzmieniu art. 57 ust. la i 2 daje mozliwos¢
zatrudnienia osoby do pomocy w kazdym typie rodziny zastepczej, w ktorej jest to uzasadnione
liczba dzieci. Obecne przepisy nie pozawalaja na zatrudnienie osoby do pomocy w rodzinach
spokrewnionych. Tymczasem znane sa sytuacje, w ktérych w rodzinie spokrewnionej przebywa
nawet 8 dzieci, zas powiat nie miat mozliwosci udzielenia jej wsparcia w formie osoby do

pomocy i przy pracach gospodarskich.

W proponowanym brzmieniu art. 76 ust. 4 pkt. 11a wprowadza si¢ obowiazek koordynowania
przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wspotpracy z podmiotami zaangazowanym w
proces przejscia dziecka lub osoby, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2-6 nowelizowanej ustawy, z
rodzinnej formy pieczy zastgpczej do innej formy pieczy zastgpczej, w tym rodzinnej lub
instytucjonalnej, powrotu do rodziny pochodzenia, adopcji badz umieszczenia w instytucjach,
0 ktérych mowa w art. 87 ust. 2 nowelizowanej ustawy. Analogiczny obowiazek wprowadza
sie wobec placowki opiekunczo-wychowawczej, gdy zmiana dotyczy dziecka umieszczonego w
instytucjonalnej pieczy zastgpczej (proponowane brzmienie art. 93 ust. 4 pkt. 4b) oraz osrodka
adopcyjnego, gdy zmiana dotyczy dziecka przysposabianego (proponowane brzmienie art. 156
ust. 1 pkt. 14).

Zmieniony zostal rowniez art. 180 pkt 1 ustawy zmienianej. Do zadan wlasnych
powiatow nadal bedzie nalezato opracowanie i realizacja 3[letnich powiatowych programow
dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. Wprowadzono jednak obowiazek zawierania w nim
szczegdtowych informacji 0 miesigcznych wydatkach ponoszonych przez powiat z tytulu
pobytu dziecka w poszczegoélnych formach pieczy instytucjonalnej oraz w poszczegdélnych

formach pieczy rodzinnej, tak aby uchwalajaca budzet rada powiatu, miata pelna §wiadomos$¢
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kosztow jakie sa zwiazane z jej poszczegblnymi formami, w szczegdlnosci roznic pomigdzy

kosztem pieczy rodzinnej i instytucjonalne;j.

Powaznym brakiem obecnego systemu rodzinnej pieczy zastgpczej sa bardzo
ograniczone mozliwosci odpoczynku — wytchnienia od opieki nad dzie¢mi przez rodziny
zastepcze. Odpowiedzia na ten problem jest rozszerzenie o osoby spokrewnione lub
spowinowacone z osobami petniacymi funkcje danej rodziny zastgpczej lub prowadzacych
dany rodzinny dom dziecka, kregu 0sob, ktore bgda mogty petni¢ wobec niej role rodziny
pomocowej. Jednocze$nie W celu zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom projekt przewiduje
konieczno$¢ sprawdzenia, czy osoby te spelniaja wymogi okreslone w proponowanym
brzmieniu art. 7b ustawy, analogiczne do wymogow dla rodzin zastepczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka. Osobami, ktore nowelizacja wtacza rowniez do kregu 0s6b mogacych
petni¢ funkcje rodziny pomocowej sa wolontariusze oraz osoby zatrudnione w danej rodzinie
zastgpezej lub domu rodzinnym domu dziecka do pomocy w pracach gospodarskich (art. 74
nowelizowanej ustawy). Organizowanie rodzin pomocowych moze zosta¢ zlecone przez
powiat na podstawie art. 190 (proponowane brzmienie art. 75). Rodzina pomocowa obejmuje
opicka dzieci w szczegolnosci W okresie czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem
przez rodzing zastgpcza lub prowadzacego rodzinny dom dziecka w zwiazku z ich
wypoczynkiem, udzialem w szkoleniach lub pobytem w szpitalu, a takze w
przypadku nieprzewidzianych trudno$ci lub zdarzen losowych w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka. W $wietle dotychczasowych przepiséw rodzinag pomocowa mogta
by¢ tylko inna rodzina zastgpcza niezawodowa, rodzina zastgpcza zawodowa lub prowadzacy
rodzinny dom dziecka lub tez matzonkowie lub osoba niepozostajaca W zwiazku matzenskim
przeszkoleni do petienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka
lub rodziny przysposabiajacej. Natomiast osoby bliskie dziecku, z ktdrymi realnie jest ono
czesto mocno zwiazane, czyli np. rodzenstwo rodzicOw zastepczych lub rodzice rodzicow
zastepczych byli z tego kregu wytaczeni. Zmiana tej sytuacji powinna w zdecydowany sposob
upowszechni¢ korzystanie przez rodzicOw zastepczych, czy tez prowadzacych rodzinne domy
dziecka z przystugujacego im prawa do wypoczynku, z ktorego dotychczas korzystali rzadko,
bowiem albo brakowato w ich okolicy rodzin pomocowych albo tez nie chcieli narazaé¢
powierzonych im dzieci na konieczno$¢ pozostawienia ich pod opicka 0séb, ktorych dzieci te
nie znaja dobrze. Proponowane w projekcie rozwiazanie powinno takze przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia ryzyka wypalenia zawodowego rodzicow zastgpczych i prowadzacych rodzinne

domy dziecka. Przedtuzony tez zostal 0 9 miesiecy kolejnego roku czas, w ktérym rodziny
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zastepcze moga skorzysta¢ z mozliwosci czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem w

zwiazku z wypoczynkiem.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 33 nowelizowanej ustawy, przygotowanie
dziecka m.in. do nawiazywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing biologiczna dziecka jest zadaniem pieczy zastgpczej, W
tym rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka. W zdecydowanej wigkszo$ci
przypadkow rodzice dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, hawet w przypadku
pozbawienia ich witadzy rodzicielskiej nie sa pozbawieni prawa do kontaktow z dzie¢mi.
Rodziny zastepcze | prowadzacy rodzinne domy dziecka wskazuja, ze w wielu przypadkach
jest to jeden z trudniejszych aspektow ich pracy. W celu utatwienia im tego zadania, projekt
ustawy naktada na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej obowiazek zapewnienia miejsca
spotkan do kontaktow dzieci z rodzina biologiczna (proponowane brzmienie art. 76 ust. 4 pkt
10a), natomiast organizacja spotkan przez koordynatora, w pomieszczeniach zapewnionych
przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej ma na celu nie tylko organizacyjne wsparcie
rodzin zastepczych ale réwniez wyegzekwowanie wilasciwej postawy cztonkéw rodzin
biologicznych dzieci, ktorzy niezadowolenie z ograniczenia im praw rodzicielskich czestokro¢
przenosza W agresywny sposob na rodzicdw zastepczych czy prowadzacych rodzinne domy
dziecka. To zadanie koordynatora bedzie realizowane na wniosek rodziny zastepczej lub
prowadzacych rodzinny dom dziecka (proponowane brzmienie art. 77 ust. 3 pkt. 4a).
Nowelizacja nie wyklucza jednak sytuacji, w ktorej rodzina zastgpcza lub prowadzacy
rodzinny dom dziecka beda chcieli samodzielnie organizowac¢ takie spotkania i okresla¢ gdzie
one si¢ beda odbywaé. Nowelizacja wprowadza takze w proponowanym brzmieniu art. 76 ust.
10 zapewnienie rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka pomocy
prawnej, szczegOlnie ukierunkowanej na wyzwania zwiazane ze wspélpraca z rodzing

dziecka.

Wysoko$¢ wynagrodzen rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka
jest bardzo zroznicowana. Czg¢$¢ powiatdw, doceniajac wage rodzicielstwa zastepczego,
proponuje rodzinom zastgpczym zawodowym wyzsze stawki. Nadal jednak w czesci
powiatéw zawierane sa umowy ze stawkami minimalnymi, wynikajacymi z ustawy. Stawki te
w wyniku wieloletnich waloryzacji w oparciu 0 wskazniki wzrostu cen, a nie wzrostu ptac sa
obecnie dla zawodowych rodzin zastgpczych nizsze niz powszechnie obowiazujaca stawka

minimalna wynagrodzenia. Oznacza to, ze w ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
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zastepczej funkcjonuje lex specialis, pozwalajacy zawiera¢ umowy z wynagrodzeniem
nizszym, niz we wszystkich innych podmiotach. Projekt nowelizacji przewiduje podniesienie
wysokosci wynagrodzen rodzin zastgpczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka. Okreslone obecna ustawa wynagrodzenia minimalne rodzin zastepczych sa
nieadekwatne do skali odpowiedzialnosci i zaangazowania realizujacych to zadanie publiczne
rodzin. Obecnie obowiazujace wynagrodzenie, ktore w przypadku rodzin zastepczych jest
nizsze niz ogolnie obowiazujace wynagrodzenie minimalne za prace, w wyniku nowelizacji ma
wzrosna¢: dla rodzin zastepczych z 4567 zt do 6160 zi, a dla rodzin zastepczych
specjalistycznych i rodzinnych domoéw dziecka i dla rodzin petniacych funkcje pogotowia z
4567 zt do 7260 zt. Tym samym zrownuje si¢ wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego dla
rodzin zastgpczych specjalistycznych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka z
wynagrodzeniami dla rodzin zastepczych zawodowych petniacych funkcje pogotowia
rodzinnego (proponowane brzmienie art. 85 ust. 1). Rodziny zast¢pcze specjalistyczne
wykonuja szczegolnie trudna pracg, wymagajaca wyjatkowych kwalifikacji i kompetencji,
sprawuja one bowiem opiek¢ nad dzieémi legitymujacymi si¢ Orzeczeniem O
niepetnosprawnosci  lub  orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym  stopniu
niepelnosprawnos$ci, dzie¢mi na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich,
maloletnimi matkami z dzie¢mi. Rodzinne domy dziecka z zasady zas opiekuja si¢ wigksza
liczba dzieci. Obie te grupy, to typy rodzin zastgpczych szczegdlnie pozadane w Systemie.
Dzigki rodzinom specjalistycznym bedzie mozna ogranicza¢ a docelowo zlikwidowaé
sytuacje, w ktérych dzieci z niepelnosprawnosciami Kierowane sa do pieczy instytucjonalnej
lub placéwek stuzby zdrowia (ZOL) czy pomocy spotecznej (DPS). Natomiast mechanizmy
uatrakcyjniajace prace prowadzacych rodzinne domy dziecka, beda prowadzity do wzrostu
liczby miejsce w systemie, co w dobie kryzysu liczby miejsc w pieczy zastgpczej jest

dziataniem kKluczowym.

Nalezy jednak wskazaé¢, ze w dalszym ciagu kwoty okreslone w umowie zawieranej
pomiedzy powiatem, czy tez podmiotem, ktoremu powiat zlecil organizacj¢ zadania, a
rodzing zastgpcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka beda mogly by¢ wyzsze. Ustawa
wskazuje wprost, iz ustalajac wysoko$ci wynagrodzenia bierze si¢ pod uwage m.in.
kwalifikacje, szkolenia i oceny rodziny zastgpczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny
dom dziecka. Dodatkowo projekt dodaje do tego wyliczenia takze liczbe 0sOb
przebywajacych pod opieka takiej rodziny, jak réwniez ich stan zdrowia, rozwoju oraz

niepetnosprawnos$¢ (proponowane brzmienie art. 55a). Nowelizacja przewiduje tez
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wprowadzenie corocznej waloryzacji $wiadczen, dodatkéw i wynagrodzen przyznawanych
rodzinom zastegpczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka, a takze pomocy na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie czy zagospodarowanie dla osoby usamodzielnianej na
podstawie wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez Prezesa Giownego
Urzedu Statystycznego. Zgodnie z obecnie obowiazujacymi zasadami, waloryzacja miata
miejsce po przekroczeniu skumulowanego wskaznika wzrostu cen 5%, co skutkowato
okresowymi spadkami sity nabywczej $wiadczen i wynagrodzen dla rodzin zastgpczych.
Przyktadowo brak waloryzacji w 2024 roku oznaczat dla przecigtnego rodzinnego domu
dziecka strat¢ ok. 8 000 zt rocznie. Sytuacja taka nie powinna mie¢ miejsca, co jest sanowane w
ramach proponowanej nowelizacji. Wskazano tez, ze w wyniku przeprowadzonej waloryzacji,
kwoty o ktorych mowa powyzej, nie moga ulec obnizeniu (proponowane brzmienie art. 86
ust. 2-2a) W przypadku waloryzacji $wiadczen na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w
rodzinie zastepczej i rodzinnym domu dziecka oraz dodatku na pokrycie zwiekszonych kosztow
utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, wprowadza si¢
wylaczenie przepiséw art. 10 i art. 61 § 4 kodeksu postepowania administracyjnego, co znosi
konieczno$¢ kazdorazowego wydawania decyzji administracyjnych przez powiaty, w celu
ograniczenia obciazen administracyjnych w tym zakresie (proponowane brzmienie art. 86 ust.
2b).

Nowelizacja wprowadza miesigczny dodatek stazowy do wynagrodzenia za
wieloletnie petienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub prowadzenie rodzinnego
domu dziecka. Jest to realizacja postulatu zblizenia zasad zatrudniania rodzin zastepczych do
obowiazujacych dla pracownikéw sektora publicznego, jak i docenienie tych rodzin, ktére
przez wiele lat wykonuja zadanie panstwa jakim jest opieka nad dzie¢mi niemogacymi si¢
wychowywaé¢ w rodzinach biologicznych. W wyniku nowelizacji ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, rodziny ze stazem 5 letnim lub dtuzszym otrzymaja 5%
dodatek stazowy, ktéry bedzie wzrastat w kazdym kolejnym roku o 1% do osiagnigcia 20%.
Pozostatym rodzinom dodatek ten bedzie przystugiwat po pieciu latach pracy i bedzie wynosit
wowczas 5% miesigcznego Wynagrodzenia wskazanego w ustawie. W przypadku waloryzacji
kwoty wynagrodzenia wskazanej w art. 85 ustawy w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca,
wysokos¢ dodatku bedzie liczona od kwoty po waloryzacji. Dodatek ten bedzie wzrastat 0 1%
za kazdy dalszy rok pracy rodziny, az do osiagnigcia 20% miesi¢cznego wynagrodzenia. Do
okresow uprawniajacych do dodatku stazowego za wieloletnie petnienie funkcji rodziny

zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka bedzie si¢ wliczal rowniez okres
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petnienia funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej i spokrewnionej oraz prowadzenia

placoéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego (art. 39 ustawy zmieniajacej).

Istotna zmiang systemowa wprowadzana nowelizacja jest stworzenie mozliwosci
petnienia przez organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. o
dziatalnos$ci pozytku publicznego, roli organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, wspierajacej
powiaty w tworzeniu nowych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej. W proponowanym
brzmieniu dodawanych art. 76a-76b nowelizowanej ustawy, okreslony zostal sposob
uzyskiwania przez podmioty uprawnione mozliwosci podejmowania  dziatalnosci
pozarzadowego organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (dalej: PORPZ), profil podmiotéw
uprawnionych do sktadania wnioskdw o realizacje tego zadania, zasady prowadzenia rodzinnej
pieczy zastepczej, zasady finansowania kosztéw pobytu dzieci w tak organizowanej rodzinnej
pieczy zastepczej, jak i mechanizmy kontroli nad dziatalnoscia pozarzadowego organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej. MRPIPS bedzie wydawato decyzje administracyjne w zakresie
przyznania statusu PORPZ wnioskujacym podmiotom na podstawie ztozonej przez organizacje
dokumentacji (proponowane brzmienie art. 76b ust 1). Do zadan PORPZ nalezy w
szczegolnosci poszukiwanie rodzinnych form pieczy zastepczej dla: dzieci, wobec ktdrych sad
wydat rozstrzygnigcia W przedmiocie umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, ale nie
zostaly one zrealizowane przez powiat w ciagu dwdch tygodni lub wiecej, dzieci, wobec
ktorych powiat zapewnit piecze w innej formie niz wskazana w rozstrzygnigciu sadu, wspolne
formy rodzinnej pieczy zastepczej dla rodzenstw umieszczonych w réznych formach pieczy
zastepcezej, a ktorych potaczenie jest zgodne z dobrem dziecka, dzieci umieszczonych domu
pomocy spotecznej (proponowane brzmienie art. 76a ust. 1), a przed nowelizacja W
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym. PORPZ bedzie rekrutowat, szkolit, prowadzit,
wspieral i nadzorowal rodziny zastgpcze (z wylaczeniem rodzin  zastgpczych
spokrewnionych) oraz rodzinne domy dziecka. Dzialanie PORPZ bedzie rozwiazaniem
uzupelniajacym wobec dziatan powiatu w zakresie organizacji pieczy zastepczej.
Finansowanie zadanh PORPZ bedzie realizowane jako odptatna dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Koszty dziatalnosci PORPZ beda okreslone w decyzji wydawanej takiemu
organizatorowi przez MRPIPS i refundowane przez powiat zobowiazany do umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej na podstawie faktury wystawianej przez PORPZ. Status PORPZ
beda mogly uzyskaé organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o0 dziatalno$ci pozytku publicznego, posiadajace m.in. co najmniej 5-letnie

doswiadczenie w obszarze wspierania dzieci w sytuacjach kryzysowych, dzieci ze
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szczegblnymi potrzebami lub rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka i placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, dysponujace zespotami specjalistow mogacymi
wspiera¢ rodziny zastepcze i prowadzacych rodzinne domy dziecka, posiadajace status
organizacji pozytku publicznego. Koszt pobytu dziecka w rodzinie utworzonej przez PORPZ
bedzie okreslony w decyzji wilasciwego do spraw rodziny, na podstawie kalkulacji
przedktadanych z wnioskiem o wydanie decyzji zezwalajacej na dziatalnos¢ PORPZ. Stawki
okreslone w decyzji beda podstawa do uiszczania naleznosci przez powiaty za pobyt dzieci w
rodzinnej pieczy zastepczej. Nalezy podkresli¢, ze Il sektor cechuje wysoka motywacja do
dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy oraz umiejetnos¢ pracy z rodzinami zastepczymi,
elastycznego dostosowywania si¢ do ich potrzeb. Mozliwos¢ objecia przez nie roli organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej stanowi potencjat na utworzenie nowych miejsc w pieczy rodzinnej,
takze w zakresie rodzin specjalistycznych, ukierunkowanych na prace z dzie¢mi o szczegolnych

potrzebach.
INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

Projekt, w proponowanym brzmieniu art. 102 ust. 1, precyzuje definicje placowki
opiekunczo wychowawczej typu rodzinnego. Zgodnie z nowym brzmieniem placowka ta
wychowuje dzieci w réoznym wieku, w tym dorastajace | usamodzielniajace sig, Ktdrych
wylacznymi opiekunami sa malzonkowie lub osoba niepozostajaca W zwiazku matzenskim,
zamieszkujacy z dzie¢mi lub osobami, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2-6 ustawy
nowelizowanej, w tej placowce na state. Wchodzaca w zycie 1 stycznia 2012 roku ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej wprowadzata nowa formeg rodzicielstwa
zastepczego - rodzinne domy dziecka, dajac jednoczesnie dyrektorom placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego mozliwo$¢ 0 przeksztatcenia w rodzinny dom dziecka.
Przeksztalcenie to nastgpowato na wniosek, o ile zostat dochowany ustawowy termin ztozenia
tego wniosku. Oznacza to, ze w rozumieniu ustawodawcy rodzinny dom dziecka i placowka
opickunczo-wychowawcza typu rodzinnego cechuja si¢ analogicznym standardem i sposobem
zapewniania dzieciom opieki. Obecnie obserwuje si¢ nowopowstajace placowki typu
rodzinnego, w ktdrych charakter rodzinny wynikajacy ze wspdlnego, statego zamieszkiwania
0s0b prowadzacych te placowke, z dzie¢mi i osobami o ktérych mowa w art. 37 ust. 2-6
nowelizowanej ustawy nie jest utrzymywany. W miejsce zamieszkujacych w nich i
prowadzacych je matzenstw lub 0soby niepozostajacej W zwiazku matzenskim, zatrudniany

jest personel, a tak prowadzone placowki, w swej istocie i formie opieki sa de facto
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placéwkami opiekunczo-wychowawczymi typu socjalizacyjnego lub interwencyjnego, w

zwiazku z tym wprowadza si¢ powyzsze doprecyzowanie.

Placowki opiekunczo-wychowawcze petnia w systemie istotna role, w szczegdlnosci w
zapewnieniu pieczy zastepczej dla starszych wychowankéw. Wynika to zaréwno z regulacji
obecnie obowiazujacej ustawy, wykluczajacych co do zasady pobyt w placéwkach dzieci do 10
roku zycia, jak rowniez z mniejszej gotowosci rodzin zastgpczych do przyjmowania
nastolatkow. W zwiazku z powyzszym w nowelizacji potozono nacisk, na zwigkszenie
mozliwosci  placowek i posiadajacych wysokie kompetencje pracujacych w nich
wychowawcOw w zakresie wspierania starszych wychowankéw, w szczegdlnosci 0sob
usamodzielnianych. Jako nowe zadanie dla placowek opiekunczo-wychowawczych i
regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych nowelizacja wprowadza udzielanie
wsparcia pelnoletnim wychowankom po opuszczeniu przez nich placowki. W obecnym stanie
prawnym wychowawcy nie maja formalnie mozliwosci wspiera¢ bytych podopiecznych w
ramach swoich obowiazkéw stuzbowych Natomiast mtodzi dorosli, ktérzy decyduja sie na
samodzielne zycie po opuszczeniu placéwek, w niektorych sytuacjach moga chcie¢ uzyskaé
wsparcie zaufanych i dobrze znanych sobie dorostych — wychowawcow placowek. Takie
wsparcie moze mie¢ charakter uzupetniajacy wzgledem rozwiazan przewidzianych w ramach

procesu usamodzielniania (proponowane brzmienie art. 93 ust. 4 pkt. 8).

Dodatkowo jako zadania fakultatywne placowek opiekunczo-wychowawczych
i regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych realizowane w oparciu 0 posiadana
przez nie wykwalifikowana kadre wskazano prowadzenie grup usamodzielniajacych dla
petnoletnich wychowankow, mieszkan treningowych lub wspomaganych dla petnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej po opuszczeniu przez nich pieczy zastepczej oraz dziatan na
rzecz lokalnej spotecznosci, w tym takze wsparcia rodzin zastgpczych (proponowane brzmienie
art. 93 ust. 5-7). Zasady funkcjonowania grup usamodzielniajacych okresla art. 106a. Grupa
taka bedzie mogta by¢ prowadzona w ramach struktury organizacyjnej placowki opiekunczo-
wychowawczej, jako kameralne (do 5 0s0b) rozwiazanie przygotowujace do samodzielnosci.
Grupa bedzie przewidziana dla 0s6b pozostajacych w placowce opiekunczo-wychowawczej
na podstawie art. 37 ust. 2-6. Jednocze$nie grupa usamodzielniajaca nie bedzie mogta by¢
prowadzona na terenie tej samej nieruchomosci, w ktdrej znajduje si¢ placowka opiekunczo-
wychowawcza lub w bezposrednim jej sasiedztwie. W celu uniknigcia wspotzamieszkiwania

zbyt duzej liczby wychowankéw w jednym miejscu zostalo wprowadzone réwniez
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ograniczenie, pozwalajace lokowac nie wigcej niz dwie grupy usamodzielniajace na jednej
nieruchomosci (proponowane brzmienie art. 106a ust. 3). Powyzsze rozszerzone zadania sa
waznym elementem przemian instytucjonalnych form pieczy zastgpczej, ktdre stopniowo z
pelnienia  funkcji gtéwnie opiekunczych powinny — bazujac na doswiadczonej i
zaangazowanej Kadrze, rozszerza¢ swoje dzialania takze 0 elementy zwiazane z szeroko
pojetym wspieraniem catego sektora pieczy zastepczej. Wysoko wykwalifikowana kadra
instytucjonalnych form pieczy zastgpczej stanowi bowiem niezmiernie wartosciowy zaséb w

tym zakresie.

Dodatkowo projekt nowelizacji eliminuje nieprawidlowo$ci zwiazane ze zleceniami
realizacji zadan w zakresie prowadzenia placowek opiekunczollwychowawczych przez
organizacje pozarzadowe. Zgodnie z proponowanymi zapisami przekazywana kwota dotacji
wynikajaca z Umowy nie moze by¢ zmniejszana ze wzgledu na mniejsza liczbe faktycznie
obsadzonych miejsc w placowce opiekunczol lwychowawczej niz liczba miejsc wynikajaca z
umowy. Rozwiazanie to ma na celu zapewnienie ptynnosci finansowej placowek
prowadzonych przez podmioty niepubliczne poprzez przeciwdziatanie sytuacjom, Kiedy
$rodki na ich funkcjonowanie sa zmniejszane z powodu czasowego niezapetnienia miejsc,
nalezy pamigtaé, ze koszty zwiazane z prowadzeniem placowki, w tym zatrudnienia kadry,
czy utrzymania budynku nie ulegaja wOwczas zmniejszeniu. Proponowany przepis ma za
zadanie przeciwdzialanie przerzucania na organizacj¢ pozarzadowa ci¢zaru zapewnienia

ciagtosci finansowania (proponowane brzmienie art. 190 ust. 2a).

Projekt wprowadza zmiang w zakresie dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka
poprzez doprecyzowanie, ze udziat przedstawiciela osrodka adopcyjnego bedzie obligatoryjny
w sytuacji, kiedy ta ocena bedzie dotyczy¢ dziecka z uregulowana sytuacja prawna (czyli
takiego, ktorego rodzice zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej, wyrazili zgode na adopcje
bez wskazywania osoby przysposabiajacej lub nie zyja), w pozostatych za$ sytuacjach jego
udziat bedzie fakultatywny (proponowane brzmienie art. 137 ust. 1 pkt. 5b). Okreslono takze,
ze informacja na temat aktualnej zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpczej
bedzie przekazywana do wiasciwego osrodka adopcyjnego jedynie w przypadku, gdy dziecko
dla ktérego dokonywana jest ocena sytuacji zostato zgtoszone do osrodka adopcyjnego. Brak
takiego zapisu powodowal, ze osrodki adopcyjne otrzymywaty informacje dotyczace dzieci,
ktorych rodzice maja ograniczona wtadze rodzicielska i na temat ktorych osrodek adopcyjny

nie posiadat zadnych danych. Wprowadza si¢ takze mozliwos¢ wzigcia przez organ centralny
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lub ministra udziatu w okresowych ocenach sytuacji dzieci przed wydaniem przez te podmioty
odpowiednio zgody na kontynuowanie procedury adopcji zagranicznej lub opinii o zasadnosci
kwalifikacji dziecka do tego rodzaju przysposobienia (proponowane brzmienie art. 137 ust. 1
pkt. 5d-5e).

W nowelizacji doprecyzowano takze, ze podobnie jak przy ocenach sytuacji dziecka
umieszczonego w  placowce  opiekunczo-wychowawczej  typu  socjalizacyjnego,
interwencyjnego czy specjalistyczno-terapeutycznego, takze w przypadku ocen sytuacji
dziecka umieszczonego w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego do ich
dokonania bgda mogli by¢ zapraszani w szczegdlnosci przedstawiciele: sadu wlasciwego ze
wzgledu na miejsce potozenia placowki, wlasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie,
o$rodka pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych, Policji, ochrony zdrowia, instytucji
o$wiatowych oraz inne podmioty i osoby dziatajace na rzecz dziecka i rodziny, osoby bliskie
dziecku, a takze przedstawiciel osrodka adopcyjnego (proponowane brzmienie art. 139 ust.
1a).

Do katalogu kwalifikacji o0sob zatrudnianych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych nowelizacja wtacza pielegniarki, ktore moga by¢ zatrudniane stosownie do

potrzeb (proponowane brzmienie art. 98 ust. 1 pkt. 7).

W  projekcie zalozono stopniowe wygaszanie interwencyjnych  osrodkow
preadopcyjnych (dalej: 10P). Pomimo, ze w obecnie obowiazujacej ustawie zakazuje sig
umieszczania dzieci do 10 roku zycia w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (z
wytaczeniem placéwek typu rodzinnego), rownolegle obowiazujace przepisy tej ustawy
umozliwiaja tworzenie IOP-6w, czyli placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej dla 20
noworodkOw i niemowlat. Zgodnie ze wspdiczesna wiedza psychologiczna, instytucje dla
dzieci najmitodszych sa wysoce niepozadane. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w
~Wytycznych ONZ dotyczacych opieki zastgpczej nad dzie¢mi” [United Nations “Guidelines
for the Alternative Care of Children”] badz opracowaniach eksperckich ,,Unicef White Paper:
The role of small-scale residential care for children in the transition from institutional to
community-based care and in the continuum of care in the Europe and Central Asia Region”.
Istnieje wsrod ekspertdw consensus, ze dzieci ponizej 6 roku zycia nigdy nie powinny by¢
umieszczane w zadnych formach instytucjonalnej pieczy zastepczej. Obejmuje to takze dzieci
z niepelnosprawnosciami. Co wigcej, dla dzieci z niepetnosprawnosciami, wlasnie ze wzgledu

na ztozone potrzeby, zawsze powinny by¢ poszukiwane rodzinne formy pieczy zastepczej i
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umieszczanie ich w pieczy rodzinnej powinno by¢ traktowane jako priorytet. W 10P-ach
dziecko nie ma statego opiekuna, co wynika z instytucjonalnego charakteru tych podmiotow.
Funkcjonuje tam zmianowy system pracy, ma miejsce naturalna dla zaktadéow pracy rotacja
pracownikéw, a w razie korzystania przez I0P z pomocy wolontariuszy, takze rotacja
wolontariuszy. Brak jednego, stalego opiekuna skutkuje wyksztalceniem u dziecka
pozabezpiecznego stylu przywiazania, to z kolei przekilada si¢ na trudnosci w pdzniejszym
prawidtowym funkcjonowaniu spotecznym, a w skrajnych sytuacjach skazuje dziecko na
wyksztatcenie u niego zdezorganizowanego stylu przywiazania uniemozliwiajacego poprawne
funkcjonowanie spoteczne. Pozostawienie w przepisach mozliwosci instytucjonalizacji dzieci
najmtodszych, w wieku 0-12 miesiecy i zaniechanie systemowego tworzenia dla nich
rodzinnych form pieczy zastepczej, przetozy si¢ na wzrost kosztow opieki nad dzie¢mi na
pOzniejszym etapie, poprzez zwielokrotnienie potrzeby poradnictwa, terapii psychologicznej i
psychiatrycznej?. Nalezy tez zauwazy¢, ze dziecko nie pozniej niz po osiagnieciu 1 roku zycia,
zgodnie z zatozeniami i nazwa osrodka ,,preadopcyjny”, jest z IOP-u kierowane do adopciji.
Oznacza to, ze ustawodawca, projektujac 10P-y, zatozyt ze dzieci w nich umieszczone beda
mogly by¢ wychowane w $rodowisku rodzinnym (rodzinach adopcyjnych), ktore beda w
stanie zabezpieczy¢ ich potrzeby medyczne i rozwojowe. Kierunek podejmowanych dziatan
wynika z przyjetych zatozen deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej, ktora zaktada etapowe
zapewnianie maloletnim opieki gtéwnie w $rodowisku jak najbardziej zblizonym do
naturalnego oraz wzmacnianie rodzinnych form pieczy zastepczej. Dziatanie to zgodne z

dokumentami przyjetymi zardbwno na poziomie krajowym (np. Strategia rozwoju ustug

2 Badania prowadzone nad neurorozwojem dzieci instytucjonalizowanych jako niemowleta w placéwkach
spetniajacych wysokie kryteria jakosciowej opieki w Stanach Zjednoczonych, w Szwajcarii czy w Portugalii (Harden 2002,
Sand 2024, Figueiredo 2025), méwia 0 skutkach i spotecznych kosztach instytucjonalizacji dzieci najmtodszych. Efekt
wczesnej deprywacji instytucjonalnej ma bowiem u zrodla fakt, iz niemowlgta nie sa ewolucyjnie i biologicznie
przystosowane do wychowania poza formami rodzinnymi — gwarantujacymi catodobowa dostgpnos¢ tego samego opiekuna,
ktéry buduje wobec dziecka tzw. model bezpiecznej bazy (secure base model), dostarcza dziecku powtarzalnych bodzcow i
stymulacji, a nade wszystko tworzy z dzieckiem relacje przywiazaniowa (Schofield i Beek, 2014). Badania nad rozlegtymi
skutkami wczesnej, catodobowe;j instytucjonalizacji najmtodszych dzieci sa prowadzone od lat, przy czym do roku 2006
istnialo juz 2624 takich miedzynarodowych badan, co ukazuje wage tego problemu i twardo$¢ metodologiczna
zreferowanych wyzej ustalen (Johnson i in. 2006). Kazda bowiem forma instytucjonalnej opieki catodobowej nad
niemowlgciem, niezaleznie od wysitku zatrudnionej kadry, bgdzie wiazata sig z bardzo wysokimi kosztami rozwojowymi
dziecka, a przez to wplywala rGwniez negatywnie na pozniejsza stabilno$¢ rodziny adopcyjnej, zastgpczej badz biologicznej,

w zaleznosci od sytuacji konkretnego dziecka.
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spotecznych, polityka publiczna do roku 2030), jak i migdzynarodowym. Co wigcej,
planowane odejscie od interwencyjnych placowek preadopcyjnych bedzie wdrozeniem
Zalecen Og6Inych Komitetu Praw Dziecka ONZ z 2015 powt6rzonych w Zaleceniach tego
Komitetu w 2021 roku. Komitet wezwat Polske m.in. do likwidacji instytucjonalnych form
pieczy zastgpczej dla dzieci ponizej 1 roku zycia oraz dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji

pieczy zastgpczej dla dzieci z niepetnosprawnosciami.

W trzech istniejacych obecnie 10P-ach (w wojewddztwach mazowieckim, tddzkim i
$laskim) przebywa okoto 50 dzieci. W ramach prowadzonych konsultacji ze srodowiskiem
pieczy zastgpczej, w tym z podmiotami prowadzacymi IOP-y, analizowano przywotane
powyzej argumenty naukowe dotyczace negatywnego wptywu instytucjonalizacji na
prawidtowy rozwdj noworodkdw, niemowlat i dzieci najmtodszych oraz omawiano potrzebe
utworzenia ok. 25 rodzin zastepczych dla dzieci obecnie przebywajacych w 10P-ach. Resort
rodziny przygotowujac w ramach nowelizacji podstawy prawne do funkcjonowania
pozarzadowych organizatorOw rodzinnej pieczy zastepczej, ktérych zadaniem bedzie
pozyskanie rodzin zastepczych mogacych podja¢ si¢ opieki nad tymi dzie¢mi, zaproponowat
realizacje wygaszenia I0P-6w do 30 czerwca 2027 roku. W zwiazku z planami organizacji
pozarzadowych prowadzacych obecnie 10P, ubiegania si¢ 0 mozliwos¢ petnienia funkcji
Pozarzadowego Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej, w nowelizacji przewidziano
uproszczenie procedury dotyczacej przygotowania do petnienia funkcji rodziny zastepczej dla
pracownikow IOP-0w, ktorzy majac juz doswiadczenie pracy z dzie¢mi, beda zwolnieni z
koniecznosci petnego szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych, w
przypadku obejmowania opieka dzieci z 10P.

Projekt wprowadza, obok obecnej zasady nierozdzielania rodzenstwa, bardzo wazna
zasadg laczenia rodzenstwa umieszczonego W pieczy zastgpczej. Zgodnie z dzisiejszym
brzmienia art. 1128 kodeksu rodzinnego i opiekunczego rodzefstwo powinno by¢
umieszczone W tej samej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej lub regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej, chyba ze
bytoby to sprzeczne z dobrem dziecka. Niestety zdarza sig, ze W Sytuacji braku miejsc w
pieczy zastgpczej lub w sytuacji, kiedy umieszczenie dzieci nie nastgpuje jednoczes$nie
rodzenstwa sa umieszczane w réznych formach pieczy zastepczej i dodatkowo kontakt
migdzy nimi nie jest podtrzymywany, lub nie podejmuje si¢ prob jego nawiazania. Projekt

prowadza nowe regulacje w tym zakresie. W sytuacji rozdzielenia rodzenstwa umieszczonego
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W pieczy z zastgpczej Starosta lub marszalek wojewddztwa, we wspotpracy odpowiednio
z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, zespotem do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy =zastepczej lub dyrektorem placowki
opickunczolwychowawczej typu rodzinnego, sa zobowiazani do podejmowania dziatan
zmierzajacych do umieszczenia rodzenstwa razem w pieczy zastgpczej biorac pod uwagg ich
potrzeby, chyba, ze wspdlne umieszczenie rodzenstwa byloby sprzeczne z ich dobrem.
Przepis ten stanowi realizacje art. 8 Konwencji o prawach dziecka, zgodnie z ktérym
Panstwa-Strony sa m.in. zobowiazane do podejmowania dziatah majacych na celu
poszanowanie prawa dziecka do zachowania jego tozsamos$ci, W tym stosunkow rodzinnych.
Nalezy przy tym wskaza¢, iz w systemie wspierania rodziny, pieczy zastgpczej i adopcji
pojecie ,taczenie rodzenstwa” jest pojeciem oznaczajacym nie tylko podejmowanie dziatan
zmierzajacych do potaczenia rodzenstwa rozdzielonego w wyniku ingerencji stuzb, czy
okolicznosci faktycznych, ale takze podejmowanie dziatan, ktorych celem jest umozliwienie
dzieciom nawiazania wigzi, ktdra z r6znych powodow dotychczas nie mogta by¢ powstaé (np.
z uwagi na fakt, ze dzieci si¢ nie znaja). Do obowiazkéw organdw nalezy zatem w takiej
sytuacji podjecie wszelkich mozliwych krokdw umozliwiajacych matoletnim skorzystanie z
przystugujacego im prawa do zachowania stosunkow rodzinnych, rozumianego w takiej
sytuacji w sposob rozszerzajacy - jako umozliwienie im nawiazania nieistnicjacej dotad
relacji faktycznej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz zasada laczenia rodzenstwa, zarOwno w
obszarze pieczy zastepczej jak i adopcji, nie ma charakteru bezwzglednie obowiazujacego.
Odstepstwo od niej moze by¢ jednak podyktowane jedynie dobrem dzieci. Wsrod przyktadow
sytuacji mogacych uzasadnia¢ odstapienic od niej, moze by¢é np. bezwzglednie
demoralizujacy wptyw jednego z dzieci na inne lub z uwagi na szczeg6lne potrzeby dzieci
koniecznos$¢ objecia ich réznymi formami opieki przy jednoczesnym braku wigzi migedzy nimi

(proponowane brzmienie art. 33a).

POMOC DLA OSOB USAMODZIELNIANYCH

Proces usamodzielnienia jest bardzo istotnym elementem systemu pieczy zastgpczej,
oddziatywujacym takze na caly system zabezpieczenia spolecznego. Zgodnie z ustawa 0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej objecie dziecka jedna z form pieczy
zastgpcezej nastgpuje na okres nie dtuzszy niz do osiagnigcia petnoletnosci. Osoba, ktora

osiagneta petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej, moze co do zasady przebywaé w
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dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-
wychowawczej albo regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej za zgoda odpowiednio
rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej albo dyrektora regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej, nie dluzej
jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia, jezeli kontynuuje nauke lub legitymuje si¢
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Jesli jednak nie
spelnia warunku kontynuowania nauki lub juz jako osoba petnoletnia podejmuje decyzje 0
opuszczeniu pieczy zastepczej, wWOwczas rozpoczyna samodzielne zycie, ktdre dla mtodego
cztowieka w wielu sytuacjach jest bardzo trudnym doswiadczeniem. Nalezy bowiem zwrocié
uwagg, ze W wigkszosci przypadkdw srodowisko pochodzenia 0sob opuszczajacych piecze
zastepcza, rozumiane nawet w bardzo szeroki sposéb, nie oferuje im wsparcia, a czestokroc¢
stwarza zagrozenie ksztaltowania dysfunkcyjnych postaw. Oznacza to zatem, ze jednym
zrodtem wsparcia wychowanka pieczy zastgpczej jest system usamodzielnien. Dlatego w
trosce 0 jego skuteczno$¢ wprowadzane sa zmiany, ktore maja na celu wyposazenie mtodych
ludzi w umiejetnosci spoteczne | emocjonalne, bedace praktycznym przygotowaniem ich do
samodzielnego i odpowiedzialnego zycia. Dobrze przeprowadzony proces usamodzielnienia
jest inwestycja istotng dla catego spoteczenstwa - w wielu przypadkach umozliwia przerwanie
btednego kota zwiazanego z realizacja scenariusza, w ktérym dzieci z kolejnych pokolen z

danej rodziny trafiaja do pieczy zastepcze;.

Aktualne przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej W duzej
mierze skupiaja si¢ na pomocy finansowej dla usamodzielnianych. Proces usamodzielnienia
jest traktowany — co pokazuje obserwacja wielu indywidualnych historii wychowankéw —
jako wyptata §wiadczen. Tymczasem jego zasadniczym celem powinno by¢ przygotowanie
miodych ludzi do samodzielnego, odpowiedzialnego zycia, zgodnego z ich aspiracjami i
mozliwo$ciami. Przedmiotowy projekt zaktada szersze patrzenie na proces usamodzielnienia,
opisany w proponowanym brzmieniu art. 139aa oraz art. 139¢-139i ustawy zmienianej.
Projekt zmienia czas rozpoczecie procesu usamodzielniania i okresla go jako ukonczenie
przez wychowanka pieczy zast¢pczej 16. roku zycia (proponowane brzmienie art. 139 c ust.
1). Obecnie - zgodnie z art. 145 ust 2 ustawy, wychowanek wskazuje opiekuna
usamodzielnienia na rok przed osiagnigciem pelnoletniosci. Jest to zatem kompleksowa i
istotna zmiana, majaca na celu osiagnigcie wigkszej skutecznoSci poprzez wczesniejsze
rozpoczecie dziatan zwiazanych z wchodzeniem w doroste zycie. Rozpoczecie wiasciwego

procesu usamodzielnienia poprzedza¢ bedzie zindywidualizowana diagnoza sytuacji dziecka,
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ktorej celem jest rozpoznanie jego potrzeb, sytuacji rodzinnej, psychospotecznej oraz
predyspozycji zawodowych, pod katem rozpoczgcia, a nastegpnie odpowiedniego
uksztattowania procesu usamodzielnienia. Diagnoza ta bedzie dokonywana przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, zespot do spraw okresowej oceny dziecka lub dyrektora placowki
opiekunczol lwychowawczej typu rodzinnego podczas okresowej oceny dziecka
przeprowadzanej bezposrednio przed ukonczeniem 16. roku zycia. Jej opracowanie bedzie si¢
odbywaé we wspotpracy W szczegdlnosci ze specjalistami w zakresie szkolnictwa, rozwoju
zawodowego, a takze rynku pracy. Stad tez do celow oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy zastgpczej dodano opracowanie zindywidualizowanej diagnozy sytuacji
wychowanka pod katem mozliwosci rozpoczecia procesu usamodzielnienia oraz dodatkowo
ewentualng weryfikacj¢ i oceng Sposobu realizacji programu usamodzielnienia (proponowane

brzmienie art.139aa).

Po opracowaniu zindywidualizowanej diagnozy sytuacji wychowanka w terminie 3.
miesiecy od ukonczenia 16. roku zycia osoba, ktéra rozpoczyna proces usamodzielnienia,
bedzie wybierata opiekuna usamodzielnienia. Wybrana osoba bedzie zobowiazana
przedstawi¢ na piSmie swoja zgode do pelnienia tej funkcji. W przypadku umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej po ukonczeniu przez nie 16. roku zycia, termin 3. miesigcy, 0
ktérym mowa powyzej, bedzie sie rozpoczynat od dnia umieszczenia tego dziecka w pieczy
zastepczej. W przypadku za$ niewskazania osoby, ktéra podejmuje si¢ petnienia funkcji
opiekuna usamodzielnienia lub nieuzyskania przez t¢ osobg zatwierdzenia przez kierownika
jednostki organizacyjnej powiatu, ktéry organizuje wsparcie 0s6b usamodzielnianych, lub
podmiotu, ktéremu powiat na podstawie art. 190 ustawy nowelizowanej zlecit organizacje
wsparcia 0sob usamodzielnianych, opiekuna usamodzielnienia bedzie wskazywat kierownik

tej jednostki lub tego podmiotu.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami opiekunem usamodzielnienia moze
by¢ osoba tworzaca rodzing zastepcza, prowadzaca rodzinny dom dziecka, koordynator
rodzinnej pieczy zastgpczej, pracownik socjalny powiatowego centrum pomocy rodzinie,
osoba bedaca w placéwce opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej wychowawca lub psychologiem, pracownik organizacji pozarzadowej
W rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub inna osoba
wyznaczona przez t¢ organizacje do petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia, lub inna

osoba wskazana przez osobg usamodzielniana 1 zaakceptowana przez kierownika
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powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wilasciwego do ponoszenia wydatkdw na
finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. Projekt nowelizacji
wprowadza szersza definicj¢ wskazujac w proponowanym brzmieniu art. 139f, ze opiekunem
usamodzielnienia moze by¢ osoba, ktdra poprzez swoje predyspozycje, doswiadczenia lub
wyksztatcenie daje rekojmig diugofalowej realizacji dzialan przyczyniajacych si¢ do
uzyskania przez osobg usamodzielniang samodzielnos$ci. Opiekun usamodzielnienia musi
spelnia¢ wymogi dotyczace niekaralnosci i niefigurowania w rejestrach, analogicznie do
innych 0s6b pracujacych z dzie¢mi w ramach systemu pracy z rodzin, pieczy zastgpczej i
adopcji. Do zadan opiekuna usamodzielnienia okreslonych w proponowanym brzmieniu art.
139¢g ustawy zmienianej, bedzie nalezato podejmowanie dziatan, ktdre przyczynia si¢ do
uzyskania samodzielnos$ci przez osobg usamodzielniana, W szczegdlnosci poprzez wspieranie
tej osoby, a takze opracowywanie we wspotpracy z osoba usamodzielniana indywidualnego
programu usamodzielnienia i dokonywanie we wspolpracy z ta osoba jego zmian, ocena
realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia oraz wspotpraca z podmiotami
publicznymi i niepublicznymi, ktérych dziatalno$¢ moze wspiera¢ proces usamodzielnienia.
Dodatkowo projekt wprowadza udziat opiekuna usamodzielnienia w ocenie sytuacji dziecka,
co umozliwi pelnag wymiang informacji na temat usamodzielniajacego si¢ dziecka z innymi
osobami i podmiotami bioracymi w niej udziat. Planuje si¢ tez zapewnienie opiekunom
usamodzielnienia dostepu do wsparcia merytorycznego i edukacyjnego, dostosowanego do
lokalnych potrzeb i specyfiki pracy, w szczegolnosci poprzez umozliwienie udzialu w
szkoleniach, konsultacjach specjalistycznych lub grupach wsparcia oraz dostepu do informacji.
Wsparcie to zapewnia powiat lub podmiot, ktérem powiat zlecit realizacje tego zadania

(proponowane brzmienie art. 139f ust. 5).

Projekt zaktada rowniez, ze w przypadku podopiecznych pieczy instytucjonalnej,
praca opiekuna usamodzielnienia bedzie wykonywana w ramach stosunku pracy w systemie
zadaniowego czasu pracy albo umowy o0 $wiadczenie ustug, do ktérej, zgodnie z ustawa!]
Kodeks cywilny, stosowac si¢ bedzie przepisy dotyczace zlecenia. Opiekun usamodzielnienia
bedzie zatrudniany przez kierownika jednostki organizacyjnej powiatu wiasciwego do
ponoszenia wydatkow na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie
lub podmiot, ktéremu powiat na podstawie art. 190 ustawy zmienianej zlecit organizacjg
wsparcia 0sob usamodzielnianych. W projekcie ustawy, w proponowanym brzmieniu art.
139f ust. 7, okre$lono minimalne miesieczne wynagrodzenie opiekuna usamodzielnienia

wychowanka instytucjonalnej pieczy zastgpczej, na poziomie 300 zt za kazdego wychowanka.
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Kwota ta bedzie waloryzowana na zasadach analogicznych do pozostalych $wiadczen i
wynagrodzen, 0 ktorych mowa w ustawie. W proponowanym brzmieniu art. 139f ust. 8
wprowadzono ograniczenie, ze osoba zatrudniona w placéwce pieczy instytucjonalnej moze
petni¢ role opiekuna usamodzielnienia dla nie wiecej niz 3 wychowankdw. Zatrudnienie
opiekuna usamodzielnienia bedzie dawato powiatowi lub podmiotowi, ktéremu powiat zlecit na
podstawie art. 190 zadanie organizacji wsparcia 0s6b usamodzielnianych, mozliwos¢
rozliczania opiekuna usamodzielnienia z realizowanej z wychowankiem pracy. Rozwiazanie
opisane powyzej ogranicza sytuacje, w ktérych opiekunowie usamodzielnien nie maja
motywacji do zaangazowania Si¢ W proces wsparcia wychowanka, zas jakos¢ ich pracy i

rezultat procesu nie jest w zaden sposob oceniany.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 139h, ust 1, w terminie 3. miesiecy od
ustanowienia opiekuna usamodzielnienia osoba usamodzielniana wspdlnie z opiekunem
usamodzielnienia beda opracowywaé indywidualny program usamodzielnienia, ktorego
podstawe bedzie stanowi¢ omoéwiona powyzej zindywidualizowana diagnoza sytuacji
dziecka. Nastepnie program bedzie zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum
pomocy rodzinie powiatu wtasciwego do ponoszenia wydatkdéw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie lub podmiotu, ktéremu powiat na podstawie art. 190

zlecit organizacje wsparcia 0s6b usamodzielnianych.

Projekt zaktada (proponowane brzmienie art.139h ust 2), ze oprécz juz dzi$
okreslonych w ustawie elementéw program usamodzielnienia bgdzie zawierat dodatkowo
takze wskazanie miejsca, w ktorym wychowanek zamierza sig osiedli¢ po opuszczeniu pieczy
zastepczej oraz terminy realizacji poszczegolnych dziatan, w szczegdlno$ci orientacyjne
terminy ubiegania si¢ 0 $wiadczenia finansowe na realizacje programu usamodzielnienia,
w tym na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie lub zagospodarowanie. Zapisy te maja na
celu m.in. odpowiednie zaplanowanie podejmowania przez powiat okreslonych dziatan
mogacych mie¢ wplyw na realizacje¢ planu. Dodatkowo projekt zaklada, ze program
usamodzielnienia bedzie =zawieral uzgodniony z osoba usamodzielniana SpPoOsOb
wydatkowania zgromadzonych przez nia srodkow finansowych, w szczegolnosci srodkow ze
$wiadczenia wychowawczego, o ile zostaly one zgromadzone. Rozwiazanie to ma na celu
realng nauke dysponowania budzetem, oraz podkreslenie podmiotowosci 0soby
usamodzielnianej poprzez wiaczenie jej w podejmowanie decyzji majacych m.in. skutki

finansowe.
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Oprécz juz dzis realizowanej oceny koncowej procesu usamodzielnienia,
dokonywanej po zakonczeniu realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia przez
osobg usamodzielniana, opiekuna usamodzielnienia i kierownika powiatowego centrum
pomocy rodzinie powiatu wtasciwego do ponoszenia wydatkdéw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie lub podmiotu, ktéremu powiat na podstawie art. 190
nowelizowanej ustawy, =zlecit organizacje wsparcia 0s6b usamodzielnianych, projekt
nowelizacji zaktada wprowadzenie takze oceny efektywnoSci procesu usamodzielnienia.
Ocena ta bedzie dokonywana w terminie roku po zakonczeniu procesu usamodzielnienia
przez podmiot zatrudniajacy opiekuna usamodzielnienia we wspodtpracy z osoba, ktora
ukonczyta proces usamodzielnienia. Ocena efektywnosci procesu usamodzielnienia bedzie
brata pod uwage efekty wspotpracy wychowanka z opiekunem usamodzielnienia,
w szczeg6lnosci analize sytuacji osobistej i zawodowej wychowanka. Jest to zatem narzedzie
pozwalajace okresli¢ jakos¢ i efektywno$¢ wykonywanych przez opiekuna usamodzielnia

zadan, pod katem zasadnosci zatrudniania go

Ponadto projekt wprowadza takze mozliwos¢ zlecenia przez powiat zadania
polegajacego na wsparciu 0s0b usamodzielnianych opuszczajacych, po osiagnigciu
pelnoletnosci, pieczg zastgpcza. Zmiana ta pozwoli na wykorzystanie potencjatu organizacji,
ktdre wspieraja usamodzielnianych. Dziatanie podmiotéw niepublicznych w  wielu
przypadkach umozliwia realizacje zadan publicznych w sposob bardziej spersonalizowany
I oparty na relacjach, a przez to efektywniejszy. Organizacje te, czgsto wasko
wyspecjalizowane w zakresie usamodzielniania, jak i zakorzenione w $rodowiskach
lokalnych, znaja problemy i potencjat obszaru, w ktorym dziataja, gwarantujac tym samym
wysoka jako$¢ $swiadczonych ustug. Konsekwencja tego rozszerzenia jest proponowane

brzmienie art. 139d ustawy nowelizowanej.

W trosce 0 stworzenie realnej szansy na usamodzielnienie wychowankdw
kontynuujacych nauke, nowelizacja przewiduje podniesienie $wiadczenia na kontynuowanie
nauki ustanawiajac je na poziomie 1300 zt. Dotychczasowe swiadczenie w kwocie 759 zt nie
zabezpieczato zadnej istotnej potrzeby wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza.
Podniesienia swiadczenia bedzie dla czgsci wychowankow zacheta do opuszczania pieczy
zastepczej, dzigki czemu zwolnia miejsca dla dzieci oczekujacych na umieszczenie
(proponowane brzmienie art. 146 ust. 2). Mozliwe bedzie takze wyptacenie fakultatywnego

swiadczenia losowego dla usamodzielnianych wychowankow (proponowane brzmienie art. 145
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ust. 1). Nowelizacja wprowadza réwniez mozliwosci zrdznicowania wysokosci $wiadczen
zwiazanych z usamodzielnieniem, powyzej minimalnej wartosci wskazanej w ustawie, przez
rade powiatu, w zaleznosci od kryteriow okreslonych w uchwale rady. Jest to realizacja
samorzadowego postulatu by wprowadzi¢ mozliwosé réznicowania swiadczen w zaleznosci od
stopnia zaangazowania wychowanka w dziatania prowadzace do jego samodzielnosci

(proponowane brzmienie art. 153a).
ADOPCJE

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w dziale V okresla tzw.
postepowanie adopcyjne, ktdére w znacznej mierze dotyczy czynnosci podejmowanych przez
osrodki adopcyjne. Wedtug danych statystycznych resortu sprawiedliwosci w 2024 r.
przysposobiono 2 471 matoletnich. W poréwnaniu do roku 2012, kiedy to ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej weszta W zycie, liczba przysposobionych
dzieci spadta o blisko 30%, co oznacza, ze rocznie ok. 1000 dzieci mniej znajduje rodzicow.
Proponowane w projekcie rozwiazania zwiazane z procedurami adopcyjnymi maja na celu ich

usprawnienie, ale takze zakladaja poprawg bezpieczenstwa dzieci w tych procedurach.

Do osrodkoéw adopcyjnych zglaszane sa dzieci z tzw. uregulowana sytuacja prawa.
W wigkszosci przypadkow sa to dzieci rodzicow, ktorzy zostali pozbawieni wiadzy
rodzicielskiej. Samo pozbawienie rodzicow wiadzy rodzicielskiej nie jest tozsame z
pozbawieniem ich prawa do kontaktéw z dzieckiem. W wielu sytuacjach, gdy powrét dziecka
do rodziny biologicznej absolutnie nie jest mozliwy, jednak perspektywa adopcji dziecka staje
si¢ realna, zaczynaja oni podejmowac takie dziatania, ktorych celem jest utrudnienie adopciji,
m.in. poprzez nastawianie dziecka przeciwko adopcji. Czasem takie same skutki odnosza np.
kontakty z dziadkami, czy tez innymi osobami spokrewnionymi lub spowinowaconymi z
dzieckiem, ktorzy nie kieruja si¢ jego dobrem. Projekt zaktada, ze w sytuacjach, gdy osrodek
adopcyjny, organizator rodzinnej pieczy  zastepczej, dyrektor placowki
opiekunczol 'wychowawczej lub dyrektor regionalnej placéwki opiekunczolIterapeutycznej,
uzyskaja informacje o utrudnianiu podejmowania czynno$ci zwiazanych z przysposobieniem
dziecka przez osoby spokrewnione lub spowinowacone dziecka wowczas beda zobowiazani
do poinformowania o tym sadu, ktéry w takich przypadkach powinien rozwazy¢ zasadno$¢
natozenia przez sad zakazu kontaktow z dzieckiem (art. 155 ust. 3). Rozwiazanie, 0 ktérym
mowa powyzej, ma by¢ narzedziem, ktdrego celem bedzie przede wszystkim

przeciwdziatanie Sytuacjom sprzecznym z dobrem dziecka.
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Projekt zaktada zmiany w zakresie funkcjonowania tzw. Oprogramowania Adopcja,
ktére stuzy obstudze procedur adopcyjnych. Jego uruchomienie w 2023 r.
i rozpoczecie digitaliacji procedur byto krokiem milowym w unowocze$nianiu Sposobow
wykonywania zadan przez osrodki adopcyjne. System ten jest wciaz rozwijany i docelowo
zastapi on catkowicie wymiang dokumentacji kwalifikacyjnej pomigdzy os$rodkami
adopcyjnymi. Projekt proponuje m.in. zmiany w brzmieniu dzisiejszego art. 155a ust. 2,
zapewniajac tym samym jednolite brzmienie wszystkich wskazanych w nim punktow w
zakresie zapewnienia ochrony danych osobowych w nim zawartych, oraz wskazujac, ze
administratorem danych osobowych przetwarzanych w systemie oprécz ministra wtasciwego
do spraw rodziny, osrodka adopcyjnego i marszatka, bedzie takze wojewoda, ktory zgodnie z
dzi$ juz obowiazujacym brzmieniem art. 155a ust. 1 i art. 186 ust. 1 pkt. 3a ustawy ma dostep
do przedmiotowego systemu w celu kontroli zapewnienia odpowiedniej jakosSci
prowadzonych przez osrodki adopcyjne procedur przysposobienia. Projekt doprecyzowuje
kwestie pseudonimizacji danych dziecka. Zaktada sig, ze osrodek adopcyjny bedzie
dokonywal w systemie pseudonimizacji danych dziecka nie tylko po utracie przez dziecko
kwalifikacji do przysposobienia, ale takze w sytuacji nieuzyskania w ogéle przez to dziecko
kwalifikacji. Rozwiazanie to ma stuzy¢ wzmocnieniu ochrony danych osobowych, w tym
przeciwdziataniu nadmiernemu ich przetwarzaniu. Nalezy bowiem wskazaé, iz do osrodkow
adopcyjnych kazdego roku zglaszanych jest okoto 6000 matoletnich, w tym pozytywna
kwalifikacje do przysposobienia otrzymuje okoto 28% dzieci. Osrodek adopcyjny bedzie
przechowywat dane, w tym te poddane pseudonimizacji, przez okres roku od dnia ukonczenia
przez dang osobg 18. roku zycia. Dopiero bowiem po ukonczeniu 18. roku zycia przez
zgloszone uprzednio do osrodka adopcyjnego dziecko, bgdzie mozna z cala pewnoscia
stwierdzi¢, ze nie bedzie ono wigcej podmiotem procedur adopcyjnych. Do ukonczenia
jednak 18 roku zycia sytuacja dziecka wciaz moze si¢ zmienia¢, i np. MimMo wczesniejszego
braku kwalifikacji do przysposobienia, taka kwalifikacja w pewnym momencie moze byc¢
zasadna. Wowczas osrodek adopcyjny powinien mie¢ mozliwos¢ depseudonimiacji danych
dziecka, tak aby zachowac ciagtos¢ jego historii. Dane te usuwane beda niezwtocznie po
uplywie okresow przechowywania, tj. po uptywie roku od dnia ukonczenia przez dana osobe
18. roku zycia. Projekt wskazuje tez, ze os$rodek adopcyjny bedzie usuwal dane
przysposobionego oraz przysposabiajacych po uptywie 50 lat od uprawomocnienia si¢
postanowienia 0 przysposobieniu. Rozwiazanie t0 ma na celu zapewnienie dorostym
adoptowanym ufatwienia poszukiwania wiasnych korzeni, a osrodkom adopcyjnym

identyfikacje oSrodka prowadzacego dana spraweg oraz ewentualne znalezienie jej w swoich
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aktach. Dodatkowo takie rozwiazanie utatwi takze tzw. taczenie rodzenstw, umozliwi bowiem
poprzez poszukiwania po numerze PESEL rodzica biologicznego, znalezienie rodzenstwa nie

tylko wsrod dzieci bedacych w procedurach, ale takze juz po ich przysposobieniu (art. 155a).

Dodatkowo proponuje sig, ze osrodek adopcyjny bedzie dokonywal w systemie,
pseudonimizacji danych kandydatéw do przysposobienia dziecka, nie niezwlocznie tak jak to

miejsce dzis, ale po uptywie 3 lat od:

utraty waznosci pozytywnej opinii  kwalifikacyjnej wydanej kandydatom
do przysposobienia dziecka,

wydania kandydatom do przysposobienia dziecka negatywnej opinii kwalifikacyjnej
lub

rezygnacji kandydatow do przysposobienia dziecka z udzialu w procedurze

adopcyjnej.

Zmiana ta ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom poprzez umozliwienie osrodkom
adopcyjnym identyfikacji kandydatow, ktdrzy prowadza tzw. turystyke adopcyjna, czyli np. w
sytuacji uzyskania negatywnej opinii kwalifikacyjnej w jednym osrodku adopcyjnym
zglaszaja si¢ do kolejnych, uczac si¢ tym samym wiasciwego rozwiazywania chociazby
testow diagnostycznych. Rozwiazanie to da osrodkom adopcyjnym wiedze, ze dany kandydat
uczestniczyt juz uprzednio w procedurze prowadzonej w innym osrodku adopcyjnym i beda
mogly w czasie prowadzonej przez siebie rozmowy czy tez diagnostyki poruszyé z
kandydatami kwesti¢ ich wczesniejszej wspOlpracy z innymi osrodkami adopcyjnymi.
Zmiana ta jest powiazana takze m.in. z rozszerzeniem danych kandydatow do
przysposobienia, ktore moze przetwarzaé osrodek adopcyjny wiasnie o informacje dotyczace
prowadzonych dotychczas procedur przysposobienia (dodawany pkt. 19 w art. 161 ust. 2
ustawy zmienianej), oraz oswiadczeniem dotyczacym prowadzonych dotychczas procedur
adopcyjnych dotaczanym przez kandydata do wniosku sktadanego w osrodku adopcyjnym
(dodawany pkt 8 w ust. 7 art. 172 ustawy zmienianej). Dodatkowo projekt zaktada
rozszerzenie wykorzystania systemu takze na kwestie zwiazane z dokonywaniem wstgpne;j
oceny kandydatow do przysposobienia dziecka, sporzadzaniem opinii kwalifikacyjnej o
kandydatach do przysposobienia dziecka oraz opinii, 0 ktérej mowa w art. 586 § 4 ustawy z

dnia 17 listopada 1964 r. [1 Kodeks postepowania cywilnego.
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Projekt przewiduje réwniez rozszerzenie zadan osrodka adopcyjnego o
koordynowanie wspotpracy W szczegdlnosci pomigdzy rodzing zastgpcza, prowadzacym
rodzinny dom dziecka, organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, koordynatorem rodzinnej
pieczy zastgpczej, dyrektorem placowki opiekunczollwychowawczej lub dyrektorem
regionalnej placoéwki opiekunczol terapeutycznej oraz kandydatami do przysposobienia
dziecka w zakresie przejscia dziecka z pieczy zastgpczej do rodziny adopcyjnej. Juz dzi$
przepisy wskazuja, ze osrodek adopcyjny wspotpracuje z kandydatami do przysposobienia
dziecka w zakresie opieki nad dzieckiem i jego wychowania (art. 160 ust. 1). Proponowane w
projekcie rozwiazanie (proponowane brzmienie art. 156 ust 1 pkt 14) zaktada zdecydowanie
szersza wspOlpracg W procesie przejmowania przez nich opieki nad dzieckiem. Przejscie
bowiem dziecka z pieczy zastepczej do rodziny adopcyjnej powinno odbywac si¢ ptynnie, z
pelnym poszanowaniem zasady dobra dziecka oraz wigzow taczacych je z osobami, ktore
dotychczas otaczaly je opieka. Jako$¢ tego procesu ma bardzo realny wplyw na poczucie

bezpieczenstwa dziecka, oraz jego mozliwos$¢ nawiagzania wigzi Z nowymi opiekunami.

Do zadan osrodka adopcyjnego dodano rowniez wspieranie psychologiczne osob
przysposobionych poszukujacych informacji natemat swojego pochodzenia oraz 0sob
przysposabiajacych (proponowane brzmienie art. 156 ust. 1 pkt 15). Poszukiwanie informacji
na temat wtasnych korzeni jest istotnym elementem budowania tozsamosci przede wszystkim
przez dorostych adoptowanych. Zrodtem takich informacji jest aktualnie przede wszystkim
sad, przed ktérym odbyto si¢ przysposobienie oraz urzad stanu cywilnego. Zadaniem osrodka
adopcyjnego bedzie zatem przede wszystkim wsparcie psychologiczne osob, ktére poznaja
informacje na temat swoich rodzicéw biologicznych, czy tez rodzenstwa jak rowniez
wsparcie 0sob przysposabiajacych, dla ktérych poszukiwanie korzeni przez przysposobione
przez nich kiedy$ dziecko, w wielu sytuacjach, jest bardzo trudnym doswiadczeniem
(proponowane brzmienie art. 156 ust. 1 pkt 16). Dodatkowo aktualnie osrodki adopcyjne
stosuja bardzo rozna interpretacje posiadania uprawnien dotyczacych mozliwosci
udostepnienia dokumentow bedacych w zasobach o$rodka adopcyjnego dorostym
adoptowanym, ktorzy w tym celu zglaszaja si¢ do osrodkow. Projekt proponuje
wprowadzenie do systemu prawnego przepisu, ktory bedzie wprost wskazywat, ze osrodek
adopcyjny bedzie udostepnial dorostemu przysposobionemu posiadana w swoich zasobach
dokumentacje¢ kwalifikacyjna dotyczaca jego osoby. Z dokumentacji tej dorosty adoptowany
bedzie mogt uzyskaé informacje m. in. na temat przebiegu swojego pobytu w pieczy

zastepczej, diagnoz, opinii. W celu jednak zapewnienia ochrony danych osobowych zaktada
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sig, ze dokumentacja ta bedzie udostgpniana po dokonaniu anonimizacji danych osobowych
innych 0s6b w niej wymienionych. Oznacza to, zatem ze zréodtem danych osobowych
rodzicow biologicznych, czy tez ewentualnego rodzenstwa w dalszym ciagu bedzie
odpowiednio przede wszystkim sad oraz w niektorych sytuacjach takze urzad stanu cywilnego

(proponowane brzmienie art. 172c).

Projekt zaktada wprowadzenie dodatkowych rozwiazan majacych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa dzieci w adopcjach zagranicznych. Liczba adopcji powiazanych ze zmiang
miejsca zamieszkania dziecka na miejsce poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej jest
niewielka — w 2024 roku dotyczytal4-$ciogra dzieci. Nie zwalnia to jednak od koniecznosci
zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa przysposabianym dzieciom. Polska jest strona
Konwencji o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego.
Konwencja ta wskazuje m.in., ze organy centralne zastosuja bezposrednio badz za
posrednictwem witadz publicznych lub innych wtasciwie upowaznionych instytucji w ich
panstwach wszelkie odpowiednie $rodki, w szczegdlnosci w celu udzielania informacji w
zakresie, w jakim zezwala na to prawo ich panstwa, na uzasadnione zapytania innych
organow centralnych lub witadz publicznych, dotyczacych sytuacji konkretnego
przysposobienia. W $lad za tym przepisem projekt ustawy formutuje zasady tzw. postadopcji,
czyli procedury pozyskiwania informacji na temat sytuacji dziecka juz po jego
przysposobieniu i przyjechaniu z rodzicami do tzw. panstwa przyjmujacego. Zaproponowano,
ze W przypadku tego szczeg6lnego typu przysposobienia organ centralny lub osrodek

adopcyjny, o ktorym mowa w art. 168 ust. 2 bedzie mogt:

utrzymywaé kontakt z przysposabiajacymi i przysposabianym za posrednictwem
srodkoé6w umozliwiajacych indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegltosé;

przeprowadzaé, za posrednictwem polskich stuzb konsularnych lub innych
upowaznionych przez organ centralny, o ktérym mowa w art. 187 ust. 1 pkt 9 0sdb,
rozmowy z przysposabiajacym i przysposabianym oraz odbywac wizyty w miejscu ich
pobytu;

zada¢ informacji na temat sytuacji przysposobionego i przysposabiajacego,
niezbednych do sporzadzenia raportu okreslajacego sytuacje dziecka i przekazywania
go do organu centralnego, o ktérym mowa wart. 187 ust. 1 pkt 9 lub osrodka
adopcyjnego, o ktorym mowa w art. 168 ust. 2. Zaktada si¢, ze informacje te powinny

by¢ przekazywane nie rzadziej niz raz na rok przez pierwsze trzy lata od dnia
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uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu 0 przysposobieniu, a nast¢pnie nie rzadziej

niz raz na trzy lata, az do osiagnigcia przez dziecko petnoletnosci.

Po wejsciu w zycie nowelizacji przepisow jednym z wymogow stawianych kandydatom w
procedurze adopcyjnej dzieci z Polski bedzie koniecznos$¢ ztozenia przez nich oswiadczenia,
w ktorym wyraza oni zgodg na ww. zasady postadopcji. Rozwiazanie to ma na celu uzyskanie
przez strong polska informacji na temat sytuacji dziecka, tak aby w przypadku ujawnienia
jakich$ trudno$ci w adaptacji w nowej rodzinie méc wspoélnie z wilasciwymi orangami
panstwa przyjmujacego opracowa¢ mozliwe do zastosowania srodki. Konwencja haska
wskazuje, iz organy centralne moga wykonywaé swoje dziatania bezposrednio badz za
posrednictwem wiladz publicznych lub innych wtasciwie upowaznionych instytucji w ich
panstwach. Zgodnie z Konwencja haska, instytucja upowazniona w jednym Umawiajacym si¢
Panstwie moze dziata¢ w innym Umawiajacym si¢ Panstwie tylko wowczas, gdy zezwola na
to wlasciwe organy obu panstw. Stad tez doprecyzowujac ten przepis Konwencji projekt
ustawy wskazuje, ze organizacja lub osrodek adopcyjny licencjonowany przez rzady panstw
stron tej Konwencji moze posredniczy¢ w procedurach adopcji zwiazanych ze zmiana miejsca
zamieszkania matoletniego W Rzeczpospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym
panstwie, W tym uzyskiwac¢ informacje o dzieciach zakwalifikowanych do przysposobienia
zwigzanego ze zmiana dotychczasowego miejsca zamieszkania dziecka na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania innym panstwie, dopiero po uzyskaniu
akredytacji wydanej przez organ centralny, o ktorym mowa wart. 187 ust. 1 pkt 9.
Dodatkowo w proponowanym brzmieniu art. 167a ust. 2 wskazano, ze akredytowana
organizacja lub osrodek zobowiazane beda do dziatania na terytorium Rzeczpospolitej

Polskiej przez przedstawiciela, ktérym bedzie mogta by¢ osoba, ktora:

daje rekojmig nalezytego wypekiania swoich obowiazkow;

posiada co najmniej roczne doswiadczenie w zakresie pracy z dzieckiem lub rodzina;

nie jest i nie byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest
jej zawieszona ani ograniczona;

wypelnia obowiazek alimentacyjny [ w przypadku gdy taki obowiazek w stosunku do
niej wynika z tytutu egzekucyjnego;

spetnia warunki okreslone w art. 7b;
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w przypadku cudzoziemcOw posiada potwierdzona certyfikatem znajomo$¢ jezyka
polskiego, potwierdzona jednym z dokumentow, o ktérych mowa w art. 211 ust. 3

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Informacje sktadane przez przedstawiciela beda sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie falszywych zeznan (proponowane brzmienie art. 167a ust. 4).
Konsekwencja tych zmian bedzie rozszerzenie uprawnien organu centralnego i osrodka
adopcyjnego o ktérym mowa w art. 168 ust. 2, do przetwarzania danych osobowych o
przedstawicielach. Akredytowany podmiot zobowiazany bedzie do niezwlocznego
poinformowania organu centralnego na piSmie 0 kazdej zmianie istotnych okolicznosci
majacych wptyw na uzyskanie akredytacji lub istotnych informacjach dotyczacych
przedstawiciela, jak rowniez 0 kazdej sytuacji zagrazajacej dobru dziecka. W przypadku
gdyby podmiot nie uzyskat, utracit lub nie wystapit o przedtuzenie akredytacji wowczas do
niezwlocznego informowania na pismie organu centralnego o kazdej sytuacji zagrazajacej
dobru dziecka zobowiazany bedzie organ centralny, o ktorym mowa w art. 167b ust. 1
panstwa przyjmujacego dziecko. Analogiczne zobowiazanie bgdzie dotyczyto sytuacji, kiedy
procedura adopcyjna procedowana bedzie bez posrednictwa akredytowanego podmiotu, a
odbywac¢ si¢ bedzie wylacznie na podstawie wspotpracy miedzy organem centralnym panstwa

pochodzenia dziecka, a organem centralnym panstwa przyjmujacego.

W projekcie wskazano takze, ze do momentu okreslenia przez sad osobistej styczno$ci
kazdy kontakt z dzieckiem przedstawiciela akredytowanego podmiotu lub kandydatow
do przysposobienia dziecka, majacych miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej powinien si¢ odbywa¢ za zgoda opiekuna prawnego oraz z udzialem pracownika
o$rodka adopcyjnego (proponowane brzmienie art. 169 ust. 3). Zasada ta nie bedzie dotyczyta
sytuacji, kiedy przysposobienie nast¢puje migdzy cztonkami rodziny. Rozwiazanie to ma na
celu zapewnienie bezpieczenstwa dzieci oraz skoordynowanie dziatan i czuwanie nad

przebiegiem tych kontaktdéw przez wykwalifikowanych pracownikdéw osrodkow adopcyjnych.

W zwiazku ze zwigkszajaca si¢ liczba cudzoziemcoOw, ktorzy wybieraja Polske na
swoje miejsce do zycia, coraz wigksza liczba takich 0séb zglasza si¢ do os$rodkow
adopcyjnych z zamiarem adopcji dziecka czy to w Polsce, czy np. z kraju bedacego krajem
ich pochodzenia. Aktualnie osoby te moga si¢ zgtasza¢ do dowolnego osrodka adopcyjnego -
niestety z uwagi m.in. na kwestie jezykowe, czy diagnostyczne nie zawsze wszystkie osrodki

adopcyjne sa w stanie podota¢ zadaniu zwiazanemu z kwalifikacja I przygotowaniem takich
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kandydatow do przysposobienia. Odpowiedzia na ten problem bedzie mozliwo$é
wyznaczenia i ogloszenia, wdrodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez ministra wtasciwego do spraw rodziny
o$rodka adopcyjnego dedykowanego prowadzeniu, oprécz standardowych procedur, procedur
adopcyjnych kandydatow do przysposobienia bedacych cudzoziemcami, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 316 (proponowane brzmienie art. 163a). Wyznaczenie to nie bedzie
wylaczato mozliwosci prowadzenia procedur adopcyjnych kandydatéw do przysposobienia, o
ktorych mowa powyzej, takze przez inne osrodki adopcyjne. Dodatkowo wskazano takze, ze
w przypadku cudzoziemcow osrodek adopcyjny w celu wydania opinii kwalifikacyjnej bedzie
mogt skorzysta¢ z diagnoz oraz opinii wydanych przez uprawniony organ w panstwie
pochodzenia kandydata (proponowane brzmienie art. 172a ust. 1a). Jest to zwiazane m.in. z
koniecznoscia otrzymywania narzedzi diagnostycznych do okreslonych narodowosci
kandydatow, co nie zawsze jest mozliwe. Wskazano takze, ze w procedurze adopcyjnej, w
tym w szkoleniu, w sytuacji, gdy kandydat do przysposobienia dziecka nie postuguje si¢
jezykiem polskim w stopniu umozliwiajacym komunikacjg, moze uczestniczy¢ tlumacz.
Wskazano réwniez, ze W przypadku przysposobienia zwiazanego ze zmiang
dotychczasowego miejsca zamieszkania dziecka w innym panstwie na miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej koszty tlumacza, w tym Kkoszty tlumaczen
dokumentacji niezbgdnej do przeprowadzenia procedury beda ponosili kandydaci do
przysposobienia. W wyjatkowych sytuacjach dotyczacych w szczego6lno$ci przysposobienia
przez osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem, lub w przypadkach, kiedy
dotyczy¢ to taczenia rodzenstwa, koszty thumacza, w tym koszty ttumaczen dokumentacji
niezbednej do przeprowadzenia procedury, bedzie mogt ponosi¢ osrodek adopcyjny albo

organ centralny (proponowane brzmienie art. 169a).

Projekt zaktada wydtuzenie z 55 dni do 3 miesigcy czasu po jakim begdzie nastgpowato
przekazanie informacji do osrodka adopcyjnego prowadzacego Centralny Bank Danych
(proponowane brzmienie art. 164 ust. 10), celem analizy zasadnosci kwalifikacji dziecka do
przysposobienia zwiazanego ze zmiang miejsca zamieszkania w Rzeczpospolitej Polskiej na
miejsce zamieszkania w innym panstwie. Wydtuzenie tego czasu umozliwi przed dokonaniem
ww. kwalifikacji co najmniej jedno lub dwukrotne (w zaleznosci od wieku) dokonanie
okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej. Pozwoli to na

uzyskanie catosciowego oObraz sytuacji dziecka, niezbednego do wskazania, czy ten
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szczegoblny typ przysposobienia lezy w jego najlepszym interesie, czy tez wlasciwe bedzie

poszukiwanie rodziny, ktora przysposobi je w Polsce.

W zakresie procedowania spraw zwiazanych, czy to z wydawaniem opinii w zakresie
kwalifikacji dziecka do przysposobienia migdzynarodowego (proponowane brzmienie art. 164
ust. 11), czy to rozstrzygajac w przedmiocie zgody na kontynowanie procedury adopcji
zagranicznej (art. 17 Konwencji haskiej) odpowiednio minister wtasciwy ds. rodziny lub
organ centralny bedzie mogt oprdcz mozliwosci zadania odpowiednio uzupetnienia,
aktualizacji dokumentacji kwalifikacyjnej lub dokumentacji dotyczacej kandydatow, wystapi¢
takze do organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej lub  dyrektora  placowki
opiekunczolwychowawczej typu rodzinnego, zespotu w placowce
opiekunczollwychowawczej albo regionalnej placéwce opiekunczo!terapeutycznej 0
przeprowadzenie dodatkowej oceny sytuacji dziecka, w ktdrej dodatkowo bedzie mogt wziaé
udziat. Pozwoli to na uzyskanie dodatkowej informacji o aktualnej sytuacji dziecka
bezposrednio od podmiotoéw, ktdre posiadaja bardzo szeroka informacje na jego temat. W
obecnym stanie prawnym proces kwalifikacji dziecka do adopcji zagranicznej odbywa si¢ w
glownej mierze na podstawie oceny zgromadzonej w sprawie dokumentacji. Bezposrednia
rozmowa moze W wielu sytuacjach pozwoli¢ na bardziej szczegdétowe poznanie sytuacji
dziecka oraz wyjasnienie ewentualnych watpliwo$ci, umozliwiajac podjecie dziatan z

poszanowaniem podmiotowosci dziecka.

Projekt w celu uspdjnienia uzywanej w ustawie terminologii we wszystkich miejscach
aktu prawnego zamiast okreslenia ,,0$rodek adopcyjny upowazniony do wspdlpracy z
organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi przez rzady innych panstw
organizacjami lub osrodkami adopcyjnymi” wprowadza okreslenie ,,0$rodek adopcyjny, o
ktérym mowa w art. 168 ust. 2”. Dotyczy to m.in. proponowanego w projekcie brzmienia art.
164 ust. 16-18, art. 169 ust. 2, art. 170 ust. 4.

Projekt rozszerza takze uprawnienie osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego za
kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego do zadania uzupetienia lub aktualizacji
nie tylko opinii, o ktérych mowa w art. 139a ust. 1, tak jest to dzi$ sformutowane w ustawie,
ale takze pozostatych informacji i dokumentacji do przetwarzania ktorych osrodek adopcyjny
jest uprawniony. Jako$¢ dokumentacji na podstawie ktdrej osrodek adopcyjny podejmuje
decyzje dotyczace m.in. zasadnosci kwalifikacji dziecka jest kluczowa, bowiem to od niej

zalezy W duzej mierze, czy decyzje te beda podjete w oparciu o aktualne i kompletne
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informacje dotyczace calosciowej sytuacji dziecka. W przepisie regulujacym kwalifikacje
dziecka do przysposobienia otworzono natomiast katalog, wskazujac, ze analizg catosciowe;j
sytuacji dziecka w celu zbadania, czy przysposobienie lezy w jego najlepszym interesie,
os$rodek adopcyjny dokonuje nie jedynie na podstawie opinii, 0 ktérych mowa w art. 139a ust.
1 pkt 1015, ale w szczegdlnosci na ich podstawie. Analogiczne rozwiazanie zastosowano
takze w przypadku kwalifikacji dziecka do przysposobienia migdzynarodowego. Rozwiazanie
to ma na celu zapewnienie osrodkom adopcyjnym jeszcze bardziej podmiotowego podejscia

do kwestii kwalifikacji dziecka do adopciji.

W nowelizacji wprowadzono brakujaca dzi§ jednoznaczna regulacj¢ okreslajaca
wlasciwos$¢ miejscowa osrodka adopcyjnego w przypadku zmiany miejsca pobytu dziecka w
pieczy zastepczej juz po zgloszeniu go do osrodka adopcyjnego. W regulacji tej wskazano, ze
prowadzenie procedur adopcyjnych, o ktérych mowa w art. 164, bedzie w takiej sytuacji
nalezato do zadan osrodka adopcyjnego wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu dziecka,

chyba ze osrodki adopcyjne postanowia inaczej i bedzie to uzasadnione dobrem dziecka.

Wtasciwos¢ osrodka adopcyjnego doprecyzowano takze w przypadku rodzenstwa,
kiedy procedury przysposobienia prowadzone sa przez rozne osrodki adopcyjne, co ma
miejsce np. w sytuacji umieszczenia rodzenstwa W pieczy zastgpczej ha ternie réznych
wojewddztw. Wskazano, ze w takiej sytuacji analizy catosciowej sytuacji dzieci, w tym oceny
ewentualnego braku zasadnosci wspolnego umieszczenia rodzenstwa w jednej rodzinie
przysposabiajacej beda dokonywaty osrodki adopcyjne do ktérych dzieci zostaty zgloszone
kolegialnie. Jesli w wyniku tej analizy osrodki adopcyjne uznaja zasadno$¢ wspolnego
umieszczenia dzieci w rodzinie przysposabiajacej, kolegialnie beda wskazywaé osrodek
adopcyjny, ktéry bedzie wiasciwy do prowadzenia procedur adopcyjnych taczonego
rodzenstwa. Przy wskazywaniu osrodka adopcyjnego bedzie trzeba wzia¢ pod uwage w
szczegolnosci koniecznos¢ uczestniczenia w okresowych ocenach sytuacji tych dzieci oraz
ich liczbe. W przypadku braku porozumienia o$rodkoéw adopcyjnych, w zakresie wskazania
osrodka adopcyjnego wiasciwego do prowadzenia procedur adopcyjnych wskazania bedzie

dokonywatl minister wtasciwy do spraw rodziny.

Oprécz rozszerzenia mozliwos$ci upowazniania szerszego niz dotychczas kregu 0sob
do sprawowania kontroli i udzialu w posiedzeniach, w celu zapewnienia bezstronnosci
kontroli wskazano, ze osobami upowaznionymi nie moga by¢ nie tylko pracownicy

kontrolowanych jednostek, ale w ogdle pracownicy osrodka adopcyjnego. Brak tego zapisu
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powodowal, ze W zwiazku ze zrdznicowana struktura osrodkow adopcyjnych w niektorych
sytuacjach osrodek adopcyjny byt kontrolowany przez pracownikow innego osrodka
adopcyjnego.

W projekcie poszerzono zakres zalecen, ktore moze wydawaé minister wiasciwy do
spraw rodziny. Oprocz dzi$ istniejacej mozliwosci opracowywania i wydawania zalecen
dotyczacych organizacji i prowadzenia osrodkow adopcyjnych, zalecenia te beda mogty
dotyczy¢ takze prowadzenia procedur adopcyjnych. Rozwiazanie to ma celu zapewnienie
ujednolicenia sposobow prowadzenia procedur adopcyjnych na terenie catego kraju.
Przewiduje sieg, ze beda one okreslaty takze ogdlne Kierunki rozwoju adopcji. Opracowywanie
zalecen ma takze na celu zintensyfikowanie wdrazania kierunkowych zatozen polityki
panstwa przez samorzady W zakresie adopcji, w szczegdlnosci w zakresie utatwienia dostepu
do ustug $wiadczonych przez osrodki adopcyjne. Organizowanie, prowadzenie osrodkoéw
adopcyjnych nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. W zwiazku z
powyzszym, wydawane przez ministra wlasciwego do spraw rodziny zalecenia beda

stanowily istotng wskazoéwke w zakresie prawidlowej realizacji tego zadania.
ZASADY FINANSOWANIA

Projekt nowelizacji wprowadza istotne zmiany w zakresie wspotinansowania pobytu
dzieci w pieczy zastepczej przez gminy, w zalezno$ci od formy pieczy zastepczej w ktorej
umieszczone jest dziecko. Dzisiejsze brzmienie przepisow zaktada, ze w przypadku
umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem Qo po raz pierwszy W pieczy zastgpczej

wspotfinansuje pobyt tego dziecka w pieczy zastgpczej W wysokosci:

10% - w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej;
30% - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej;

50% - w trzecim roku i nast¢gpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej

wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w rodzinnych formach pieczy zastgpczej lub
$rednich miesiecznych wydatkdw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej. Projekt zaktada natomiast, ze w przypadku umieszczenia dziecka
w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, z wytaczeniem rodzin zastgpczych spokrewnionych,

oraz placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, gmina wiasciwa ze wzgledu na
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miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej
bedzie ponosita wydatki na opieke i wychowanie dziecka, od samego poczatku w
wysokosci 50% (proponowane brzmienie art. 191 ust. 9). W przypadku za§ umieszczenia
dziecka w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej z wytaczeniem placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, wtasciwa gmina bedzie ponosita wydatki w wysokosci 40%
srednich miesigcznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce
opiekunczollwychowawczej, regionalnej placowce opiekunczollterapeutycznej poczynajac
réwniez juz od poczatku pobytu dziecka w tych formach pieczy (proponowane brzmienie art.
191 ust. 10). Oznacza to zatem, ze likwidowane jest powiazanie poziomu wspotfinansowania
gminy z dtugoscia pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Poziom wspotfinansowania przez
gming bedzie natomiast zalezny od formy pieczy, w ktdrej umieszczone zostato dziecko. W
przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej spokrewnionej odptatnos¢ gminy
bedzie wytaczona, CO 0znacza ze powiat od samego poczatku bedzie w takim przypadku
ponosit wydatki w 100%. Rozwiazanie t0 niesie za soba wykre§lenie z zadan gminy
wspotfinansowania pobytu dziecka w tej formie rodzinnej pieczy zastgpczej. Nalezy jednak
wskazaé, iz koszt pobytu dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej jest najtanszy za
wszystkich form. W 2024 r. wyniost on przecigtnie 1 047 zt. W przypadku umieszczenia
dziecka w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, innych niz rodzina zastgpcza spokrewniona
powiat i gmina beda finansowaé pobyt dziecka w 50%, w przypadku za§ umieszczenia
dziecka w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej wydatki beda w 60 % ponoszone

przez powiat, zas w 40 % przez gming.

Wprowadzone nowelizacja nowe mechanizmy finansowania pobytu dzieci w pieczy
zastepczej sa odzwierciedleniem priorytetow systemu pieczy zastepczej, ukierunkowanych na
dobro dziecka. Nowe zasady maja za zadanie zacheci¢ gminy do pracy z rodzina — przede
wszystkim do profilaktyki i podnoszenia kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzin
tak, aby dzieci wychowywaly si¢ w bezpiecznym s$rodowisku i nie bylo konieczno$ci
umieszczania ich w pieczy zastgpczej. Projekt dodatkowo wpisuje w zadania gminy
wspieranie powiatu w poszukiwaniu rodzin zastgpczych spokrewnionych dla dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej. Z perspektywy podmiotow publicznych umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej jest bowiem szczegdlnie pozadane, poniewaz
oprécz korzysci W postaci zapewnienia dziecku opieki przez osoby, ktore sa mu bliskie,
gmina wowczas w ogole nie bedzie partycypowata w kosztach jego pobytu w pieczy

zastepczej. Przewidziano natomiast mozliwos¢ wyptaty przez gming fakultatywnego
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$wiadczenia, ktore wspomogloby rodzing zastepcza spokrewniona. W wyniku nowelizacji
najbardziej pozadanym scenariuszem na szczeblu gminy jest profilaktyczna praca z rodzina, a
w przypadku gdy nie przyniesie ona skutku i dziecko sad postanowi 0 umieszczeniu go w
pieczy =zastepczej, powinna by¢ to piecza zapewniana przez osoby bliskie — piecza
spokrewniona. Gmina w wyniku nowelizacji dysponuje zardbwno narze¢dziami pracy z rodzina,
jak roéwniez bedzie miala mozliwo$¢ wspierania rodzin spokrewnionych zapewniajacych

piecze zastepcza dzieciom.

Na szczeblu powiatu, zmienione mechanizmy finansowania — zwigkszajace finansowa
partycypacje powiatu w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy instytucjonalnej maja by¢
dodatkowym bodZzcem zachecajacym do tworzenia rodzinnych form pieczy zastepcze;.
Wowczas powiaty beda ponosity mniejsze koszty pobytu dzieci w pieczy zastepczej. Formy
rodzinne — najlepsze z perspektywy dziecka, sa zdecydowanie tansze niz instytucjonalne, a
dodatkowo powiat bedzie wowczas uzyskiwat wyzszy poziom udziatu gmin w poniesionych

kosztach.

W ramach przygotowan nowelizacji, dokonano symulacji skutkow zmian przeptywoéw
finansowych pomigdzy gminami i powiatami dotyczacych rozliczen kosztow pobytu dzieci w
pieczy zastgpczej. Wyliczenia bazujace na dotychczasowych wydatkach poszczegolnych
szczebli samorzadu pokazaly, ze zmiany sposobu wspotfinansowania zaproponowane w
ustawie sa neutralne finansowo z perspektywy kazdego ze szczebli samorzadu. Wzrost
kosztéw ponoszonych przez gminy, wynikajacy z likwidacji progresji (10%-30%-50%) jest
kompensowany przez zwolnienie gmin z partycypacji w kosztach pobytu w pieczy
spokrewnionej. W momencie wejscia W zycie znowelizowanych przepiséw proporcja
srodkow przeznaczanych na piecze zastgpcza przez gminy i powiaty nie ulegnie zmianie.
Natomiast w perspektywie kolejnych lat, mechanizmy te bgda skutkowaty wzrostem udziatu
pieczy rodzinnej w zapewnianiu pieczy zastgpczej, CO bedzie si¢ przektadato na oszczednosci

w budzetach samorzadowych — zaréwno gminnych jak i powiatowych.

Projekt, doprecyzowuje takze tres¢ art. 192 nowelizowanej ustawy, okreslajacego katalog
wydatkow na opieke i wychowanie dziecka, w ktorym wymieniono koszty objecia rodziny
zastepczej lub rodzinnego domu dziecka opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Kwestia ta byta przedmiotem kontrowersji i sporow pomigdzy samorzadami.
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Analogicznie do rozwiazan przyjetych w ustawie 0 pomocy spotecznej, W niniejszej
nowelizacji w art. 193 ust. 9 nowelizowanej ustawy wprowadza sie uprawnienia dla powiatéw
zakresie udzielania im na wniosek informacji o zatrudnieniu i wynagrodzeniu rodzicow
biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej na potrzeby egzekwowania

odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

POZOSTALE ZMIANY W USTAWIE O WSPIERANIU RODZINY | SYSTEMIE
PIECZY ZASTEPCZEJ

W proponowanym brzmieniu art. 38d wprowadza si¢ zmiany w zakresie Centralnego

Rejestru Pieczy Zastepczej wynikajace z przepisow wprowadzanych nowelizacja.

W proponowanym brzmieniu art. 58 ust. 1 pkt 2 precyzuje si¢ uprawnienia Policji i
Strazy Granicznej w zakresie zasad interwencyjnego zabezpieczania dzieci i mozliwosci
doprowadzenia ich do rodziny zastepczej zawodowej pelniacej funkcje pogotowia
rodzinnego. Bedzie to mozliwe tylko w sytuacji dziecku nie sa w stanie zapewni¢ opieki

rodzice biologiczni.

Dotychczasowe kompetencje wojewodow wynikajace z art. 186 ust 1 ustawy
zmienianej obejmowaty kontrolg realizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, a takze zasigganie
informacji o sposobie realizacji zadan przez samorzady. Projekt przewiduje rozszerzenie
kompetencji wojewody 0 zadanie monitorowania, realizacji zadan z
zakresu wspierania rodziny, pieczy zast¢pczej, usamodzielnien petnoletnich wychowankow i
adopcji  wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki
organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Ponadto w proponowanym
brzmieniu art. 122a poszerzony zostat zakres uprawnien dotyczacy zadan kontrolnych wobec
placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej. W zadania wiacza si¢ istotny element, jaki jest
wdrazanie i przestrzeganie standardow ochrony matoletnich. Ponadto w proponowanym
brzmieniu art. 197a wprowadzono zmiany dotyczace mozliwosci zadania informacji,
dokumentdéw i danych, niezbednych do sprawowania kontroli od jednostki kontrolowanej lub
innych podmiotdw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny oraz poszerzono o dzieci i osoby
umieszczone zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy zmienianej takze w rodzinnej pieczy zastgpczej,
w proponowanym brzmieniu art. 197b ust zmieniono wymagania dotyczace inspektorow

wojewodzkich. W proponowanym brzmieniu art. 198, zwigkszono réwniez nie zmieniane od
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2012 roku kwoty kar, za prowadzenie placowki wsparcia dziennego bez zezwolenia (20 000
zt) oraz za prowadzenie placéwki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej lub osrodka adopcyjnego odpowiednio bez zezwolenia wojewody

lub bez zlecenia starosty albo marszatka wojewddztwa (50 000 zt).

W proponowanym brzmieniu art. 180 pkt 2a ustanowiono obowiazek powiatu w
zakresie informowania wojewody o0 kazdym przypadku dotyczacym S$mierci, proby
samobdjczej, lub innego zdarzenia stanowiacego zagrozenie dla zycia dziecka i osoby, ktora
osiagnegta pelnoletno$¢ przebywajac W pieczy zastgpczej lub osoby opuszczajacej rodzinng
pieczg zastgpcza jako niepelnoletnia, umieszczonych w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka oraz placowce opiekunczo - wychowawczej. W proponowanym brzmieniu art. 183
ust. 1 pkt. 1a przekazywanie analogicznych informacji nalezy do zadan wtasnych marszatka
odnos$nie regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych. W proponowanym brzmieniu
art. 186 ust. 1 pkt. 3d do zadan wojewody wprowadza si¢ informowanie ministra wtasciwego
do spraw rodziny o kazdym opisanym powyzej przypadku, o ktorym wiedzg¢ pozyskat

wojewoda.

W proponowanym brzmieniu art. 187 wprowadzono mozliwos¢ podejmowania przez
ministra wiasciwego do spraw rodziny dziatan stuzacych promocji rodziny (ust. le-1g) oraz
rozszerzenie mozliwosci oglaszania przez niego programow resortowych (1a). Programy te,
wspierane finansowo przez ministra wiasciwego do spraw rodziny stanowia dodatkowe

wsparcie dla systemu, obok juz dzis realizowanych przez resort programow.

Z uwagi na wage zadan realizowanych w zakresie wsparcia rodziny, pieczy zastgpczej
i adopcji, nowelizacja wprowadza w proponowanym brzmieniu art. 188 doprecyzowanie
kwestii mozliwosci przyznawania nagrod pienigznych z budzetu panstwa za wybitne,
nowatorskie rozwiazania W zakresie pracy z rodzina, pieczy zastgpczej oraz adopcji. Warunki
przyznawania nagrod pienieznych, rodzaje nagrod, podmioty uprawnione do zglaszania
wnioskow oraz sposob i tryb postepowania w sprawie tych nagrod, uwzgledniajac rodzaje
dziatan, za jakie nagrody te przystuguja, oraz ich spoteczna uzytecznos¢ zostang okreslone w

rozporzadzeniu ministra wlasciwego ds. rodziny.

ZMIANY W INNYCH AKTACH PRAWNYCH

64



Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz.
2809, z 2025 r. poz. 897.).

Nowelizacja wprowadza zmiany w zakresie uprawnien 0séb sprawujacych opieke nad
dzieckiem — art. 112! Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Obowiazek i prawo wykonywania
pieczy biezacej nad dzieckiem umieszczonym w pieczy zastepczej, jego wychowania,
reprezentowania w dochodzeniu swiadczen przeznaczonych na zaspokojenie jego potrzeb,
bedzie nalezat do osoby sprawujacej piecze zastepcza. Pozostate obowiazki i prawa wynikajace
z wladzy rodzicielskiej beda zas nalezaty zarowno do rodzicow dziecka jak i osoby sprawujacej
piecze¢ zastepcza. Przy czym kazda osoba sprawujaca pieczg zastgpcza bedzie mogla
samodzielnie reprezentowac dziecko, chyba ze rodzic biologiczny, ktéremu przystuguje wiadza
rodzicielska, si¢ temu sprzeciwi — wowczas rozstrzyga¢ bedzie sad. Zmiana jest rezultatem
licznych postulatéw, zardbwno prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej, dyrektoréw i
wychowawcow placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej, jak i organizatorow rodzinnej
pieczy zastepczej oraz pracownikow powiatowych centrow pomocy rodzinie. W czestych
sytuacjach rodzic biologiczny dziecka nie wspotpracuje z jego opiekunem w pieczy zastepczej,
pomimo ustalen, zachet i przypominania nie stawia sie na umdwione wizyty lekarskie, nie
angazuje si¢ w zycie dziecka. Taka postawa rodzica paralizuje proces opieki nad matoletnim.

Zaproponowana zmiana wychodzi naprzeciw zgtaszanym postulatom.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 poz.
1568, z 2025 r. poz. 1172, 1518, 1634 oraz z 2026 r. poz. 26).

W proponowanym brzmieniu art. 577 wprowadza si¢ rozwiazanie, w ktérym co do
zasady miejsce zamieszkania rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom dziecka, w
ktorym zostato umieszczone dziecko, nie jest udostepniany rodzicom tego dziecka. Zmiana ta
wynika z licznych postulatow rodzicow zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, wskazujacych, ze w
niektérych przypadkach zachowania rodzin biologicznych dzieci wobec o0s6b, ktérym zostata
powierzona piecza zastgpcza nad dzieCmi jest zagrazajace bezpieczenstwu tak 0sOb
dorostych, jak i dzieci zamieszkujacych w tych rodzinach zastepczych i rodzinnych domach
dziecka. Rozwiazanie to, obok innych wprowadzanych nowelizacja, jak np. obowiazku
organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej do zapewnienie miejsca spotkan do kontaktow

dzieci znajdujacych si¢ W pieczy zastgpczej z rodzing biologiczna, Czy organizacji przez
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koordynatorow spotkan dzieci znajdujacych sig¢ W pieczy zastgpczej z rodzing biologiczna, na
wniosek rodziny zastgpczej lub 0s6b prowadzacych rodzinny dom dziecka, podnoszace
bezpieczenstwo pracy rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka.

W proponowanym brzmieniu art. 579 2 § 3 i 4 wprowadza si¢ zasieganie przez sad informacji
0 sytuacji rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka od starosty lub
pozarzadowego oOrganizatora rodzinnej pieczy zastepczej, wlasciwego dla rodziny badz

rodzinnego domu dziecka, w ktérych maja zosta¢ umieszczone dzieci.

Wprowadza si¢ m.in. rozwiazania dotyczace informowania przez sad wilasciwego
osrodka adopcyjnego o wnioskach o przywrécenie wtadzy rodzicielskiej badZ o przywrdéceniu
wiladzy rodzicielskiej. Porzadkuje si¢ takze sytuacje rownolegtego prowadzenia postgpowania
0 przywrocenie wiadzy rodzicielskiej oraz postgpowania W sprawie 0 przysposobienie

poprzez zawieszenie z urzedu spraw w temacie przywrocenia wiadzy rodzicielskiej.

Woprowadza si¢ rozwiazania, zgodnie z ktérymi $wiadczenia, dodatki i inne kwoty z
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, 0 ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 pkt 2, art. 80 ust. 1, art. 81, art. 83 ust. 1 i 4, art. 84 pkt 2i 3, art. 90a i
art. 140 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 oraz srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w
budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2 i art.
84 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, W
czeSci przystugujacej na umieszczone w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka
dzieci i osoby, ktore osiagnety pelnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastgpczej nie podlegaja

egzekucji i zajeciu wierzytelnosci.

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z 2025 r. poz. 132, 620 i 1302).

Wprowadza si¢ zmiany dotyczace wylaczenia z egzekucji i zajgcia wierzytelnosci
$wiadczenia, dodatki i inne kwoty z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, 0 ktorych mowa w art. 30 ust. 3 pkt 2, art. 80 ust. 1, art. 81, art. 83
ust. 114, art. 84 pkt 2 i 3, art. 90a i art. 140 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 oraz srodki finansowe na
utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, o
ktorych mowa w art. 83 ust. 2 i art. 84 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej, W cze$ci przystugujacej na umieszczone w rodzinie
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zastgpezej lub rodzinnym domu dziecka dzieci i osoby, ktore osiagngly petnoletnosé

przebywajac W pieczy zastepcze;.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 278, 320, 620 i 640).

Woprowadza si¢ zwolnienie z podatku wobec swiadczen, dodatkow i innych kwot oraz
warto$¢ nicodptatnych §wiadczen lub szkolen, 0 ktorych mowa w art. 30 ust. 3 pkt 2, art. 44
ust. 1iust. 1a, art. 80 ust. 1, art. 81, art. 83 ust. 11 4, art. 84 pkt 2 i 3, art. 90a, art. 140 ust. 1
pkt 1 i ust. 4 oraz art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 i 1301), oraz srodkéw finansowych na
utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, o
ktorych mowa w art. 83 ust. 2 i art. 84 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, W czgSci przystugujacej na umieszczone w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka dzieci i osoby, ktore osiagnely petnoletnosé

przebywajac W pieczy zastepcze;.

Ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom

wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1774).

Wprowadza wytaczenie z dochodu kredytobiorcy swiadczen, dodatkdw i innych kwot,
o0 ktérych mowa w art. 30 ust. 3 pkt 2, art. 80 ust. 1, art. 81, art. 83 ust. 1 i 4, art. 84 pkt 2 i
3, art. 90a oraz art. 140 ust. 1 pkt 1 i ust. 4, srodkéw finansowych na utrzymanie lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, o ktérych mowa w art.
83 ust. 21iart. 84 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, W czgsci przystugujacej na umieszczone w rodzinie zastgpczej lub
rodzinnym domu dziecka dzieci i osoby, ktore osiagnety pelnoletno$¢ przebywajac w pieczy

zastepcze;.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2026 r. poz. 38).

Wskazuje sig, ktére Srodki pieniezne znajdujace si¢ na rachunkach

oszczgdnosciowych, rachunkach oszczgdnosciowo-rozliczeniowych oraz na rachunkach
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terminowych lokat oszczgdnosciowych pochodzace ze §wiadczen, dodatkow i zasitkow m.in.
z ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej sa wolne od zajecia na podstawie

sadowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913, 1665 i 1746).

Wykresla si¢ interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1749 i z 2026 r. poz. 26).

Do $wiadczen pienigznych okre§lonych w ustawie, ktore po odliczeniu sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki i innych naleznosci z tytutu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, podlegaja potraceniu, z uwzglednieniem art. 141, dopisano kwoty
nienaleznie pobranych $wiadczen, dodatkow i innych kwot, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
pkt 2, art. 80 ust. 1, art. 81, art. 83 ust. 1i 4, art. 84 pkt 2 i 3, art. 90a oraz art. 140 ust. 1 pkt 1
I ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
srodkow finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnego, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2 iart. 84 pkt 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, W czesci przystugujacej na
umieszczone w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka dzieci i osoby, ktore

osiagnely petnoletnos$¢ przebywajac w pieczy zastepcze;j.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1338).

Wykresla sig interwencyjne osrodki preadopcyjne.
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2025 r. poz.
1208):

Wykresla sig interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 i 1302).
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Wykresla sig interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, 1537 i 1739).

Do katalogu podmiotow majacych prawo do Kkorzystania poza kolejnoscia ze
$wiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach
dopisuje si¢ dzieci umieszczone w pieczy zastgpczej, 0 ktdérej mowa w ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i sSystemie pieczy zastgpczej oraz dzieci
przysposobione, z wylaczeniem sytuacji w ktdrej matzonek przysposobit dziecko drugiego
matzonka. Dzieci trafiajace do pieczy zastepczej, jak rowniez dzieci, ktore po pobycie w pieczy
zastepczej zostaja przysposobione borykaja si¢ z szeregiem probleméw zdrowotnych —
fizycznych i psychicznych, wynikajacych z trybu zycia i zaniedban rodzicéw biologicznych a
takze doznanych traum. W pieczy zastepczej przebywa rowniez liczna grupa dzieci z
powaznymi niepetnosprawnosciami. Podstawa do skorzystania ze swiadczen poza kolejnoscia
przez dzieci przebywajace w pieczy zastepczej bedzie zaswiadczenie wydane przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub dyrektora placowki. W przypadku dzieci
przysposobionych — zaswiadczenie wydane przez dyrektora osrodka adopcyjnego. Utatwienia
w tym zakresie, zwlaszcza dla rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka,
ktore opiekuja si¢ wieloma dzie¢mi, bylo postulatem od lat zgtaszanym przez $rodowisko

rodzicielstwa zastepczego.

Projekt zaktada takze objecie obowiazkowym ubezpieczeniem zdrowotnym os6b
pelniacych funkcje rodziny zastepczej spokrewnionej lub niezawodowej. Dotyczy to
wytacznie sytuacji, w ktorym osoby te nie sa objete ubezpieczeniem z innych tytutow (nie sa
zatrudnione, nie sa emerytami, nie sa zarejestrowane jako osoby bezrobotne, nie ucza sig, ich
wspotmalzonek nie jest objety ubezpieczeniem). Sytuacje takie sa wyjatkowe, jednak z racji
faktu, iz osoby te realizuja zadanie publiczne, jakim jest zapewnienie pieczy zastgpczej

przewidziano finasowanie ich sktadki jako zadanie wtasne powiatu.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 379, 820, 1069, 1170 i 1191).
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Oszczednoscei cztonka kasy ztozone w kasie wolne od zajgcia na podstawie sadowego
lub administracyjnego tytulu wykonawczego obejmuja $wiadczenia, dodatki i inne kwoty, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3 pkt 2, art. 80 ust. 1, art. 81, art. 83 ust. 1 i 4, art. 84 pkt 2i 3,
art. 90a oraz art. 140 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 oraz srodki finansowe na utrzymanie lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, o ktérych mowa w art.
83 ust. 2 i art. 84 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, W czgsci przystugujacej na umieszczone w rodzinie zastgpczej lub
rodzinnym domu dziecka dzieci i osoby, ktdre osiagnety pelnoletnos¢, przebywajac w pieczy

zastgpcze;j.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych (Dz.U. z 2025 r. poz. 85).

Wykresla sig interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnos$ci leczniczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 450).

Wykresla sig interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia
(Dz.U. z 2025 r. poz. 302, 779 i 1537).

Dane ustugobiorcow wskazane w zaswiadczeniach 0 przebywaniu dziecka w pieczy

zastepczej lub przysposobieniu, sa przetwarzane w systemie informacji w ochronie zdrowia.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej (Dz.U. z 2026 r. poz.
15).

Wprowadza si¢ mozliwos¢ zatrudnienia pielegniarki w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych albo regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej, 0 ktérych mowa w
art. 93 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.
Postulat ten byt zgtaszany szeroko przez pracownikow i dyrektoréw instytucjonalnych form

pieczy zastgpczej.
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Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1512).

Projekt wprowadza takze mozliwos¢ uzyskania Karty Duzej Rodziny przez rodziny
zastepcze bez wzgledu na liczbe dzieci. Jest to rozwiazanie, ktére pozwoli rodzinom
zastgpczym na skorzystanie ze znizek (np. bezptatny wstep do parkow narodowych, znizki na
PKP). Projekt wskazuje, ze prawo do posiadania Karty bedzie przystugiwato m.in. osobie
petniacej funkcje¢ rodziny zastepczej lub osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka, ktora
przyjeta na wychowanie co najmniej jedno dziecko bez wzgledu na jego wiek, tym dzieciom,
a takze matzonkom tych osob i ich dzieciom wiasnym oraz przysposobionym. Uprawnienie
do posiadania Karty Duzej rodziny bedzie przystugiwato zardwno 0sobom majacym te
uprawnienia z tytutu petnienia funkcji rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka, jak
réwniez ich matzonkom i dzieciom. Uprawnienie to bedzie przystugiwato wylacznie na czas

pehienia funkcji odpowiednio rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z
2024 r. poz. 1576 oraz z 2025 r. poz. 619 i 1301).

Wykresla sig interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu niektérych czynno$ci organu
centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa

Unii Europejskiej i umow migdzynarodowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1236).

Wykresla sig interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 764 i 1806 oraz z 2026
r. poz. 39).

Wykresla si¢ interwencyjne osrodki preadopcyjne.
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Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w
wychowaniu dziecka -- ,,Aktywny rodzic” (Dz.U. z 2024 r. poz. 858 oraz z 2025 r. poz.
619, 1083 i 1301).

Wykresla sig interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025,
poz. 620).

Projekt rozszerza mozliwosci finansowania podnoszenia kwalifikacji przez rodziny
zastgpcze zawodowe i prowadzacych rodzinne domy dziecka poprzez zmiang zakresu
podmiotowego 0s6b uprawnionych do korzystania ze srodkow Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Aktualnie z funduszu tego moga korzystac¢ przede wszystkim pracownicy. Po
zmianie uprawnione beda natomiast takze rodziny zastgpcze zawodowe i prowadzacych
rodzinne domy dziecka, z ktorymi organizator rodzinnej pieczy zastgpczej zawart umowe
rodzicielstwa zastgpczego. Umowy rodzicielstwa zastgpczego sa rodzajem umowy
cywilnoprawnej dlatego w swietle ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia osoby z
ktorymi zawarto umowe rodzicielstwa zastepczego beda miesci¢ si¢ w katalogu 0séb
pracujacych. Podmiotem ubiegajacym si¢ 0 finansowanie dziatan ze $rodkéw KFS w ich
przypadku bedzie organizator rodzinnej pieczy zastgpczej, W tym takze pozarzadowy

organizator pieczy zastgpczej.

Zmiana ta umozliwi zdecydowane podniesienie jakosci sprawowania opieki nad
dzie¢mi W pieczy zastgpczej oraz pozwoli dopasowac typ ksztalcenia do realnych potrzeb
poszczegolnych os6b oraz specyfiki opieki nad dzie¢mi, nad ktorymi osoby te sprawuja
opicke. Jest to takze dziatanie nakierowane na przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu

wsrod 0s6b petniacych funkcje rodzinnych form pieczy zastgpcze;j.

Projekt zaktada wylaczenie rodzin zastepczych zawodowych oraz prowadzacych
rodzinny dom dziecka spod obowiazku utrzymywania ich zatrudnienia przez okres co
najmniej 3 miesigcy od dnia ukonczenia przez nich ksztatcenia przez podmiot, ktory zawart
umowg. Jest to podyktowane specyfika sprawowania pieczy zastgpczej oraz mozliwoscia
wystapienia czynnikdéw, ktore moga skutkowaé zakonczeniem Sprawowania pieczy

zastepczej, a sa niezalezne od samych 0sOb sprawujacych piecze zastepcza i organizatora
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pieczy zastgpczej. W przypadku rodzin zastgpczych zawodowych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka bedzie t0 zwiazane m.in. z rozwiazaniem umowy rodzicielstwa zastepczego,
decyzja sadu opiekunczego lub zakonczeniem pelnienia przez nie funkcji w momencie

opuszczenia rodziny przez ostanie dziecko bedace pod ich opieka.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem
Unii Europejskiej.

W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w projekcie nie stanowia przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwiazku z tym nie podlega on notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z 8 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, zgodnie zart. 5 ustawy zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Projekt zostanie przedtozony celem dokonania oceny OSR przez Koordynatora OSR
w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow.

Projektowane rozwiazanie nie ma wplywu na sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.

Projekt zaktada wejscie w zycie, co do zasady, od 1 pazdziernika 2026 r..
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