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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

System wspierania rodziny, pieczy zastepczej i adopcji wymaga zasadniczej i pilnej reformy. Wyzwaniami stojacymi

przed tym systemem sa W szczegdlnosci:
Niewystarczajaca liczba miejsc w pieczy zastepczej — bardzo duza liczba dzieci wymagajacych
zabezpieczenia.
Aktualnie okoto 1800 dzieci czeka na zrealizowanie wydanego juz postanowienia sadowego O
umieszczeniu ich w pieczy zastgpczej. Okoto 1400 z nich przebywa nadal w rodzinach biologicznych,
gdzie ich zdrowie i zycie moze by¢ zagrozone. Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej jest bowiem
ostatecznoscia. Kodeks rodzinny i opiekunczy stanowi wprost, ze umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej moze nastapi¢ jedynie wowczas, gdy uprzednio stosowane inne $rodki, nie doprowadzity do
usunigcia Stanu zagrozenia dobra dziecka, chyba ze konieczno$¢ niezwlocznego zapewnienia dziecku
pieczy zastepczej wynika z powaznego zagrozenia dobra dziecka, w szczego6lno$ci zagrozenia jego zycia
lub zdrowia. Dodatkowo w regulacjach kodeksowych wskazano wprost, ze umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej wbrew woli rodzicow wytacznie z powodu ubdstwa nie jest dopuszczalne. Jesli zatem sad
zdecydowat si¢ na umieszczenie dziecka w pieczy zast¢pczej to 0znacza to, ze inne instrumenty albo nie
zadziataty, albo konieczno$¢ niezwlocznego zapewnienia dziecku pieczy zastepczej wynika z powaznego
zagrozenia jego dobra, w szczegdlnosci zagrozenia jego zycia lub zdrowia. Sytuacja ta wymaga zatem
pilnego podjgcia dziatan legislacyjnych, modyfikujacych system i zwickszajacych jego wydolnos¢. W
wielu sytuacjach umieszczenie dziecka w pieczy =zastepczej jest efektem niewystarczajacych,
nieodpowiednio dopasowanych lub zbyt pézno wdrozonych narzgdzi wsparcia rodzin wychowujacych
dzieci. Efektem nieskutecznych mechanizméw w tym obszarze jest takze niezadowalajaca liczba tzw.
reintegracji — czyli bezpiecznych powrotéw dzieci do rodzin biologicznych (954 w 2024 r.) oraz duza
liczba tzw. ponownych umieszczen W pieczy zastgpczej. W 2024 r. do pieczy zastgpczej z rodzin
naturalnych naptyngto 14 355 matoletnich. W stosunku do 2023 r. liczba ta spadta 0 4% jednak nadal jest
bardzo wysoka. Nie jest ona rownowazona przez odplywy z pieczy zastgpczej (reintegracje, adopcije,
usamodzielnienia). W zwiazku z powyzszym taczna liczba dzieci w pieczy zastepczej 31 grudnia 2024,
wzrosta w stosunku do stanu z 31 grudnia 2023 o 1827 dzieci i wyniosta 77 730 dzieci. Do liczby tej nalezy
doda¢ ok. 1800 dzieci, co do ktorych sady orzekty konieczno$¢ zabezpieczenia w pieczy, ale wyroki te nie
zostaly wykonane. Podwyzsza to liczbe dzieci w pieczy zastepczej realnie do 79.530. Oznacza to, ze
obecnie okoto 1% ogétu dzieci w Polsce przebywa w pieczy zastgpczej. Proponowane rozwiazania
wzmacniaja funkcje profilaktyki — pracy z rodzina, ktorej rezultatem ma by¢ rozwiazywanie kryzyséw na
wczesnym ich etapie, a co za tym idzie ograniczenie sytuacji, w ktorych sady musza stosowa¢ najdalej
idaca forme zapewnienia bezpieczenstwa matoletnich, jaka jest umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej.

2. Niewystarczajaca liczba kandydatow do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych i prowadzenia

rodzinnych domow dziecka oraz rezygnowanie z pelnienia funkcji przez dzialajace obecnie rodziny
zastepceze i prowadzacych rodzinne domy dziecka.
Sytuacja jest pod tym wzgledem zrd6znicowana W zaleznosci od powiatu, ktdrego zadaniem wiasnym jest
organizacja pieczy zastepczej. W cze$ci powiatOw wystepuja niestety negatywne zjawiska lub brak
wystarczajacej dbatosci 0 pozyskiwanie i wspieranie rodzin zastgpczych. Negatywne czynniki to przede
wszystkim:
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1) brak zrozumienia przewagi pieczy rodzinnej nad instytucjonalna, W szczegdlnosci krzywdy, jaka pobyt
w instytucji wyrzadza dzieciom poprzez brak mozliwosci zbudowania modelu przywiazania opartego
na trwatej relacji ze statym opiekunem;

2) obawa rodzin przed pozostaniem bez wsparcia/zbyt matym wsparciem potrzebnym w zwiazku ze
szczegllnymi potrzebami, stanem zdrowia i traumami dzieci, ktérymi si¢ opiekuja;

3) =zte warunki zatrudnienia, tj. czasowy charakter umowy, brak perspektyw rozwoju, brak mozliwosci
skorzystania z urlopu czy tez mozliwosci realnego wytchnienia, z uwagi na niewystarczajaca liczbe
rodzin pomocowych;

4) pozostawanie bez wsparcia w zakresie bardzo trudnej wspotpracy z rodzicami biologicznymi dzieci
pozostajacych pod ich opieka;

5) trudnosci w realizacji indywidualnego, empatycznego podejscia do potrzeb poszczegélnych rodzin
przez czg$¢ organizatordw rodzinnej pieczy zastgpczej dziatajacych w strukturach administracji
publiczne;j.

Bardzo niski odsetek udzialu zawodowych form opieki, w ogolnej liczbie miejsc w rodzinnej pieczy

zastepcezej i pieczy zastepczej jako caloSci.

W 2024 r. jedynie bowiem 9% rodzinnych form pieczy zastgpczej stanowity rodziny zastgpcze zawodowe

i rodzinne domy dziecka. Oznacza to zatem, ze System rodzinnej pieczy zastepczej opiera sie W

dominujacej czgsci 0 rodziny zastgpcze spokrewnione i niezawodowe, czyli nieotrzymujace z tego tytutu

wynagrodzenia. Bazowanie na tej formule, jest korzystne finansowo dla samorzadoéw, rodzi jednak
powazne ryzyko braku stabilnosci catego systemu. Konieczne jest stopniowe zapewnianie wzrostu
poziomu uzawodowienia pieczy zastepczej. Obowiazujace obecnie zasady zatrudniania rodzin zastepczych
przyczyniaja si¢ do tej niekorzystnej sytuacji. Oferowane zasady zatrudnienia sa niekorzystne dla rodzin
zastgpczych (zatrudnienie na umowy cywilnoprawne na czas okreslony skutkuje brakiem poczucia
stabilno$ci wérdd zawodowych rodzin zastepczych), bardzo niskie wynagrodzenia (okreslone ustawowo
wynagrodzenie minimalne dla rodziny zastepczej jest nizsze niz ptaca minimalna) demotywuja kandydatéw
do traktowania rodzicielstwa zastepczego jako $ciezki rozwoju zawodowego. Ponadto powiaty szukajac
oszczednosci $wiadomie ograniczaja zawodowe rodzicielstwo zastepcze — ustanawiajac W uchwatach
niskie limity rodzin zawodowych, odmawiajac podpisywania uméw z rodzinami zawodowymi. W catym

2024 roku w Polsce powstaty zaledwie 127 rodziny zastgpcze zawodowe i 73 rodzinne domy dziecka, czyli

200 nowych form na 380 powiatéw.

Niekorzystne rozwigzania w zakresie opieki nad dorostymi wychowankami pieczy zastepczej.

Aktualnie osoby legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci

moga przebywaé w pieczy zastegpczej do ukonczenia 25 roku zycia. Potem, w wielu sytuacjach okazuje sig,

ze system nie jest w stanie zagwarantowa¢ im, adekwatnych do ich potrzeb, form wsparcia i sa one
umieszczane sa W instytucjach zajmujacych si¢ opieka nad osobami z niepetnosprawnos$cia. Rozwiazanie to
bardzo niekorzystnie wptywa na poczucie bezpieczenstwa takich osob, ktore szczegdlnie w przypadku
wieloletniego pobytu w rodzinnej pieczy zastepczej, pozostaja W bardzo bliskiej relacji ze swoimi
dotychczasowymi opiekunami, a miejsce swojego pobytu traktuja jako swoj dom. Obecne rozwiazania
prowadza do wykorzystywania rodzicow zastgpczych, czy tez prowadzacych rodzinne domy dziecka,
ktorzy nie chcac dopusci¢ do traumatyzacji swojego podopiecznego zwiazanej z przeniesieniem go do
zupelnie obcej dla niego instytucji, czgsto decyduja si¢ na kontynowanie nad nim opieki z wiasnej
inicjatywy, przejmujac na siebie niejako wszystkie obowiazki i koszty jakie sa z tym zwiazane.

Jednoczesénie takie rozwiazanie oznacza brak kontroli wiadz publicznych nad sposobem sprawowania

opieki nad osoba niesamodzielna.

Stagnacja procesu deinstytucjonalizacji.

0Od 2019 r. wskaznik deinstytucjonalizacji (liczba dzieci w formach rodzinnych w stosunku do ogétu liczby

dzieci w pieczy zastgpczej) utrzymuje si¢ na poziomie 77%. De facto wskaznik ten jest nizszy poniewaz

uwzglednia dzieci faktycznie umieszczone w pieczy zastgpczej. Dodanie do ogélnej liczby dzieci tych w

stosunku do ktorych zapadty orzeczenia, ale nie zostaty umieszczone w pieczy zastgpczej, przy braku

rodzin zastgpczych oznaczatoby dalsze obnizenie wskaznika. Zapewnienie zastgpczego $rodowiska

rodzinnego dzieciom w sytuacji konieczno$ci umieszczenia ich w pieczy zastepczej jest bardzo istotne z

punktu widzenia ich dobra, prawidtowo$ci procesu wychowawczego oraz nawiazywania wigzi. Jest to

takze efektywniejsza ekonomicznie forma wsparcia. Przecigtny miesigczny koszt utrzymania dziecka w

rodzinnych formach pieczy zastepczej w 2024 r. wyniost bowiem 1940 zt na miesigc, natomiast w

przypadku pieczy instytucjonalnej byto to 9 236 zt. Wzrost liczby miejsc w pieczy rodzinnej, stanowi wigc

w zakresie finansow samorzadowych powazny zasob, pozwalajacy na ograniczenie kosztow realizacji

zadania publicznego. Warunkiem jest jednak przekroczenie bariery, jaka jest dzi§ pro-instytucjonalne

podejscie czesci organizatorow do rodzicielstwa zastepczego.

Usamodzielnienia wychowankow pieczy.

Obecnie usamodzielnienie wychowankow jest czesto ukierunkowane na proces wyplaty swiadczen, a nie

na efekt koncowy, Ktérym powinno by¢ osiagniecie samodzielnosci przez miodych dorostych,




opuszczajacych pieczg zastgpcza. W rezultacie $wiadczenia wyplacane przez powiaty nie zawsze
przektadaja si¢ na realne usamodzielnienie wychowankéw. Osoby peoletnie przebywajace w pieczy
zastgpczej niechgtnie rozpoczynaja samodzielne zycie lub tez w wielu sytuacjach powtarzaja wzorce
wyniesione z rodzin biologicznych, co powoduje ze ich dzieci nierzadko trafiaja do pieczy zastepczej. Brak
jest obecnie w systemie narzedzi ewaluacji skutecznosci podejmowanych dziatan. Jednak dostgpne studia
przypadkow i analizy jakosciowe potwierdzaja zjawisko ,,zamknigtego kregu” — powtarzania przez wielu
wychowankdw pieczy zastepczej scenariusza zyciowego ich rodzicow.
7. Spadajaca liczba adopcji.

Wedtug danych statystycznych resortu sprawiedliwosci w 2024 r. przysposobiono 2.471 matoletnich.
W poréwnaniu do roku 2012, kiedy to ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49), zwana dalej ,,UWRISPZ”, weszla w zycie, liczba
przysposobionych dzieci spadta o blisko 30%, co oznacza, ze ok. 1.000 dzieci rocznie mniej znajduje
rodzicow. Oznacza, to zwigkszanie si¢ corocznie niedoboru liczby miejsc w pieczy zastepczej, ktory nie
jest pokrywany w wyniku wysitku podejmowanego przez powiaty. Gtéwnymi czynnikami ograniczania
liczby adopcji sa zmiany kulturowe zachodzace w Polsce, ktorych wyrazem jest réwniez kryzys
demograficzny. Zwigksza si¢ liczba 0s6b, ktdre nie decyduja si¢ na zaktadania rodziny, posiadania dzieci —
co przeklada sie réwniez na ograniczenie liczby chetnych do przysposobienia. Drugim istotnym
czynnikiem, ktéry wptywa na zmniejszenie liczby przysposobien jest postep wiedzy medycznej oraz
zwigkszenie dostgpnosci procedur wspierajacych zajscie W ciazg. Trzecim czynnikiem jest drastyczny
spadek liczby adopcji zagranicznych. W 2013 roku osoby zamieszkate zagranica adoptowaty 312 dzieci. W
kolejnych latach liczba ta spadata, za§ w wyniku decyzji rzadu z 2017 roku, zaniechano ich realizacji
niemal catkowicie.

Sytuacja w pieczy zastepczej jest zréznicowana W zaleznosci od powiatu. Wedtug posiadanych przez MRPIPS danych
na koniec 2024 roku, na 380 powiatow, 206 posiadato zalegto$ci w umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Jednak
analiza sytuacji w poszczeg6lnych samorzadach, pokazuje, ze kryzys dotyczy wszystkich samorzadow. Wszystkie
opisane elementy kryzysu w pieczy zastepczej sa wspolne dla catego sektora samorzadowego. W powiatach, ktére nie
maja zaleglosci w realizacji umieszczen dzieci w pieczy, wystgpuje zjawisko nadmiernego obcigzenia rodzin
zastgpczych oraz placowek opiekunczo-wychowawczych. W $redniookresowej perspektywie grozi wypaleniem
zawodowym oraz ryzykiem rozwiazywania rodzin, co jeszcze bardziej pogltebi kryzys i bedzie wtornie traumatyzowato
znajdujace si¢ W pieczy zastepczej dzieci.

Skalg niewykonanych postanowienn 0 umieszczeniu dzieci w pieczy zast¢pczej W podziale na wojewodztwa pokazuje
tabela (stan na 30.06.2025):

Wojewodztwo Liczba dzieci oczekujacych na umieszczenie
dolnoslaskie 210
kujawsko-pomorskie 180
lubelskie 78
lubuskie 59
todzkie 47
matopolskie 88
mazowieckie 275
opolskie 34
podkarpackie 24
podlaskie 33
pomorskie 247
Slaskie 279
swietokrzyskie 14
warminsko-mazurskie 61
wielkopolskie 212
zachodniopomorskie 154

Z najwickszymi wyzwaniami w zakresie umieszczen dzieci w pieczy zastepczej borykaja sie duze miasta (powiaty
grodzkie). Wynika to po czgsci z innych niz na obszarach wiejskich modeli funkcjonowania mieszkancow oraz z
dodatkowych potrzeb wynikajacych z konieczno$ci zabezpieczenia dzieci pozostawionych w szpitalach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana nowelizacja stanowi odpowiedz na liczne postulaty zgtaszane przez interesariuszy ustawy — samorzady,
organizacje pozarzadowe, rodziny zastgpcze, przedstawicieli pieczy instytucjonalnej, osrodki adopcyjne, asystentow
rodzin. Jej ksztatt byt poprzedzony pogiebiona analiza sytuacji w systemie oraz analiza potrzeb zgtaszanych przez
srodowiska zwiazane ze wspieraniem rodziny, piecza zastgpcza, usamodzielnianymi, czy tez adopcjami.




W zwiazku z powyzszym, przedmiotowy projekt nowelizacji skupia si¢ w duzej mierze na zmianach dotyczacych
wspierania rodziny, poprawie sytuacji os6b petnoletnich posiadajacych orzeczenia o niepetnosprawnosci, przyspieszeniu
tempa deinstytucjonalizacji, tzw. profesjonalizacji rodzinnych form pieczy zastgpczej, zwigkszeniu efektywnosci procesu
usamodzielnien oraz zwigkszeniu bezpieczenstwa dzieci w procedurach adopcyjnych, w tym w adopcjach zagranicznych.

W projekcie zaproponowano m.in.:

1) wprowadzenie mozliwosci upowazniania szerszego niz dotychczas kregu oséb do wykonywania okreslonych
czynnosci wskazanych w ustawie, pozostawiajac w tym zakresie wigksza dowolnos¢ podmiotowi, do ktérego zadan
dana czynnos¢ nalezy — dotychczasowe zapisy UWRISPZ w sposéb nieuzasadniony ingeruja w organizacje pracy
samorzaddw, co zostalo poprawione w proponowanej nowelizacji, pozostawiajac organom JST decyzje dotyczace
udzielania petnomocnictw;

2) zmiane w zakresie kwalifikacji okreslonych kategorii 0s6b wskazanych w ustawie — asystent rodziny, wychowawca w
placowce wsparcia dziennego, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej;

3) zmiang zasad obejmowania rodzin wsparciem asystenta rodziny — wprowadzenie mechanizmow, ktére pozwalaja
gminom racjonalniej decydowac¢ o lokowaniu ograniczonego zasobu, jakim jest praca asystenta rodziny w tych
srodowiskach, gdzie jego dziatania maja perspektywe uzyskania pozadanego rezultatu;

4) wprowadzenie obowiazku zatrudniania asystenta rodziny w kazdej gminie;

5) wzmocnienie asystentury rodziny — asystent petni kluczowa role w zakresie pracy majacej na celu wsparcie rodzin w
kryzysie, a co za tym idzie w profilaktyce. Rozwiazywanie kryzyséw na wczesnym etapie jest Kluczowym
czynnikiem powstrzymujacym naptyw dzieci do pieczy. Zmiana w zakresie zadan asystenta rodziny poprzez
koncentracje na wspieraniu rodziny w kryzysie, przy jednoczesnej rezygnacji z zadan nalezacych do kuratorow
sadowych oraz pracownikéw socjalnych — ukierunkowanie pracy asystenta rodziny na rozwiazywanie Kryzyséw,
ktore mogtyby skutkowaé umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, rezygnacja z zadan, ktore przynaleza do sfery za
ktdra odpowiada pracownik socjalny;

6) wprowadzenie mozliwo$ci ustanawiania przez powiaty asystentdw powrotowych — wprowadzenie mozliwosci
zatrudniania asystentdw réwniez przez powiaty, w celu pracy nad reintegracja rodzin. Rozwiazanie, ktore
przetestowato miasto £.odz przyczynia sie do znaczacego wzrostu liczby powrotéw dzieci z pieczy zastepczej do
rodzin biologicznych;

7) polepszenie sytuacji zatrudnienia asystentéw rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, m.in. dodatkowy
urlop wypoczynkowy, dodatek z tytutu wykonywania obowiazkow poza miejscem pracy, wprowadzenie stopni
awansu zawodowego, zatrudnienie wytacznie w ramach stosunku pracy — wyréwnanie historycznych nieréwnosci
wprowadzonych ustawa z dnia 9 czerwca 2011, ktéra w przypadku asystentdw rodzin i koordynatoréw pieczy
zastepczej, ograniczyta uprawnienia, w stosunku do tych ktére posiadaja pracownicy socjalni. Ta sytuacja od lat jest
zrodtem konfliktéw, a takze trudnosci w znalezieniu przez gminy 0séb, ktore bytyby gotowe pracowa¢ jako asystenci
rodzin i koordynatorzy;

8) doprecyzowanie przepisdw dotyczacych opracowywania i ksztattu planu pracy z rodzina;

9) wprowadzenie zmian w zakresie funkcjonowania placéwek wsparcia dziennego, w tym wprowadzenie otwartego
katalogu podmiotéw, z ktorymi placowka wsparcia dziennego powinna wspotpracowaé, tak aby dziecko mogto
otrzymac¢ jak najlepsze wsparcie;

10) zmiany w zakresie funkcjonowania rodzin wspierajacych, w tym mozliwos¢ organizowania ich przez podmiot,
ktéremu realizacje tego zadania zlecono na podstawie art. 190 UWRISPZ;

11) zmiane zakresu umowy z rodzing wspierajaca. Wprowadzenie mozliwosci okreslania w umowie kwestii dotyczacych
wynagrodzenia dla tej rodziny;

12) wprowadzenie mozliwosci objecia osoby, ktéra przebywata w rodzinie zastepczej niezawodowej, zawodowej lub
rodzinnym domu dziecka, ukonczyla 25. rok zycia, legitymuje sie orzeczeniem o0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci i jest niezdolna do samodzielnej egzystencji, opieka tzw. rodziny opiekunczej, zatrudnianej na
podstawie umowy tréjstronnej pomiedzy gmina, rodzina zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka, a osoba z
niepetnosprawnoscia lub jej opiekunem — wprowadzenie nowego typu rodziny, ktéra odpowiada na wyzwanie jakim
jest zapewnienie opieki wychowankom pieczy zastepczej z powaznymi niepetnosprawnosciami. Proponowane w
nowelizacji rozwiazanie jest przyjazne dla mtodych OzN, zapobiega umieszczania ich w domach pomocy spotecznej,
dajac mozliwos¢ dalszego funkcjonowania w srodowisku, w ktérym si¢ wychowywaty. Ponadto wspoétfinansowanie
pobytu podopiecznego w rodzinie opiekunczej jest z perspektywy gminy tansze niz umieszczenie w DPS;

13) wprowadzenie mozliwosci taczenia funkcji rodzinnych form pieczy zastepczej z rodzinami opiekunczymi;

14) zwigkszenie gornego limitu dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych do 4 dzieci — wprowadzenie mozliwosci
zwigkszenia liczby miejsc w systemie, potaczone z oczekiwang przez rodziny zastgpcze mozliwoscia przejscia z
formuty rodziny niezawodowej na zawodowa - Wprowadzenie liczby dzieci, jako dodatkowej przestanki
przeksztatcenia rodzin zastepczych niezawodowych w zawodowe. Przeksztalcenie nastepowatoby obligatoryjnie w
sytuacjach, gdy jest w nich umieszczona wiegcej niz trojka dzieci;

15) wprowadzenie umowy rodzicielstwa zastepczego zawieranej na czas nieokreslony (z wyjatkiem nowych rodzin, ktére
podlegatyby okresowi prébnemu), jako podstawy petnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych i prowadzenia




rodzinnych domoéw dziecka — z terminem wypowiedzenia umowy nie krotszym niz 3 miesiace — wprowadzenie
przepisami nowelizacji, nowego typu umowy, ktdra zbliza charakter zatrudnienia zawodowych rodzin zastepczych i
prowadzacych rodzinne domy dziecka do umdw o prace;

16) zwickszenie wysokosci wynagrodzen dla rodzin zastgpczych zawodowych specjalistycznych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka. Zréwnanie ich z poziomem wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych petniacych
role pogotowia rodzinnego - w kontekscie wyzwania jakim jest umieszczanie w pieczy dzieci z niepetnosprawnoscia
oraz zapewnienie wiekszej liczby miejsc w pieczy rodzinnej, konieczne jest dowartosciowanie wskazanych w
nowelizacji form pieczy, w celu pobudzenia ich powstawania, jako odpowiedzi na problemy z ktérymi boryka si¢
system. Podniesienie wysokosci wynagrodzen rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka — okreslone obecna ustawa wynagrodzenia minimalne rodzin zastepczych sa nieadekwatne do skali
odpowiedzialnosci i zaangazowania realizujacych to zadanie publiczne rodzin. Obecnie obowiazujace wynagrodzenie,
ktére w przypadku rodzin zastepczych jest nizsze niz ogdlnie obowiazujace wynagrodzenie minimalne za prace, w
wyniku nowelizacji ma wzrosna¢: dla rodzin zastepczych z 4.567 zt do 6.160 zi, dla rodzin zastepczych
specjalistycznych i rodzinnych doméw dziecka i dla rodzin petniacych funkcje pogotowia z 4.567 zt do 7.260 zi,;

17) wprowadzenie corocznej waloryzacji swiadczen, dodatkw i wynagrodzen przyznawanych rodzinom zastepczym i
prowadzacym rodzinne domy dziecka, a takze pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
czy zagospodarowanie dla osoby usamodzielnianej — zgodnie z obecnie obowiazujacymi zasadami waloryzacji, po
przekroczeniu skumulowanego wskaznika wzrostu cen 5%, skutkuje okresowymi spadkami sity nabywczej swiadczen
i wynagrodzen dla rodzin zastepczych. Brak waloryzacji w 2024 roku oznacza dla przecietnego rodzinnego domu
dziecka strate ok. 8.000 zt rocznie. Sytuacja taka nie powinna mie¢ miejsca, co jest sanowane w ramach
proponowanej nowelizacji;

18) w przypadku waloryzacji $wiadczen na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej/rodzinnym domu
dziecka oraz dodatku na pokrycie zwiekszonych kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka - wytaczenie przepisow art. 10 i art. 61 § 4 kodeksu postgpowania administracyjnego — w zwiazku z
przewidywana coroczna waloryzacja, 0 ktorej mowa w pkt 17 i koniecznoscia kazdorazowego wydawania decyzji
administracyjnych przez powiaty, w celu ograniczenia obciazen administracyjnych zwiazanych z wydawaniem
decyzji, nowelizacja przewiduje uproszczenie procedury;

19) wprowadzenie miesiecznego dodatku stazowego za wieloletnie petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub
prowadzenie rodzinnego domu dziecka — realizacja postulatu premiowania rodzin petniacych funkcje od wielu lat jak
rowniez zblizenia zasad zatrudniania rodzin zastepczych do obowiazujacych dla pracownikdéw sektora publicznego.
Zawarte w nowelizacji rozwiazanie, przewiduje — w momencie wejscia w zycie przepisow - 5% dodatek dla rodzin
petniacych funkcje 5 lat lub dtuzej, oraz wzrost w kazdym kolejnym roku o 1% do osiagnigcia 20%;

20) wprowadzenie uproszczonej procedury przeksztatcenia placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego w
rodzinny dom dziecka — wprowadzane nowelizacja uprawnienia przewidziane dla rodzinnych domoéw dziecka,
wzbudzity oczekiwanie przyznania analogicznych uprawnien placdwkom opiekunczo-wychowawczym typu
rodzinnego. Realizacja tego postulatu nie jest mozliwa, ze wzgledu na diametralnie odmienna konstrukcje prawna
POW typu rodzinnego. Odpowiedzia na postulat strony spotecznej jest mozliwos¢ wyboru przez rodzine pozadane;j
formy petnienia funkcji i wprowadzenie uproszczonej procedury przeksztatcania POW typu rodzinnego w RDD;

21) uporzadkowanie kwestii wiasciwosci powiatu w zakresie funkcjonowania rodziny zastgpczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, w tym w zakresie dotyczacym odpowiednio organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
kontroli, o ktérej mowa w art. 38b ust. 1, przyznawania swiadczen i dodatkéw przystugujacych rodzinie zastepczej
lub prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz finansowania;

22) wprowadzenie nowej zasady dotyczacej wiasciwosci powiatéw, w przypadku rodzin niezawodowych — wiasciwosé
powiatu, ktory dokonat kwalifikacji, a nie miejsca zamieszkania — likwidacja merytorycznej niespojnosci w
obowiazujacych obecnie przepisach, skutkujaca sytuacja, w ktérej za rodzine niezawodowa moze odpowiadaé powiat,
ktory nie ma z ta rodzina nic wspolnego, gdyz przesadza o tym miejsce zamieszkania, a nie czynniki merytoryczne —
dokonanie kwalifikacji;

23) wprowadzenie mozliwosci stosowania nazwy wielodzietna rodzina zastgpcza dla rodzinnego domu dziecka —
realizacja postulatu czesci prowadzacych RDD, ktérzy nie chca by w nazwie prowadzonej przez nich formy pieczy
funkcjonowata archaiczna nomenklatura ,,dom dziecka”. Opcjonalnos¢ wyboru wynika z faktu, iz inna grupa
prowadzacych ten typ pieczy jest zadowolona z obecnej nazwy, ktéra pomaga w poszukiwaniu darczyncow.
Kompromisowym rozwiazaniem jest dopuszczenie obu nazw;

24) wprowadzenie zasady, ze petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢
powierzone osobom, ktére prowadza wspdlne gospodarstwo domowe/zamieszkuja z rodzicami biologicznymi
dziecka, nad ktdrym sprawuja piecze zastepcza, tylko w wyjatkowych sytuacjach, kiedy to rodzice biologiczni
wymagaja bezwzglednego wsparcia 0séb trzecich, a rozwiazanie to nie zagraza dobru tego dziecka — zakazanie
wystepujacych obecnie sytuacji, w ktorych ograniczenie witadzy rodzicielskiej, polega na umieszczeniu dziecka w
rodzinie spokrewnionej, mieszkajacej na tej samej nieruchomosci z rodzicami biologicznymi, co zagraza
bezpieczenstwu dzieci;

25) doprecyzowanie, ze kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej
lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka sa obowigzani posiada¢ swiadectwo ukonczenia szkolenia, Ktdre jest




organizowane przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej lub tez prowadzone przez inny podmiot, w tym osrodek
adopcyjny, co oznacza, ze organizator rodzinnej pieczy zastepczej bedzie zobowiazany do honorowania w procesie
kwalifikacji kandydatéw wszystkich szkolen, ktore zgodnie z przepisami uzyskaja zatwierdzenie ministra wiasciwego
ds. rodziny;

26) wprowadzanie obowiazku weryfikacji przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, w rejestrach KRK i Rejestrze
Sprawcdéw Przestepstw na tle seksualnym z dostepem ograniczonym, os6b zamieszkujacych wspoélnie z
kandydatem/osoba sprawujaca funkcje rodziny zastepczej lub pomocowej. Analogicznie zasada ta obowiazywataby
osrodki adopcyjne wobec kandydatow do przysposobienia oraz woéjtdw i organizacje pozarzadowe dla rodzin
wspierajacych oraz opiekunczych. Obowiazek ponawiania weryfikacji przez wtasciwy organ/podmiot co dwa lata;

27) wprowadzenie mozliwosci ukonczenia przez kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej,
ktérzy posiadaja juz $wiadectwo ukonczenia szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka organizowanego
przez osrodek adopcyjny i pozytywna kwalifikacjg, jedynie szkolenia uzupetniajacego w zakresie petnienia funkcji
rodziny zastepczej, ktére bedzie mogto by¢ organizowane przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub
prowadzone przez osrodek adopcyjny — dzieki temu rozwiazaniu dzieci, ktére nie maja jeszcze uregulowanej sytuacji
prawnej, ale co do ktorych istnieje prawdopodobienstwo, iz zostana uwolnione do adopcji, beda mogty szybciej
trafia¢ do rodzin;

28) skrdcenie do maksymalnie 12 miesiecy wskazanego w przepisach terminu na ztozenie do wiasciwego sadu wniosku o
wszczecie postepowania 0 wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej — wdrozenie
powszechnego postulatu, skrocenia z 18 do 12 miesigcy okresu, w ktérym powiat ma obowiazek ztozy¢ do sadu
whniosek o docelowe uregulowanie sytuacji prawnej dziecka;

29) wprowadzenie mozliwosci zlecenia organizacjom pozarzadowym organizowania rodzin zastepczych — rozszerzenie
katalogu zadan zlecanych na podstawie art. 190 UWRISPZ;

30) podwyzszenie wysokosci $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka dla rodzin zastepczych
spokrewnionych — obecne $wiadczenie dla rodzin spokrewnionych w kwocie 1.002 zt, nawet po uwzglednieniu
srodkéw $wiadczenia 800+ otrzymywanego przez rodziny zastepcze spokrewnione jest zbyt niskie w stosunku do
potrzeb zwiazanych z utrzymaniem dziecka w pieczy. Ponadto duza (50%) réznica w $wiadczeniu byla przez rodziny
spokrewnione traktowana jako razaca niesprawiedliwosé. Podniesienie $wiadczenia do 1.250 zt zmniejsza
dysproporcje oraz poprawia sytuacje materialna rodzin spokrewnionych, co w czesci przypadkéw moze niwelowaé
bariery w ustanawianiu takich rodzin;

31) wprowadzenie, w uzasadnionych przypadkach, mozliwosci zatrudnienia osoby do pomocy w kazdym typie rodziny
zastepczej — obecne przepisy UWRISPZ (art. 57) nie pozawalaja na zatrudnienie osoby do pomocy w rodzinach
spokrewnionych. W przypadku rodzin niezawodowych i zawodowych umieszczenie w nich 3 dzieci skutkuje
obowiazkiem zatrudnienia dodatkowej osoby do pomocy. Tymczasem znane sa sytuacje, w ktérych w rodzinie
spokrewnionej przebywa nawet 8 dzieci, zas obecne przepisy UWRISPZ nie daja mozliwosci wsparcia jej przez
powiat w formie osoby do pomocy;

32) dodanie jako $wiadczenia fakultatywnego kosztow leasingu lub partycypacji przez powiat w ptaceniu rat kredytu na
zakup samochodu;

33) wprowadzenie jako zasady, ze osoba, ktorej przystuguje wynagrodzenie z tytutu petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, moze kontynuowac lub podja¢ dodatkowe zatrudnienie lub
inna prace zarobkowa po uzyskaniu zgody wiasciwego starosty. Starosta, po zasiegnieciu opinii organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej bedzie mogt odmowié udzielenia takiej zgody, jedynie w sytuacji, gdy charakter
wykonywanej pracy bedzie miat negatywny wptyw na sprawowanie pieczy zastgpczej;

34) rozszerzenie grupy rodzin pomocowych o osoby spokrewnione lub spowinowacone z osobami petniacymi funkcje
danej rodziny zastepczej lub prowadzacymi dany rodzinny dom dziecka oraz o osoby zatrudnione w rodzinie
zastepczej jako osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi lub przy pracach gospodarskich i
wolontariuszy wspotpracujacych z rodzina zastepcza i rodzinnym domem dziecka;

35) mozliwos¢ wykorzystania urlopu przez rodziny zastepcze zawodowe i prowadzacych rodzinne domy dziecka w
kolejnym roku kalendarzowym - zwigkszenie elastycznosci wykorzystania przystugujacych rodzinom zastgpczym
urlopdw, co utatwi powiatom zapewnienie zastgpstw oraz zwigkszy szansg rodzin na realny odpoczynek od
wykonywanych obowiazkow;

36) natozenie na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej obowiazku zapewnienia miejsca spotkan do kontaktow dzieci
znajdujacych sie¢ w pieczy zastepczej z rodzina biologiczna — rozwiazanie czesto wystepujacego problemu miejsca
spotkan z rodzicami biologicznymi. Rodziny zastepcze z reguly nie chca by spotkania te odbywaty si¢ w ich domach,
co skutkuje organizacja ich w parkach, restauracjach czy innych miejscach nieadekwatnych do potrzeb;

37) natozenie na koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej obowiazku organizacji spotkan dzieci znajdujacych sie w
pieczy zastepczej z rodzing biologiczna — na wniosek rodziny zastepczej lub o0s6b prowadzacych rodzinny dom
dziecka - organizacja spotkan przez koordynatora, w pomieszczeniach zapewnionych przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej ma na celu nie tylko organizacyjne wsparcie rodzin zastgpczych ale rowniez wyegzekwowanie
wilasciwej postawy rodzicow biologicznych, ktérzy niezadowolenie z ograniczenia praw rodzicielskich przenosza w
agresywny sposob na rodzicow zastepczych;

38) koordynowanie przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej przejs¢ dziecka — z rodziny biologicznej do pieczy, z




pieczy zastepczej do rodziny biologicznej, z placowki do rodziny zastepczeyj;

39) wprowadzenie mozliwosci przyznawania przez gminy comiesiecznego dodatkowego $wiadczenia pienieznego na
dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej spokrewnionej z pominieciem kryterium dochodowego - brak
wynagrodzenia oraz niewysokie $wiadczenie na dziecko w rodzinie spokrewnionej skutkuja w niektérych
przypadkach bariera finansowa dla sprawowania funkcji rodziny spokrewnionej. Proponowane rozwiazanie daje
gminom fakultatywne narzedzie, mogace zachecaé rodziny spokrewnione do podejmowania sie pieczy nad mtodszym
rodzenstwem lub wnukami. Rozwiazanie to jest powiazane ze zmiana zasad refundacji powiatom kosztéw pieczy
zastepczej — w przypadku znalezienia rodziny spokrewnionej gmina nie ponosi zadnych innych kosztéw pieczy, niz
przewidziane w nowelizacji fakultatywne swiadczenie;

40) stworzenie mozliwosci petnienia przez organizacje pozarzadowe roli organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej, jako
alternatywnej dziatalnosci wspierajacej powiaty w tworzeniu nowych miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej;
Okreslenie sposobu uzyskiwania przez pozarzadowych organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej mozliwosci
podejmowania dziatalnosci, zasad jej prowadzenia oraz zasad finansowania kosztow pobytu dzieci w tak
organizowanej rodzinnej pieczy zastepczej - organizacje pozarzadowe zajmujace Si¢ piecza zastepcza dysponuja
zespotami specjalistow wspierajacych rodziny zastepcze. Ponadto 111 sektor cechuje wysoka motywacja do dziatan na
rzecz deinstytucjonalizacji pieczy oraz umiejetnos¢ pracy z rodzinami zastepczymi, elastycznego dostosowywania sie
do ich potrzeb. Mozliwos¢ objecia przez nie roli organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej stanowi potencjat na
utworzenie nowych miejsc w pieczy rodzinnej, takze w zakresie rodzin specjalistycznych, ukierunkowanych na prace
z dzie¢mi o szczeg6lnych potrzebach;

41) stopniowe wygaszanie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych (IOP) — IOP stanowia wylom w zapisanej w
ustawie zasadzie zakazujacej umieszczania dzieci do 10 roku zycia w pieczy instytucjonalnej. Mimo tego
obowiazujace przepisy przewiduja placowke przeznaczona dla najmniejszych dzieci, ktorej dziatalnosé jest sprzeczna
ze wspotczesna wiedza psychologiczna, wskazujaca na kluczowa w tym wieku potrzebe wiezi z opiekunem, ktorej nie
zapewnia forma instytucjonalna. W trzech istniejacych IOP przebywa obecnie 53 dzieci. W nowelizacji przewidziano
wygaszanie tych placéwek do 30 czerwca 2027 roku. Oznacza to ponad roczny okres przejsciowy, w ktorym w
systemie musza pojawi¢ sie miejsca dla 53 dzieci przebywajacych w funkcjonujacych I0OP. Dla powstajacych po
wejsciu w zycie nowelizacji pozarzadowych organizatorow pieczy zastgpczej tworzenie miejsc dla dzieci z
likwidowanych IOP jest zadaniem wskazanym w przepisach nowelizacji;

42) dodanie do zadan placowki opiekunczo-wychowawczej oraz regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej
udzielania wsparcia petnoletnim wychowankom po opuszczeniu przez nich placowki — czesta sytuacja wychowankow
pieczy zastepczej jest brak osob zaufanych, od ktérych mogliby uzyska¢ porade w dorostym zyciu. Takimi osobami
moga by¢ ich byli wychowawcy, ktdrzy w obecnym stanie prawnym nie maja formalnie mozliwosci wspiera¢ bytych
podopiecznych w ramach swoich obowiazkow stuzbowych;

43) umozliwienie placdwkom opiekunczo-wychowawczym prowadzenia: mieszkan treningowych dla rodzin w trakcie
reintegracji z dzie¢mi lub w momencie kryzysowym, grup usamodzielniania, mieszkan treningowych dla
usamodzielniajacych sie wychowankdw po opuszczeniu placéwki oraz dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci, w tym
takze wsparcia rodzin zastepczych — rozszerzenie katalogu zadan, ktore moga by¢ realizowane przez placdéwki, w
oparciu o posiadana przez nie wykwalifikowana kadrg;

44) wprowadzenie mozliwosci zatrudniania (stosownie do potrzeb) pielegniarek i lekarzy w POW i RPOT, IOP;

45) doprecyzowanie zasad finansowania placowek opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe — obowiazek finansowania zakontraktowanych miejsc — zakaz stosowanej przez niektore powiaty
praktyki finansowania tylko zajetych miejsc, co skutkuje przerzucaniem kosztéw realizacji zadania publicznego na
organizacje pozarzadowe;

46) zmiane zasad dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka, w tym doprecyzowanie, ze udziat przedstawiciela
osrodka adopcyjnego bedzie obligatoryjny w sytuacji, kiedy ocena sytuacji dziecka bedzie dotyczy¢ dziecka z
uregulowana sytuacja prawng oraz wprowadzenie mozliwosci wziecia przez organ centralny lub ministra udziatu w
okresowych ocenach sytuacji dzieci przed wydaniem przez te podmioty odpowiednio zgody na kontynuowanie
procedury adopcji zagranicznej lub opinii o zasadnosci kwalifikacji dziecka do tego rodzaju przysposobienia;

47) wzmocnhienie zasady !aczenia rodzenstw w pieczy zastepczej poprzez zobowiazanie okreslonych podmiotéw do
podejmowania dziatan zmierzajacych do potaczenia rodzenstwa umieszczonego w réznych formach pieczy
zastepczej;

48) wprowadzenie rozwiazan w zakresie zwigkszenia efektywnosci procesu usamodzielnienia (poprzedzenie rozpoczecia
procesu usamodzielnienia opracowaniem zindywidualizowanej diagnozy sytuacji wychowanka, wczesniejsze
rozpoczecie tego procesu (po ukonczeniu przez dziecko 16 roku zycia),

49) wprowadzenie nowych elementéw do programu usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastgpczej — zmiana filozofii
organizacji procesu, ktéry ma by¢ ukierunkowany na konkretne rezultaty zwiazane z osiagnieciem samodzielnosci, a
nie — jak to ma miejsce do tej pory — na wyptate swiadczen, czestokro¢ bez analizy ich skutecznosci;

50) okreslenie profilu opiekuna usamodzielnienia oraz nalezacych do niego zadan;

51) wprowadzenie wynagrodzen dla opiekunéw usamodzielnienia wychowankéw pieczy instytucjonalnej - 300 zt
miesiecznie za kazdego wychowanka — rozwiazanie dazace do podniesienia jakosci procesu usamodzielnien.
Zatrudnienie opiekuna bedzie dawato powiatowi mozliwos¢ rozliczania go z realizowanej z wychowankiem pracy.




Likwiduje tez fikcyjne ustanawianie opiekunéw — jak ma to miejsce obecnie — ktorzy nie maja motywacji do
zaangazowania Si¢ W proces wsparcia wychowanka;

52) zapewnienie przez powiat opiekunom usamodzielnienia dostepu do wsparcia merytorycznego i edukacyjnego,
dostosowanego do lokalnych potrzeb i specyfiki pracy, w szczeg6lnosci poprzez umozliwienie udziatu w szkoleniach,
konsultacjach specjalistycznych lub grupach wsparcia oraz dostepu do informacji;

53) wprowadzenie oceny efektywnosci procesu usamodzielnienia, po jego zakonczeniu — rozwiazanie majace na celu
zardwno $ledzenie loséw wychowanka, jak rowniez ocene procesu, pod katem jakosci pracy opiekuna;

54) wzrost wysokosci $wiadczenia na kontynuowanie nauki dla usamodzielnianych wychowankdéw pieczy zastepczej do
1300 zt — dotychczasowe swiadczenie w kwocie 759 zt nie zabezpieczato zadnej istotnej potrzeby wychowankdéw
opuszczajacych piecze zastepcza. Wzrost swiadczenia do 1.300 zt daje szanse na pokrycie kosztow wynajecia pokoju,
co jest pierwszym krokiem do usamodzielnienia. Podniesienia $wiadczenia bedzie dla czesci wychowankow zacheta
do opuszczania pieczy zastepczej, dzieki czemu zwolnia miejsca dla dzieci oczekujacych na umieszczenie;

55) dodanie mozliwosci wyptaty fakultatywnego swiadczenia losowego dla usamodzielnianych wychowankow;

56) wprowadzenie mozliwosci zréznicowanego podwyzszenia $wiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem przez rade
powiatu, w zaleznosci od kryteriow okreslonych w uchwale rady — realizacja samorzadowego postulatu by
wprowadzi¢ mozliwos¢ roznicowania Sswiadczen w zaleznosci od zaangazowania wychowanka w dziatania
prowadzace do jego samodzielnosci;

57) wprowadzenie mozliwosci zlecenia organizacjom pozarzadowym wsparcia usamodzielnianych wychowankow pieczy
zastepczej — rozszerzenie katalogu zadan, ktére moga by¢ zlecane organizacjom pozarzadowym na podstawie art. 190
UWRISPZ;

58) wprowadzenie obowiazku poinformowania sadu o utrudnianiu podejmowania czynnosci zwiazanych
z przysposobieniem dziecka przez osoby spokrewnione, spowinowacone dziecka, opiekuna prawnego lub innych
0s0b sprawujacych nad dzieckiem piecze zastepcza — zapobieganie sytuacjom, w ktorej opiekunowie dziecka lub
cztonkowie jego rodziny utrudniaja zapewnienie mu stabilnego srodowiska rodzinnego przez przysposobienie;

59) zmiany w zakresie wzmocnienia ochrony danych osobowych, proceséw pseudonimizacji i anonimizacji danych oraz
funkcjonowania systemu teleinformatycznego do obstugi procedur adopcyjnych;

60) wpisanie do zadan osrodka adopcyjnego koordynowania wspOtpracy w zakresie przejscia dziecka z pieczy zastepczej
do rodziny adopcyjnej oraz wspierania psychologicznego oséb przysposobionych poszukujacych informacji na temat
swojego pochodzenia oraz 0s6b przysposabiajacych;

61) wprowadzenie wymogu, ze przeprowadzenie kwalifikacji dziecka musi by¢ poprzedzone osobistym spotkaniem z
dzieckiem pracownika osrodka adopcyjnego;

62) wydluzenie o dwa miesiace terminu na przeprowadzenie wstepnej oceny kandydata oraz umozliwienie mu
rozpoczecia szkolenia w sytuacji ztozenia przez kandydata takiego wniosku — odpowiedz na postulaty kandydatow na
rodzicow adopcyjnych, ktorzy w niektdrych sytuacjach wnioskuja o dtuzszy czas na przygotowanie si¢ do nowej roli;

63) wprowadzenie mechanizméw pozwalajacych na obiektywna ocen¢ kandydatéw do przysposobienia przez osrodki
adopcyjne (ograniczenie tzw. turystyki adopcyjnej kandydatow);

64) wprowadzenie rozwiazan zwigkszajacych bezpieczenstwo w adopcjach migdzynarodowych (postadopcja, wymogi
akredytacyjne, wymogi stawiane przedstawicielom agencji adopcyjnych, uregulowanie Kkwestii kontaktow z
dzieckiem) — adopcje zagraniczne stanowia margines w catkowitym wolumenie adopcji, jednak z racji zmiany
miejsca zamieszkania dziecka, konieczne jest szczeg6lne zadbanie o jego dobro, mozliwosé monitorowania jego
losow. Wprowadzone rozwiazania zapewniaja stronie polskiej lepszy wglad w sytuacje dziecka po przysposobieniu i
wyjezdzie z Polski;

65) wprowadzenie mozliwosci wyznaczenia przez ministra wiasciwego do spraw rodziny, osrodka adopcyjnego
ukierunkowanego na prowadzenie procedur adopcyjnych kandydatéw do przysposobienia, bedacych cudzoziemcami i
przebywajacych w Polsce;

66) wydtuzenie z 55 dni do 90 dni okresu poprzedzajacego przekazanie dokumentacji dziecka do Centralnego Banku
Danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie;

67) rozszerzenie mozliwosci zadania uzupetnienia lub aktualizacji dokumentacji dziecka przez osrodek adopcyjny
odpowiedzialny za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego;

68) wprowadzenie mechanizmdw okreslania wiasciwosci osrodka adopcyjnego w sytuacji zmiany miejsca pobytu dziecka
lub w sytuacji prowadzenia procedur rodzenstwa zgtoszonego do réznych osrodkéw adopcyjnych;

69) w przypadku cudzoziemcdw — wprowadzenie mozliwosci postugiwania si¢ przez osrodek adopcyjny diagnozami oraz
opiniami wydanymi przez uprawniony organ w panstwie pochodzenia kandydata, doprecyzowanie mozliwosci
udziatu w procedurze adopcyjnej ttumacza przysiegtego oraz okreslenie sposobu ponoszenia kosztéw ttumaczen;

70) wprowadzenie zapisu 0 mozliwosci przetwarzania przez OA danych rodziny pochodzenia dziecka — rodzicow i
rodzenstwa, po zakonczonej procedurze adopcyjnej w celu umozliwienia im nawiazania ewentualnego kontaktu;

71) wprowadzenie koniecznosci niezwtocznego powiadomienia wiasciwego osrodka prowadzacego Wojewddzki Bank
Danych o wszczeciu postepowania w przedmiocie przywrdcenia wtadzy rodzicielskiej przez sad;

72) wprowadzenie w kodeksie postepowania cywilnego jako zasady zawieszania postepowania w sprawach dotyczacych
ustalenia kontaktow czy przywrdcenia wiadzy rodzicielskiej, wptywajacych do sadu juz po wszczeciu postepowania
W sprawie 0 przysposobienie matoletniego — uniemozliwienie rodzicom biologicznym dziatania na niekorzys¢ dziecka




poprzez blokowanie jego przysposobienia;

73) wprowadzenie obowiazku wystepowania przez sad o0 przekazywanie przez osrodek adopcyjny dokumentacji
kwalifikacyjnej dziecka — dokumentacja zawiera szereg informacji dotyczacych wszystkich aspektdw sytuacji dziecka
i powinna by¢ dla sadu kluczowym materiatem, w ramach prowadzonego postepowania o przysposobienie;

74) wprowadzenie koniecznosci wskazywania we wniosku, o przysposobienie nie tylko osrodka adopcyjnego, w ktérym
prowadzone bedzie postepowanie adopcyjne, ale takze o$rodka adopcyjnego, ktéry dokonat doboru
przysposabiajacego do dziecka. Wyeliminowanie praktyk poszukiwania dziecka przez kandydatow, z pominigciem
osrodka adopcyjnego.

75) natozenie na gminy obowiazku wspierania powiatu w poszukiwaniu rodzin zastepczych spokrewnionych oraz
dalszych cztonkéw rodziny, ktérzy mogliby petni¢ funkcje rodziny niezawodowej dla dzieci umieszczanych w pieczy
zastepczej;

76) wprowadzenie wymogu kwalifikacji przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej dla rodzin zastepczych
spokrewnionych;

77) koniecznos¢ wskazywania w 3[]letnich powiatowych programach dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
szczegbtowej informacji o $rednich kosztach ponoszonych przez powiat z tytulu pobytu dziecka
w poszczegblnych formach pieczy instytucjonalnej oraz w poszczegélnych formach pieczy rodzinnej;

78) nadanie powiatom uprawnienia do dostepu do informacji o zatrudnieniu i wynagrodzeniu na potrzeby egzekwowania
odptatnosci od rodzicow biologicznych za pobyt dziecka w pieczy zastepczej — wprowadzenie rozwigzania
analogicznego do zapisdw ustawy o pomocy spotecznej;

79) wprowadzenie uprawnienia do pozyskiwania zaswiadczen z KRK przez jednostki organizacyjne systemu pieczy
zastepczej i adopcji w zwiazku z konieczno$cia weryfikacji odpowiednio pracownikéw, kandydatéw, rodzin
zastepczych, pomocowych RDD, wspierajacych, opiekunczych, adopcyjnych, wolontariuszy, oséb do pomocy;

80) wprowadzenie obowiazku powiatdw udzielania pomocy prawnej rodzinom zastepczym;

81) wprowadzenie obowiazku opfacania przez powiaty sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby petniace funkcje
rodziny zastepczej spokrewnionej lub niezawodowej, ktore nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z
innego tytutu;

82) wprowadzenie obowiazkéw niezwlocznego informowania wojewody przez PCPR lub ROPS o drastycznych
zdarzeniach w pieczy rodzinnej lub instytucjonalnej;

83) zwiekszenie uprawnien i mozliwosci nadzorczych wojewoddw w zakresie pieczy zastepczej;

84) poszerzenie katalogu kwalifikacji uprawniajacych do pracy w zespole inspektoréw w Urzedach Wojewodzkich;

85) doprecyzowanie zasad interwencyjnego zabezpieczania dzieci przez Policje i Straz Graniczna;

86) wprowadzenie mozliwosci podejmowania przez ministra wiasciwego do spraw rodziny dziatan stuzacych promocji
rodziny oraz rozszerzenie mozliwosci ogtaszania przez niego programow resortowych;

87) doprecyzowanie kwestii mozliwosci przyznawania nagrod pienieznych z budzetu panstwa za wybitne, nowatorskie
rozwiazania w zakresie pracy z rodzina, pieczy zastepczej oraz adopcji;

88) zmiany w zakresie wspotfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej przez gminy (w przypadku umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej niezawodowej lub zawodowej albo rodzinnym domu dziecka wiasciwa gmina bedzie
ponosita wydatki w wysokosci 50% od poczatku pobytu dziecka w pieczy zastepczej; w przypadku umieszczenia
dziecka w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej gmina bedzie ponosita wydatki w wysokosci 40%; w
przypadku zas umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej gmina nie bedzie partycypowata w
kosztach;

89) doprecyzowanie zasad podziatu kosztow pieczy zastgpczej pomigdzy gminy i powiaty — partycypacja gminy w
kosztach koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej — doprecyzowanie przepisow, ktére w obecnym ksztalcie sa
powodem czestych sporow pomiedzy samorzadami;

90) wprowadzenie dla rodzin zastgpczych, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej, pracownikdéw placowki
opiekunczo-wychowawczej, RPOT podczas lub w zwiazku z petnieniem obowiazkow, ochrony przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych;

91) zmiany w zakresie Centralnego Rejestru Pieczy Zastepczej wynikajace z przepisow wprowadzanych nowelizacja;

92) przyznanie Karty Duzej Rodziny rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka bez wzgledu na
liczbe dzieci wchodzacych w skiad rodziny;

93) wprowadzenie mozliwosci skorzystania przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej ze srodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego na szkolenia dla rodzin zastepczych;

94) rozszerzenie katalogu os6b uprawnionych do korzystania ze swiadczen opieki zdrowotnej poza kolejnoscia o dzieci
umieszczone w pieczy zastepczej oraz o dzieci przysposobione (z wytaczeniem adopcji przez wspotmatzonka);

95) wprowadzenie zmiany w zakresie uprawnien 0s6b sprawujacych opieke nad dzieckiem — art. 112! Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego. Obowiazek i prawo wykonywania pieczy biezacej nad dzieckiem umieszczonym w
pieczy zastepczej, jego wychowania, reprezentowania w dochodzeniu $wiadczen przeznaczonych na zaspokojenie
jego potrzeb, bedzie nalezat do osoby sprawujacej piecze zastepcza. Pozostate obowiazki i prawa wynikajace z
wiadzy rodzicielskiej beda za$ nalezaty zaréwno do rodzicow dziecka jak i osoby sprawujacej pieczg zastepcza. Przy
czym kazda osoba sprawujaca piecze zastepcza bedzie mogta samodzielnie reprezentowa¢ dziecko, chyba ze rodzic
biologiczny, ktéremu przystuguje wiadza rodzicielska, sie temu sprzeciwi — wowczas rozstrzygaé bedzie sad.




Brak jest mozliwosci osiagniecia celu projektu za pomoca innych srodkéw niz przyjecie projektowanej ustawy.
Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz nowelizacja przyjmowana jest w sytuacji kryzysu umieszczen i ma nha celu
jak najszybsze rozwiazanie problemu z ktérym borykaja sie powiaty oraz zabezpieczenie dzieci. Z powyzszego powodu
mimo szerokiego zakresu zmian nie podj¢to dziatania na rzecz napisania nowej ustawy, gdyz proces taki w ocenie resortu
rodziny trwat by dituzej, co miatoby negatywne skutki dla dzieci, dla ktérych do tej pory nie znaleziono miejsc w pieczy
zastepczej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Systemy wspierania rodziny, pieczy zastepczej i adopcji w Europie sa bardzo zréznicowane. Zasadniczo ich charakter
zalezy od przyjetego w poszczegdlnych krajach modelu ustug spotecznych. W wielu krajach europejskich system pieczy
zastepczej funkcjonuje jako system odrebny od powszechnego systemu wsparcia obywateli — tzw. child welfare system,
w innych natomiast jest jego komplementarnym elementem — welfare system (odpowiednik systemu pomocy spotecznej).
Brak jednego dominujacego rozwiazania wynika ze specyfiki poszczeg6lnych krajow, w tym liczby dzieci wymagajacych
opieki, stopnia zaangazowania spotecznego, doswiadczenia historycznego, czy tez zyskiwania na popularnosci optyki
pajdocentrycznej w systemach odnoszacych si¢ do rodzin. Biorac pod uwage powyzsze nalezy wskazaé, iz specyfika
polskiego systemu wspierania rodziny oraz pieczy zastepczej wymaga opracowania regulacji szczeg6lnych,
dopasowanych do polskich realiow i potrzeb, a takze powiazanych z charakterystycznym dla Polski systemem swiadczen
o0 charakterze powszechnym. Nalezy zauwazy¢, iz na tle krajow europejskich Polska charakteryzuje si¢ wciaz wysokim
wskaznikiem deinstytucjonalizacji, rozumianym jako przewaga form rodzinnych pieczy zastepczej nad instytucjonalnymi.
System polski i jego modyfikacje nie sa wiec bezposrednim odwzorowaniem rozwiazan z innego panstwa, natomiast
czgs¢ planowanych zmian, ma swoje odzwierciedlenie i zostato sprawdzonych w innych krajach europejskich.

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje kilka typow opieki zastepczej. Jednym z nich jest opieka zastepcza ha rzecz
adopcji/opieki preadopcyjnej (fostering for adoption) — opieka nad niemowletami oraz matymi dzie¢mi, ktére mozna
adoptowac. Jesli dana osoba podejmuje si¢ opieki preadopcyjnej (fostering for adoption), przystuguje jej prawo do
zasitku adopcyjnego i urlopu, od momentu gdy dziecko zamieszka z ta osoba, Wysokos¢ minimalnych $§wiadczen dla
rodzin zastepczych ustalana jest co roku.

W Wielkiej Brytanii istnieja dwa gléwne podmioty ustug pieczy zastgpczej. Pierwszym sa wiadze lokalne (LA) w
Anglii, Szkocji i Walii oraz trusty opieki zdrowotnej i opieki spotecznej w Irlandii Potnocnej. Podmioty te oceniaja,
szkola i zatwierdzaja opiekundw zastepczych. Drugi podmiot to niezalezni $wiadczeniodawcy (Independent Fostering
Providers, IFP). Majac status organizacji charytatywnej, instytucje te moga prowadzi¢ dziatalno§¢ zarobkowa lub
nienastawiona na zysk. Niektore urzedy lokalne, prowadzac rekrutacje¢ rodzicOw zastgpczych, korzystaja ze wsparcia
organizacji charytatywnych i niezaleznych agencji (IFP). Wymagania dla opiekunow zastgpczych i ich ustug
opiekunczych sa niemal identyczne, niezaleznie od tego, czy sa to stuzby wtadz lokalnych czy niezalezni ustugodawcy.
Wigkszos¢ rodzin zastepczych w Anglii jest zatwierdzanych i podlega LA. Za pozostate lokalizacje odpowiadaja IFP.
W praktyce wiekszo$¢ dzieci (zwlaszcza tych miodszych) jest pod opieka zastepcza prowadzona przez LA. Natomiast
milodziez i dzieci wymagajace specjalistycznej pomocy (np. w zwiazku z niepetnosprawnoscia czy duzymi brakami
edukacyjnymi) czgsciej trafiaja pod opieke rodzin zastepczych bedacych w dyspozycji niezaleznych organizacji.

W latach 2020/21 rekrutacja i utrzymanie w niezaleznych agencjach opieki zastepczej doprowadzity do wzrostu netto
liczby miejsc o 525 dodatkowych gospodarstw domowych i 765 dodatkowych miejsc w pieczy zastgpczej. Natomiast w
tym samym okresie liczba miejsc w samorzadach lokalnych zmniejszyta si¢ 0 35 gospodarstw domowych i 325 miejsc.

W Wielkiej Brytanii zauwazalna jest prywatyzacja i konsolidacja opieki zastepczej w rekach kilku duzych dostawcow.
Udziat w rynku niezaleznych agencji opiekunczych (IFA) wynosi 41%, a sze$¢ najwigkszych agencji opiekunczych
odpowiada za 51% wszystkich domdw zastepczych prowadzonych za posrednictwem agencji i 18% wszystkich
opiekunczych gospodarstw domowych w kraju. Zdecydowana wigkszos$¢ dzieci (okoto 83%), ktdre trafiaja do pieczy
zastepczej W Wielkiej Brytanii umieszczana jest u profesjonalnych opiekunéw. Tylko okoto 17% trafia pod opieke
opiekundéw spokrewnionych. Do systematycznego rozwoju i podnoszenia swoich kompetencji przez rodzicéw
zastepczych zachgca system finansowy, ktory premiuje opiekunéw z dodatkowymi umiejetnosciami i dluzszym stazem.

- https://www.gov.uk/becoming-foster-parent/types-of-foster-care (dostep: 26.08.2025 r.)

- https://www.gov.uk/government/publications/independent-review-of-childrens-social-care-final-report (dostep: 27.08.2025 r.)

- Make a difference: dziecko w brytyjskiej pieczy zastepczej, Joanna Mirostaw nr ORCID: 0000-002-8973-1453, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Polityka Spoteczna nr 2/2019

W Niemczech opiekunowie zastgpczy maja silng pozycje i szerokie kompetencje w systemie wsparcia dzieci. Gdy czas
opieki przybiera form¢ dlugotrwatego dziatania, rodzice zastepczy maja prawo do decydowania w sprawach
codziennego funkcjonowania i zycia dziecka. W takich przypadkach uzyskuja wiele uprawnien dotyczacych np.
zarzadzania ubezpieczeniem zdrowotnym dzieci, otrzymuja §wiadczenie pielegnacyjne i inne §wiadczenia spoleczne z



https://www.gov.uk/becoming-foster-parent/types-of-foster-care
https://www.gov.uk/government/publications/independent-review-of-childrens-social-care-final-report

tytutu opieki nad dzie¢mi.

W wigkszosci urzedéw ds. nieletnich zadania dotyczace wyboru, wsparcia i doradztwa dla rodzicow zastgpczych sa
powiazane ze specjalng ustuga specjalistyczna lub sa przejmowane przez niezaleznego ustugodawceg. Dzigki swoim
ustugom ta specjalistyczna stuzba ma na celu ochrong rodzin zastgpczych przed przeciazeniem przez caty okres trwania
opieki zastepczej, oferujac wsparcie odpowiednie do danej sytuacji. Jedna z wazniejszych cech niemieckiego systemu
jest réznorodnos¢ wspotpracujacych podmiotdw i metod ich pracy (instytucji samorzadowych, ustug prywatnych i
pozarzadowych). Podstawa struktury instytucjonalnej jest wiec wielosektorowos$¢ oraz zasada subsydiarnosci.

Bez wzgledu na tryb umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, najczesciej trafiaja one do obcych rodzin, czyli
opiekunow zastepczych niespokrewnionych. Okoto 27% to opieka zast¢pcza 0s6b spokrewnionych.

Na zasitek opiekunczy sktadaja si¢ koszty wychowania (dodatek z tytutu wydatkéw) oraz $§wiadczenia materialne
(koszty utrzymania dziecka). Ponadto rodzice zastepczy otrzymuja $wiadczenia z tytulu ubezpieczenia od nastepstw
nieszczgsliwych wypadkow i ubezpieczenia emerytalnego.

Dziecko ma prawo do kontaktow z kazdym z rodzicow. W praktycznym wdrazaniu kontaktow rodzice zastepczy,
rodzice i dziecko potrzebuja profesjonalnego przygotowania, wsparcia i dziatan nastgpczych ze strony stuzby ds. dzieci
W opiece zastgpczej. To, jak czgsto dochodzi do kontaktu z rodzicami biologicznymi, zalezy od tego, czy dziecko ma
tymczasowo zamieszkiwa¢ W rodzinie zastepczej, Czy tez ma otrzymaé SWoje miejsce zycia W rodzinie zastepczej bez
planowanego limitu czasowego. Jesli jest to tymczasowa opieka, kontakt jest zwykle blizszy. Promowanie relacji
miedzy rodzenistwem musi by¢ rowniez uwzglednione w planowaniu pomocy.

- https://www.unterstuetzung-die-ankommt.de/de/das-machen-wir/fuer-eltern/pflegekinderdienst/ (dostep 21.08.2025)

- Bezpieczenstwo dziecka ponad wszystko, czyli rodzinna piecza zastgpcza w Niemczech, Marta Danecka, nr ORCID: 0000-0001-8769-1235,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Polityka Spoteczna nr 2/2019

Piecza zastgpcza w Bulgarii funkcjonuje w formie niezawodowej — rodziny opiekuja si¢ dzie¢mi bezplatnie,
otrzymujac jedynie comiesigczne $rodki na ich wychowanie i utrzymanie, oraz zawodowej — osoby, ktore przyjmuja
opieke nad dzie¢mi jako powotanie zawodowe, w ktdrym moga sie rozwija¢. W profesjonalnej pieczy zastepczej rodzic
zastgpczy oOtrzymuje wynagrodzenie i alimenty na dziecko. W Builgarii od 1 stycznia 2025 r. wzrosto rowniez
miesigczne Wynagrodzenie rodzicOw zastgpczych W nastepujacy sposob:

na 1 dziecko -150% ptacy minimalnej (1615,50 Lew)
na 2 dzieci -160% ptacy minimalnej (1723.20 Lew)
dla 3 i wigcej dzieci -170% ptacy minimalnej (1830.90 Lew)

Wraz ze wzrostem minimum socjalnego wzrasta rowniez kwota utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinach
zastgpezych. Kwota ta jest uzalezniona réwniez od wieku dziecka. Jezeli dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej
posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci, do miesiecznej pomocy wyplacana jest rowniez doptata, ktéra wynosi 30%
kwoty minimum socjalnego. Zasitek jest przyznawany niezaleznie od dochoddéw rodziny. Zwigksza si¢ roéwniez
wysoko$¢ ryczattu dla dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych, ktéry moze by¢ przyznawany do szesciu razy
w roku. Swiadczenie ryczattowe to $wiadczenie inne niz miesigczne i jest przyznawane w celu zaspokojenia okreslonej
potrzeby, ktéra pojawita si¢ nadzwyczajnie i nie jest zwiazana z utrzymaniem dziecka.

Podejmowane sa réwniez wysitki majace na celu zwigkszenie dochoddéw rodzicow zastepczych, a takze
alimentow/$wiadczen na dzieci. Kwestia opieki socjalnej rodzicdw zastepczych nadal pozostaje nierozwiazana,
,2Umowy cywilnoprawne” powaznie ograniczaja ich uprawnienia socjalne i ubezpieczeniowe. Z tego powodu rodzice
pozostaja przez dtugi czas bez umieszczonych dzieci w rodzinie, z uwagi na niemozno$¢ skorzystania m.in. z
mechanizmdw ochrony socjalnej, np. zwolnien lekarskich, zasitkow macierzynskich itp.

Fundacja "Dla Naszych Dzieci" byta pierwsza organizacja w Bulgarii, ktora w 1998 roku wprowadzita piecze zastepcza
jako alternatywe dla instytucji publicznych. Osrodek powstat w ramach projektu "Pozytywna alternatywa dla dzieci bez
opieki rodzicielskiej w Butgarii" w 2011 roku przy wsparciu $wiatowego lidera w dziedzinie opieki zastgpczej — Core
Assets oraz najwiekszej amerykanskiej firmy rodzinnej — Cargill. Placdwka Pieczy Zastepczej stosuje standardy
"Dobrych Praktyk w Pieczy Zastgpczej" zaadaptowane przez Fundacjg. Osrodek ma ogromne znaczenie dla procesu
deinstytucjonalizacji dzieci w Sofii i regionie, stopniowo zastgpujac opieke instytucjonalna rodzinng piecza zastepcza.

- https://detebg.org/stani-priemen-roditel/ (dostep: 25.08.2025)

- OcHOBHH HarpaBJICHUA 110 3aKpujia Ha I€TETO - HpI/ICMHa rpuxa / AFEHHI/IS{ 3a COIMaJIHO IToAIIoOMaraHe
- https://asp.government.bg/bg/deynosti/zakrila-na-deteto/osnovni-napravleniya-priemna-grizha/ (dostep: 26.08.2025)

Odniesienie do sytuacji pieczy zastepczej w Polsce i propozycji okreslonych w projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:

Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza do polskiego systemu pieczy zastepczej tzw. preadopcig, tj. mozliwo$é



https://www.unterstuetzung-die-ankommt.de/de/das-machen-wir/fuer-eltern/pflegekinderdienst/
https://detebg.org/stani-priemen-roditel/
https://asp.government.bg/bg/deynosti/zakrila-na-deteto/osnovni-napravleniya-priemna-grizha/

ukoniczenia przez kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, ktorzy ukonczyli szkolenie dla
kandydatéw do przysposobienia dziecka, jedynie szkolenia uzupetniajacego w zakresie petnienia funkcji rodziny
zastegpezej. Rozwiazanie to pozostaje zblizone do formy opieki preadopcyjnej funkcjonujacej m.in. w Wielkiej Brytanii
i umozliwiajacej szczegolna opieke nad niemowlgtami i matymi dzie¢mi. Propozycja wprowadzenia tzw. preadopcji
wynika rowniez z przedstawionej w przedmiotowej nowelizacji propozycji stopniowej likwidacji interwencyjnych
osrodkow preadopcyijnych.

Na bazie rozwiazan stosowanych w Wielkiej Brytanii oraz Niemczech zaproponowano w przedmiotowej nowelizacji
wdrozenie do polskiego systemu wzmocnionej profesjonalizacji i stabilizacji rodzicielstwa zastgpczego oraz
wprowadzenie szerszego zakresu wsparcia dla rodzicow zastepczych (w tym finansowego, w zakresie dodatkow
stazowych). Wzrost wynagrodzen dla rodzin zastepczych proponowany w niniejszej nowelizacji zauwazalny jest
rowniez W innych panstwach, np. w Bulgarii w odniesieniu do wskaznikow minimum socjalnego czy ptacy minimalnej.
Zaproponowane w nowelizacji wprowadzenie nowego typu umowy rodzicielstwa zastgpczego W zastgpstwie za uUmowy
cywilnoprawne wynika zardwno z doswiadczen polskich, jak i innych krajow, np. Bulgarii. Umowy cywilnoprawne w
przypadku sprawowania pieczy zastepczej nie gwarantuja bowiem wystarczajacej ochrony, stabilnosci, poczucia
bezpieczenstwa W wymiarze socjalnym oraz wptywaja na spadek zainteresowania spoteczenstwa petnieniem roli
rodzica zastgpczego.

Innowacyjnym rozwiazaniem, z korzyscia funkcjonujacym m.in. w Wielkiej Brytanii i Niemczech i zaproponowanym
w przedmiotowej nowelizacji, jest implementacja do polskiego systemu pieczy zastepczej instytucji pozarzadowego
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Nowelizacja ustawy zaktada jednakze uwzglgdnienie zagrozen wynikajacych
z powierzenia okre$lonych zadan organizacjom pozarzadowym. Celem zabezpieczenia polskiego systemu pieczy
zastepczej przed prywatyzacja, komercjalizacja oraz jakakolwiek przewaga sektora prywatnego nad publicznym (jak
np. w Wielkiej Brytanii), zaktada sig, ze udziat organizacji pozarzadowych bgdzie ograniczat si¢ jedynie do rodzinnych
form pieczy zastgpczej, miat charakter pomocniczy i pozostanie na poziomie okoto 5%. Pozarzadowi organizatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej beda mogli dziata¢ np. w sytuacjach w ktérych powiat nie znajdzie miejsca w pieczy
zastgpezej dla okreslonego dziecka, w sytuacjach laczenia rodzenstw oraz umieszczenia dziecka w nieodpowiedniej
formie pieczy zastepczej (np. ze wzgledu na wiek, szczegdlne potrzeby, niepetnosprawno$¢). Umozliwi to rowniez
specjalizowanie sie pozarzadowych organizatorOw rodzinnej pieczy zastepczej W zapewnianiu opieki oraz
pozyskiwaniu rodzicéw zastepczych w konkretnych przypadkach.

W przedmiotowej nowelizacji ustawy proponuje si¢ réwniez, na WzOr rozwiazania funkcjonujacego m.in. w
Niemczech, zmiang w zakresie przepisu art. 112! Kodeksu rodzinnego i opiekunczego dotyczaca zwigkszenia zakresu
pieczy biezacej. Z doswiadczen innych panstw wynika konieczno$¢ zapewniania rodzicom zastgpczym Szerszych
kompetencji dotyczacych dziecka, szczegolnie gdy matoletni np. przebywa w pieczy zastepczej od dtuzszego czasu, ma
specjalne potrzeby,

Rozwiazaniem funkcjonujacym roéwniez W innych panstwach (m.in. w Niemczech) i wprowadzonych w projekcie
niniejszej nowelizacji jest silniejsze uregulowanie sposobu kontaktow dziecka z rodzing biologiczna poprzez wsparcie
podmiotéw profesjonalnych, natozenie na organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej zadan w zakresie zapewnienia
miejsca spotkan na potrzeby kontaktow oraz organizacje spotkan dzieci z rodzicami biologicznymi. Wprowadzenie
przepisow w tym zakresie ma spowodowaé odciazenie rodzin zastepczych oraz pozwoli¢ rodzicom zastepczym na
skupienie sig przede wszystkim na dziecku, jego opiece i wychowaniu.

Niektore z proponowanych rozwiazan (np. rodziny opiekuncze) nie maja natomiast swoich bezposrednich odpowiednikow
w innych systemach europejskich, bowiem pomoc oferowana wychowankom pieczy zastepczej jest wkomponowana w
ich system powszechny (np. rozbudowany system mieszkalnictwa wspomaganego i chronionego). Co do wsparcia opieki
nad dzie¢mi z niepelnosprawnosciami w pieczy zastepczej nalezy zauwazy¢, ze w prawie kazdym z krajow istnieja
specjalne udogodnienia dla os6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi w takiej sytuacji i sa one naturalna konsekwencja
wzmacniania praw 0sob z niepetnosprawnosciami i poprawa sytuacji w zakresie oferowanych im ustug.

Pogtebianie procesu deinstytucjonalizacji, w ktory to proces wpisuja Sie rozwiazania zaproponowane w projekcie, jest w
petni zbiezne z polityka Unii Europejskiej dotyczaca ustug spotecznych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Gminy 2479 Dane administracyjne | Zwiekszenie nacisku na prace z rodzina biologiczna,
zardwno przez wprowadzenie obowiazkowej
asystentury rodzin w kazdej gminie jak i zmiany w
mechanizmach finansowych (zmiany w zakresie
wspotfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej)
motywujace gminy do podejmowania wysitkow w tym
zakresie. Zmiana zasad przydzielania asystentow




rodziny. Nowym zadaniem gmin jest wspieranie
powiatéw w tworzeniu i ewentualnie takze
funkcjonowaniu rodzin zastepczych spokrewnionych:
wspieranie powiatu w poszukiwaniu rodzin zastgpczych
spokrewnionych dla dzieci umieszczanych w pieczy
zastepczej oraz wprowadzenie mozliwosci
przyznawania przez gminy fakultatywnego swiadczenia
pienigznego na dziecko umieszczone w rodzinie
zastepczej spokrewnionej z pominieciem Kryterium
dochodowego. Nowelizacja naktada na gminy
obowiazek zréwnania praw asystentow rodziny z
pracownikami socjalnymi, co wiaze si¢ z wyplata
comiesiecznego dodatku terenowego, zwrotu kosztéw
dojazddéw do rodzin oraz dodatkowymi urlopami dla
asystentow rodziny;

Nowy zadaniem gmin jest takze tworzenie i
prowadzenie rodzin opiekunczych, zatrudnianych na
podstawie umowy trojstronnej pomigdzy gmina, rodzina
zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka, a
0soba z niepetnosprawnoscia — wychowankiem
rodzinnej pieczy zastepczej, ktéry wymaga catodobowej
opieki lub jego opiekunem. Jest to rozwiazanie,
ograniczajace instytucjonalizacje opieki oraz skutkujace
ograniczeniem wydatkOw ponoszonych przez gminy.

Powiaty

380

Dane administracyjne

Uproszczenie zasad rozliczen pomigdzy powiatami.
Doprecyzowanie wiasciwosci powiatow w zakresie
rodzin zastepczych. Wdrozenie mechanizmow
zachegcajacych powiaty do tworzenia miejsc w rodzinnej
pieczy zastepczej (m.in. zmiana w zakresie zasad
wspotfinansowania gmin pobytu dzieci w pieczy
zastepczej). Poprawa warunkdéw funkcjonowania
rodzinnych form pieczy zastepczej, ktéra utatwi
powiatom pozyskiwanie kandydatéw do petnienia tych
funkcji oraz zmniejszy liczbe 0sob, ktére rezygnuja z jej
petnienia. Dodatkowe zadania obejmuja podniesienie
wynagrodzen w zawodowych rodzinnych formach
pieczy zastepczej, wprowadzenie dodatku stazowego dla
tych rodzin. Nowe zadania powiatow obejmuja takze
dodatkowe wsparcie dla rodzin zastgpczych i
prowadzacych rodzinne domy dziecka (pomoc w
realizacji kontaktow dziecka w pieczy z rodzina
biologiczna, wsparcie prawne). Ponadto dodatkowym
obciazeniem powiatow jest przewidziany w nowelizacji
wzrost $wiadczenia na dziecko w rodzinach
spokrewnionych, ktory zbliza wysokos¢ swiadczenia do
realnie ponoszonych kosztow. Zwigkszenie wsparcia ze
strony powiatdéw, powiazane z fakultatywnym
wsparciem rodzin spokrewnionych przez gminy, to
jeden z elementdw, majacych na celu popularyzacje tej
formy pieczy zastepczej — uruchomienie dodatkowego
zasobu jakim sa najblizsze rodziny wychowankow
pieczy zastgpczej. Istotnym elementem nowelizacji jest
rowniez wzrost swiadczenia na kontynuowanie nauki,
ktéry bedzie zachecat dorostych wychowankéw do
podejmowania decyzji 0 opuszczeniu pieczy zastepcze;j.
Praca profilaktyczna z rodzina, oraz zwigkszenie
reintegracji rodzin, wspdlnie ze zmianami w zakresie
usamodzielnien skutkujacych m.in. zwigkszeniem liczby
petnoletnich wychowankdw pieczy zastepczej
decydujacych si¢ na wczesniejsze niz dotychczas
rozpoczecie samodzielnego zycia, utatwi powiatom




realizacjg postanowien sadow dotyczacych koniecznosci
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej oraz docelowo
zmniejszy 0g6lna liczbe dzieci, ktbrym powiat musi
zapewni¢ pieczg zastgpcza. Nowelizacja naktada tez na
powiaty nowy obowiazek zréwnania praw
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej z
pracownikami socjalnymi, co wiaze Si¢ z wyptata
comiesiecznego dodatku terenowego, zwrotu kosztow
dojazdéw do rodzin oraz udzielenia dodatkowego
urlopu. Ponadto, w ramach nowelizacji przewidziano na
szczeblu powiatéw zatrudnianie opiekunéw
usamodzielnien dla usamodzielniajacych si¢
wychowankdw instytucjonalnej pieczy zastepczej, co
wptynie zardwno na podniesienie jakosci — skutecznosci
tych procesow, jak rowniez na wigksza gotowos¢ do
podejmowania usamodzielnienia przez petnoletnich
wychowankdw placéwek. Ponadto przewidziano
wprowadzenie obowiazku niezwtocznego informowania
przez powiat, wojewody o drastycznych zdarzeniach w
pieczy rodzinnej lub instytucjonalnej.

Marszatkowie
Wojewddztw

16

Dane administracyjne

Zmiany w procedurach stosowanych przez osrodki
adopcyjne (m.in. wprowadzenie mozliwosci
wyznaczenia przez ministra wiasciwego do spraw
rodziny osrodka adopcyjnego ukierunkowanego na
prowadzenie procedur adopcyjnych kandydatow do
przysposobienia, bedacych cudzoziemcami i
przebywajacych w Polsce; wprowadzenie mechanizméw
okreslania wiasciwosci osrodka adopcyjnego w sytuacji
zmiany miejsca pobytu dziecka lub w sytuacji
prowadzenia procedur rodzenstwa zgtoszonego do
roznych osrodkow adopcyjnych). Nowelizacja
przewiduje stopniowe wygaszanie interwencyjnych
osrodkéw preadopcyjnych. Poszerzenie mozliwosci
dziatania regionalnych placéwek opiekunczo
terapeutycznych (wprowadzenie mozliwosci udzielania
wsparcia petnoletnim wychowankom po opuszczeniu
przez nich placéwki, wprowadzenie mozliwosci
zatrudniania lekarzy i pielegniarek).

Wojewodowie

16

Dane administracyjne

Zwigkszenie zakresu kompetencji w zakresie nadzoru
nad zadaniami realizowanymi w ramach UWRISPZ, co
utatwi wojewodom wykonywanie zadan w tym zakresie.
Wprowadzenie obowiazkéw niezwtocznego
informowania wojewody o drastycznych zdarzeniach w
pieczy rodzinnej lub instytucjonalnej. Poszerzenie
katalogu kwalifikacji uprawniajacych do pracy w
zespole inspektorow w Urzedach Wojewddzkich.

Sady

317

Dane administracyjne

Uzyskiwanie lepszej jakosci informacji dotyczacej pracy
z rodzina biologiczna. Zmiana przepisu KRiO
dotyczacego pieczy biezacej i uprawnien opiekundéw
zastepczych. Zmiany procedur dotyczacych
przysposobienia majace na celu lepsze zabezpieczenie
dobra dziecka (wprowadzenie koniecznosci
niezwtocznego powiadomienia wiasciwego osrodka
adopcyjnego prowadzacego Wojewodzki Bank Danych
0 Wszczeciu postepowania w przedmiocie przywrécenia
wiladzy rodzicielskiej przez sad; wprowadzenie jako
zasady zawieszania postepowania w sprawach
dotyczacych przywrdcenia wiadzy rodzicielskiej,
wplywajacych do sadu juz po wszczeciu postepowania
W sprawie 0 przysposobienie matoletniego;
wprowadzenie obowiazku wystepowania przez sad o




przekazywanie przez osrodek adopcyjny dokumentacji
kwalifikacyjnej dziecka). Mozliwos¢ utajnienia danych
rodzicow zastepczych przed biologiczna.

Osrodki
adopcyjne

59 struktur
osrodkow
adopcyjnych
wiaczajac w to
filie, oddziaty
lub siedziby
zamiejscowe;

Dane administracyjne

Zmiany w procedurach stosowanych przez osrodki
adopcyjne (wprowadzenie obowiazku informowania
sadu o utrudnianiu podejmowania czynnosci zwiazanych
Z przysposobieniem dziecka przez osoby spokrewnione,
spowinowacone dziecka, opiekuna prawnego lub innych
0s6b sprawujacych nad dzieckiem piecze zastepcza;
koordynowanie przez osrodki adopcyjne wspotpracy w
zakresie przejscia dziecka z pieczy zastepczej do
rodziny adopcyjnej oraz wspierania psychologicznego
0s6b przysposobionych poszukujacych informacji na
temat swojego pochodzenia oraz 0s6b
przysposabiajacych. Wprowadzenie wymogu, ze
przeprowadzenie kwalifikacji dziecka musi by¢
poprzedzone osobistym spotkaniem z dzieckiem
pracownika osrodka adopcyjnego. Wprowadzenie
mechanizmOw pozwalajacych osrodkom adopcyjnym
bardziej obiektywna ocene kandydatow do
przysposobienia przez osrodki adopcyjne (ograniczenie
tzw. turystyki adopcyjnej kandydatow).

Rodziny
zastepcze
zawodowe i
prowadzacy
rodzinne domy
dziecka

3134 (2217
RZZ oraz 917
RDD)

Dane ze sprawozdan
rZeczowo-
finansowych z
wykonywania zadan
z zakresu wspierania
rodziny i systemu
pieczy zastepczej

Zmiana zasad zatrudniania (umowa rodzicielstwa
zastepczego zawierana na czas nieokreslony, wzrost
wysokosci wynagrodzen, zapewnienie lepszych
warunkOw dziatania oraz wsparcie w realizacji zadan -
przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu -
rozszerzenie katalogu osob, ktére moga pei¢ funkcje
rodzin pomocowych, uregulowanie prawa do
podejmowania decyzji dotyczacych dzieci, prawo do
uzyskania Karty Duzej Rodziny bez wzgledu na liczbe
dzieci wchodzacych w sktad rodziny, wprowadzenie dla
rodzin zastepczych ochrony przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych; wprowadzenie
mozliwosci wykorzystania prawa do czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem w zwiazku z
wypoczynkiem w kolejnym roku kalendarzowym).

Rodziny
zastgpcze
niezawodowe

11199

Dane ze sprawozdan
rzeczowo-
finansowych z
wykonywania zadan
z zakresu wspierania
rodziny i systemu
pieczy zastepczej

Ulatwienia w zakresie zmiany formy rodziny na
zawodowa. Uregulowanie prawa do podejmowania
decyzji ws. dzieci. Wsparcie w realizacji zadan -
przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu- rozszerzenie
katalogu 0sob, ktdre moga petni¢ funkcje rodzin
pomocowych, uregulowanie prawa do podejmowania
decyzji dotyczacych dzieci, prawo do uzyskania Karty
Duzej Rodziny bez wzgledu na liczbe dzieci
wchodzacych w sktad rodziny, wprowadzenie dla rodzin
zastepczych ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych.

Rodziny
zastgpcze
spokrewnione

23 351

Dane ze sprawozdan
rzeczowo-
finansowych z
wykonywania zadan
z zakresu wspierania
rodziny i systemu
pieczy zastepczej

Podwyzszenie wysokosci swiadczen na dzieci w
rodzinie zastgpczej spokrewnionej. Uregulowanie prawa
do podejmowania decyzji ws. dzieci. Wsparcie w
realizacji zadan - rozszerzenie katalogu oséb, ktére
moga petni¢ funkcje rodzin pomocowych, uregulowanie
prawa do podejmowania decyzji dotyczacych dzieci,
prawo do uzyskania Karty Duzej Rodziny bez wzgledu
na liczbg dzieci wchodzacych w sktad rodziny.
Whprowadzenie mozliwosci uzyskania dodatkowego
Swiadczenia na dzieci w rodzinie zastepczej
spokrewnionej.

Interwencyjne
osrodki

Dane ze sprawozdan
rZeczowo-

Stopniowe wygaszanie interwencyjnych osrodkéw
preadopcyjnych. Zwolnienie z koniecznosci ukonczenia




preadopcyjne

finansowych z
wykonywania zadan
z zakresu wspierania
rodziny i systemu
pieczy zastepczej

petnego szkolenia dla rodzin zastgpczych w przypadku
obejmowania opieka dzieci z IOP przez pracownikdw
likwidowanych IOP.

Placowki 1324 Dane ze sprawozdan | Poszerzenie mozliwosci dziatania, w szczegélnosci w
opiekunczo- rzeczowo- zakresie dziatan zwiazanych z usamodzielnieniami
wychowawcze finansowych z wychowankdéw. Wprowadzenie zasady zatrudniania
wykonywania zadan | opiekunéw usamodzielnien dla wychowankéw
z zakresu wspierania | placéwek. Uregulowanie prawa do podejmowania
rodziny i systemu decyzji ws. dzieci. Wprowadzenie uproszczonej
pieczy zastepczej procedury przeksztatcenia placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego w rodzinny dom
dziecka; zwiekszenie bezpieczenstwa - wprowadzenie
dla pracownikéw ochrony przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych podczas lub w zwiazku z
petnieniem obowiazkow.
Regionalne 12 Dane ze sprawozdan | Poszerzenie mozliwosci dziatania regionalnych
placowki rzeczowo- placéwek opiekunczo terapeutycznych. Uregulowanie
opiekunczo- finansowych z prawa do podejmowania decyzji ws. dzieci; zwiekszenie
terapeutyczne wykonywania zadan | bezpieczenstwa - wprowadzenie dla pracownikow
z zakresu wspierania | ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych
rodziny i systemu podczas lub w zwiazku z petnieniem obowiazkdw.
pieczy zastepczej
Asystenci rodziny | 3 861 Dane ze sprawozdan | Zmiana zakresu dziatania ukierunkowana na
rzeczowo- priorytetowe zadania zwiazane z praca z rodzina.
finansowych z Poprawa warunkow zatrudnienia — wprowadzenie
wykonywania zadan | mozliwosci awansu zawodowego, wprowadzenie
z zakresu wspierania | dodatkéw i urlopéw analogicznych jak w przypadku
rodziny i systemu pracownikdw socjalnych, zatrudnienie wytacznie w
pieczy zastepczej ramach stosunku pracy.
Koordynatorzy 1844 Dane ze sprawozdan | Poprawa warunkow zatrudnienia — wprowadzenie
rodzinnej pieczy rzeczowo- mozliwosci awansu zawodowego, wprowadzenie
zastepezej finansowych z dodatkéw i urlopéw analogicznych jak w przypadku
wykonywania zadan | pracownikow socjalnych, Zatrudnienie wytacznie w
z zakresu wspierania | ramach stosunku pracy; zwigkszenie bezpieczenstwa-
rodziny i systemu wprowadzenie ochrony przewidzianej dla
pieczy zastepczej funkcjonariuszy publicznych podczas lub w zwiazku z
petnieniem obowiazkdw.
Usamodzielniani | 18 367 Dane z Centralnego | Wczesniejsze rozpoczynanie proceséw usamodzielnien.

Rejestru Pieczy
Zastepczej.

Woprowadzenie wynagrodzen dla opiekunow
usamodzielnien wychowankoéw pieczy instytucjonalnej.
Podwyzszenie wysokosci swiadczenia na
kontynuowanie nauki. Ukierunkowanie procesow
usamodzielnien na rezultaty. Dodatkowe wsparcie
usamodzielnianych ze strony placowek.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przygotowanie projektu poprzedzone byto szerokimi pre-konsultacjami z przedstawicielami wszystkich interesariuszy
UWRISPZ. W okresie od dnia 4-18 czerwca zorganizowano szereg spotkan, podczas ktérych zaprezentowane zostaty
szczegbtowo zatozenia zmian ustawowych. Na spotkania pre-konsultacyjne zaproszeni zostali przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym wskazani przez strone samorzadowa KWRIST, organizacji pozarzadowych, zwiazkéw
zawodowych, rodzin zastgpczych, placowek opiekunczo-wychowawczych, osrodkow adopcyjnych, interwencyjnych
osrodkow preadopcyjnych, asystentéw rodziny, podmiotéw zajmujacych si¢ usamodzielnieniami. W pre-konsultacjach
wzieto udziat 187 os6b. W ich wyniku do MRPIPS wplyneto 745 uwag i postulatdw. Zostaly one rozpatrzone.
Uwzgledniono 41 uwag:

1. Wprowadzenie obowiazkowego wsparcia prawnego dla rodzin zastgpczych swiadczonego przez organizatora
pieczy, w szczeg6lnosci w zakresie probleméw z rodzicami biologicznym;
2. Zapewnienie przez powiat opiekunom usamodzielnienia dostepu do wsparcia merytorycznego i edukacyjnego,
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19.
20.

dostosowanego do lokalnych potrzeb i specyfiki pracy, w szczeg6lnosci poprzez umozliwienie udziatu w
szkoleniach, konsultacjach specjalistycznych lub grupach wsparcia oraz dostep do informaciji;

Woprowadzenie dla rodzin zastepczych, koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, pracownikéw placowki
opiekunczo-wychowawczej, RPOT i IOP podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowiazkéow, ochrony
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych;

Woprowadzenie mozliwo$ci ustanawiania przez powiaty asystentow ,,powrotowych”, jako dodatkowej funkcji
wspierajacej reintegracjg rodzin;

Whiosek dotyczacy zréwnania uprawnien Placéwek Opiekunczo-Wychowawcezych typu rodzinnego z
Rodzinnymi Domami Dziecka jest niemozliwy do wprowadzenia z powodoéw ustrojowych. W to miejsce
proponuje si¢ wprowadzenie bardzo uproszczonej procedury przeksztatcenia POW typu rodzinnego na RDD;
Odstapienie od likwidacji limitdbw przeksztatlcen rodzin niezawodowych w zawodowe w programach
powiatowych - pozostawienie dotychczasowych zasad przeksztatcen rodzin niezawodowych w zawodowe;
Woprowadzenie liczby dzieci, jako dodatkowe]j przestanki przeksztatcenia rodzin zastepczych niezawodowych
w zawodowe. Przeksztalcenie nastepowatoby w sytuacjach, gdy jest w nich umieszczona wigcej niz trojka
dzieci. Przeksztalcanie takich rodzin nie byloby objete limitem (podobnie jak tworzenie RDD). Skutki
budzetowe sa pomijalne. Obecnie w 11.199 rodzinach niezawodowych przebywa 15.067 dzieci (31.X11.2024).
Oznacza to $rednig 1,3 dziecka na rodzine. Praktycznie nie ma wiec dzi$ rodzin niezawodowych z czworka
dzieci. Zwiekszenie liczby dzieci byloby skrocona $ciezka do uzawodowienia. Wprowadzenie tego
mechanizmu przysparzatoby dodatkowych miejsc w systemie;

Wprowadzenie umowy rodzicielstwa zastepczego na czas oznaczony (okres probny moglby trwaé do 24
miesigcy) W przypadku pierwszej umowy zawieranej na podstawie art. 55 (rodziny, ktore nie byly wczesniej
rodzinami niezawodowymi i od razu maja by¢ zatrudnione jako zawodowe). Dla rodzin ktdre wczeséniej petnity
funkcje niezawodowej rodziny zastgpczej, umowa bytaby zawierana od razu na czas nieoznaczony;
Woprowadzenie przepisu, ktdry pozwoli na umieszczenie w rodzinie zawodowej zadeklarowanej w zawartej
umowie liczby dzieci, pod rygorem rozwiagzania Umowy;

Rezygnacja z odrebnego typu rodziny zastepczej specjalistycznej dedykowanej opiece nad dzie¢mi bedacymi
ofiarami przemocy seksualnej. Takie dzieci beda trafiaty do rodzin specjalistycznych, ale nie bgda taczone z
innymi dzie¢cmi ze wzgledu na odtwarzanie traum; w szkolenie dla rodzin zastepczych specjalistycznych
wiaczone zostana kwestie zwiazane z przygotowaniem do objecia opieka takich dzieci;

Dodanie gminom zadania poszukiwania rodziny zastepczej spokrewnionej, a takze dalszych cztonkéw rodziny,
kt6rzy mogliby by¢ rodzina niezawodowa;

Woprowadzenie wymogu kwalifikacji przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej dla rodzin zastepczych
spokrewnionych, w celu formalnej procedury, konczacej sie jednoznacznym stwierdzeniem, ze kandydat na
rodzing spokrewniona dajg rekojmig prawidtowego sprawowania pieczy;

Woprowadzanie prawa i obowiazku weryfikacji przez dla organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, w rejestrach
KRK i Rejestrze Sprawcow Przestepstw na tle seksualnym z dostepem ograniczonym, oséb zamieszkujacych
wspolnie z kandydatem/osoba sprawujaca funkcje rodziny zastepczej lub pomocowej. Analogiczna zasada dla
Osrodkéw adopceyjnych wobec kandydatéw do przysposobienia oraz wojtéw i organizacji pozarzadowych dla
rodzin wspierajacych oraz opiekunczych. Obowiazek ponawiania weryfikacji przez wtasciwy organ/podmiot co
dwa lata;

Nadanie powiatom/organizatorom uprawnienia do dostepu do informacji o zatrudnieniu i wynagrodzeniu na
potrzeby egzekwowania odpfatnosci od rodzicow biologicznych za pobyt dziecka w pieczy zastepczej
(analogicznie do ustawy o pomocy spotecznej);

Whpisanie jako $wiadczenia fakultatywnego kosztéw leasingu lub partycypacji przez powiat w ptaceniu rat
kredytu na zakup $rodka transportu (brak mozliwosci przeksztatcenia w swiadczenie obligatoryjne);
Uzupetnienie o mieszkanie treningowe katalogu miejsc, z ktérych osoba, ktora osiagneta petnoletnos¢
przebywajac w pieczy zastepczej moze zrealizowac jednokrotny powr6t do pieczy zastepczej;

Doprecyzowanie zasad interwencyjnego zabezpieczania dzieci (innych niz 12a ustawy 0 przeciwdziataniu
przemocy domowej);

Wprowadzenie obowiazkow niezwlocznego informowania wojewody przez PCPR lub ROPS o drastycznych
zdarzeniach w pieczy rodzinnej lub instytucjonalnej;

Zwigkszenie uprawnien nadzorczych wojewoddw i wzmocnienie stuzb kontrolnych;

Poszerzenie katalogu kwalifikacji uprawniajacych do pracy w zespole inspektorow w UW;
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Fakultatywna mozliwos¢ zatrudniania (stosownie do potrzeb) pielggniarek i lekarzy w POW i RPOT, IOP;
Mozliwos¢ wykorzystania urlopu przez RZZ i RDD w kolejnym roku kalendarzowym (obecnie
niewykorzystany urlop wygasa na koniec roku);

Zwolnienie z koniecznos$ci ukonczenia szkolenia dla rodzin zastgpczych w przypadku obejmowania opieka
dzieci z IOP przez pracownikéw likwidowanych IOP;

Wprowadzenie mozliwosci zréznicowanego podwyzszenia swiadczen zwiazanych z usamodzielnieniem przez
rade powiatu, w zaleznosci od kryteriéw okreslonych w uchwale rady;

Dodanie mozliwosci wyptaty fakultatywnego swiadczenia losowego dla usamodzielnianych wychowankow;
Woprowadzenie mozliwosci zatrudnienia osoby do pomocy w uzasadnionych przypadkach, w kazdym typie
rodziny zastepczej (obecnie ustawa nie przewiduje takiej mozliwosci w rodzinach spokrewnionych, tymczasem sa
takie, w ktdrych przebywa nawet osmioro dzieci);

Rozszerzenie grupy rodzin pomocowych nie tylko o osoby spokrewnione lub spowinowacone z osobami
petniacymi funkcje danej rodziny zastepczej lub prowadzacych dany rodzinny dom dziecka ale tez o osoby
zatrudnione w rodzinie zastepczej jako osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi lub przy pracach
gospodarskich i wolontariuszy wspétpracujacych z rodzing zastepcza i rodzinnym domem dziecka;
Wprowadzenie wymogu, ze przeprowadzenie kwalifikacji dziecka musi by¢ poprzedzone osobistym spotkaniem z
dzieckiem pracownika osrodka adopcyjnego;

Wydtuzenie o dwa miesiace terminu na przeprowadzenie wstepnej oceny kandydata oraz umozliwienie mu
rozpoczecia szkolenia w sytuacji ztozenia przez kandydata takiego wniosku;

Woprowadzenie mozliwosci ukonczenia przez kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej
szkolenia uzupetniajacego nie tylko po spetnieniu warunku posiadania $wiadectwo ukonczenia szkolenia dla
kandydatéw do przysposobienia dziecka ale tez pozytywnej opinii kwalifikacyjnej;

Koordynowanie przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej przejs¢ dziecka — z rodziny biologicznej do
pieczy, z pieczy zastepczej do rodziny biologicznej, z placowki do rodziny zastepczej, itd.;

Woprowadzenie zapisu 0 mozliwosci przetwarzania przez OA danych rodziny pochodzenia dziecka — rodzicow i
rodzenstwa, po zakonczonej procedurze adopcyjnej w celu umozliwienia im nawiazania ewentualnego kontaktu.
Propozycja ta zwiazana jest z poszukiwaniem przez rodzing biologiczna (rodzicdw, rodzenstwo) kontaktu z
adoptowanym dzieckiem lub kontaktu dorostego adoptowanego z rodzinag biologiczna.

W przypadku waloryzacji $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej/rodzinnym
domu dziecka oraz dodatku na pokrycie zwiekszonych kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka - wyltaczenie przepisow art. 10 i art. 61 § 4 kodeksu postgpowania administracyjnego;
Rezygnacja z obligatoryjnych porozumien pomigdzy powiatami ws. pokrywania kosztow pobytu dziecka w
pieczy zastepczej, przy jednoczesnym wskazaniu katalogu kosztow pokrywanych przez powiat pochodzenia
dziecka;

Rezygnacja z obligatoryjnych porozumief pomigdzy powiatami ws. prowadzenia placowki opiekunczo-
wychowawczej na terenie innego powiatu;

Wprowadzenie uprawnienia do pozyskiwania zaswiadczen z KRK przez jednostki organizacyjne systemu w
zwiazku z koniecznos$cia weryfikacji odpowiednio pracownikéw, kandydatow, rodzin zastepczych,
pomocowych RDD, wspierajacych, opiekunczych, adopcyjnych, wolontariuszy, oséb do pomocy.
Whprowadzenie mozliwosci utajnienia przez sedziego danych dotyczacych rodziny zastepczej (w tym miejsca
zamieszkania) przed rodzina biologiczna, w celu uniemozliwienia nachodzenia RZ/RDD. Kontakty, zgodnie z
wprowadzanymi zasadami maja si¢ odbywac za posrednictwem organizatora pieczy;

Woprowadzenie koniecznosci niezwiocznego powiadomienia wiasciwego osrodka prowadzacego Wojewodzki
Bank Danych o wszczeciu postepowania w przedmiocie przywrocenia wiadzy rodzicielskiej przez sad;
Woprowadzenie w kodeksie postgpowania cywilnego jako zasady zawieszania postgpowania w sprawach
dotyczacych ustalenie kontaktow czy przywrécenie wiadzy rodzicielskiej, wptywajacych do sadu juz po
Wszczeciu postepowania w sprawie o przysposobienie matoletniego;

Wprowadzenie obowiazku wystepowania przez sad o przekazywanie przez osrodek adopcyjny dokumentacji
kwalifikacyjnej dziecka;

Whprowadzenie koniecznosci wskazywania we wniosku, o przysposobienie nie tylko osrodka adopcyjnego, w
ktorym prowadzone bedzie postepowanie adopcyjne, ale takze osrodka adopcyjnego, ktéry dokonat doboru
przysposabiajacego do dziecka. Wyeliminowanie praktyk poszukiwania dziecka przez kandydatow, z
pominicciem osrodka adopcyjnego.




Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 677) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pozn.
zm.).

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania przez nastepujacych partnerdw spotecznych: — na podstawie art.
19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440) przez: 1) Ogolnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych; 2) Forum Zwiazkéw Zawodowych; 3) NSZZ , Solidarno$¢”. — na podstawie
art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) przez: 1) Pracodawcéw
Rzeczypospolitej Polskiej; 2) Konfederacje ,,Lewiatan”; 3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego; 4) Zwiazek Pracodawcow
Business Centre Club; 5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow; 6) Federacje Przedsigbiorcow Polskich; 7) Polskie
Towarzystwo Gospodarcze.

Ponadto projekt bedzie przedmiotem konsultacji publicznych. Ze wzgledu na szeroki zakres i wage wdrazanych
rozwiazan oraz duza liczbe zainteresowanych srodowisk przewidziano dwumiesieczny okres konsultacji ustawy. W
ramach konsultacji uwagi beda mogty zgtasza¢ podmioty systemu wspierania rodziny, pieczy zastepczej oraz adopcji.
Projekt zostanie wystany do organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny:

Koalicja Na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej;

Fundacja ,,Polki Moga Wszystko”;

Fundacja ,,Dajemy Dzieciom Sitg”;

Stowarzyszenie Rodzicielstwa Zastepczego ,,Jedno Serce”;

Stowarzyszenie ,,SOS Wioski Dzieciece”;

Caritas Polska,

Fundacja ,,Dziecko i Rodzina”;

Fundacja ,,Edukacja z Warto$ciami”;

Fundacja ,,PROJEKT ROZ”;

Stowarzyszenie ,,Pro familia”;

Slaska Fundacja Na Rzecz Rodzicielstwa Zastepczego ,,Gryfne bajtle”;
Fundacja Dobrych Inicjatyw;

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci;

Stowarzyszenie Zastepczego Rodzicielstwa;

Fundacja ,,Robinson Crusoe”;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Asystentow Rodziny;

Stowarzyszenie Na Rzecz Rodziny i Zastepczego Rodzicielstwa ,,Nowy Dom”;
Fundacja ,,Rodzina Plus”;

Fundacja ,,Leyla Ummi”;

Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych ,,Jestem”;

Fundacja ,,Mali i Duzi”;

Fundacja ,,Ukochani”;

Fundacja ,,SI-GAJA”;

Fundacja ,,Przystanek Rodzina”;

Gdanska Fundacja Innowacji Spoteczne;j;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Placowek Opiekunczo- Wychowawczych ,,Dla naszych dzieci”;
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,CENTRUM?”;
Stowarzyszenie Dzieciom i Mtodziezy ,,WEDKA” im. Kazdego Cztowicka;
Mazowiecka Fundacja Rodzin Zastgpczych,;

Stowarzyszenie ,,Chaber”;

Stowarzyszenie Rodzin Zastgpczych ,,Dobra Rodzina”;

Fundacja ,,DOBROdzieje Sie”;

Fundacja ,,EY”;

Fundacja ,,Wielkie Serce”;

Fundacja ,,Szczesliwe jutro”;

Fundacja ,,Po Drugie”;

Fundacja ,,Dobrostka”;

oraz do zwiazkow zawodowych zrzeszajacych rodziny zastepcze i pracownikow systemu pomocy spoteczne;j:
Organizacja Migdzyzaktadowa NSZZ Solidarno$¢ zawodowych rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka;

Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Rodzin Zastgpczych;
Polska Federacja Zwiazkowa Pracownikdw Socjalnych i Pomocy Spoteczne;j.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcobvgmzti
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcobvgmzti
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdaobuha3ds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdaobuha3ds

Projekt ustawy przekazany zostanie takze do Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art.
8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji WspoélInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zt]
2026 2027 2028 202 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 Suma
9
Dochody 1345 | 2019 997 | 738 | 322 | 306| 246| 240| 169 | 155 8,5 662,3
budzet panistwa (PIT) 0,4 0,9 0,9 0,3 -0,2 -0,5 -0,6 -0,8 -1,0 -1,3 -1,5 3,4
JST (PIT) 2,4 5,3 52| 18 -1,4 -2,6 -3,6 -4,7 -5,9 7,2 -8,4 191
JST (program) 99,0 | 138,3 351 | 235 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2959
FUS 24,5 42,9 43,8 | 36,1 25,4 25,1 21,6 22,0 17,8 17,8 13,7 2907
FP 08 15 15| 1.2 0,9 0,9 0,7 0,8 0,6 0,6 05 100
FS 1,2 2,1 22| 18 13 1,2 1,1 1,1 0.9 09 07 145
NEZ 6,2 10,9 11| 91 6,4 6,4 55 5,6 45 45 35 73,7
Wydatki ogolem 203,6 286,6 80,9 | 56,6 -69,5 -56,0 | -134,5 | -120,0 | -207,1 | -196,2 | -289,4 -445.0
budzet panstwa
(w limitach) 1,2 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 13,2
budzet panstwa
(MRPiPS) 1,0 15 15| 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 40
budzet pafistwa 990 | 1383 351 | 23,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(program) 2959
JST 101,4 | 1436 406 | 29,4 | -73,2| -59,7 | -138,2 | -123,7 | -210,8 | -199,9 | -293,1 -783.6
FP (w limitach KFS) 1,0 2,0 25| 25 2,5 2,5 25 2,5 2,5 25 2,5 255
Razem 69,1 | -847 189 | 17,2 | 101,7 86,6 | 1591 | 1440 | 2240 | 2117 | 2979 | 11974
budzet panstwa
(w limitach) -1,2 -1,2 12| -12 -1,2 -1,2 -12 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -13,2
budzet panstwa 996 | 1389 | -357|232| -02| 05| -06| -08| -10| -13| -15| -3033
ST 0,0 0,0 03| 41 71,8 571 1346 | 1190 | 2048 | 1928 | 2848 1060,5
FUS 24,5 42,9 43,8 | 36,1 25,4 25,1 21,6 22,0 17,8 17,8 13,7 2907
FP (w limitach KFS) -1,0 -2,0 25| -25 2,5 2,5 -2,5 25 2,5 -2,5 25 255
FP 0,8 15 15| 12 0,9 0,9 0,7 0,8 0,6 0,6 0,5 9.9
FS 1,2 2,1 22| 18 13 1,2 11 11 09 09 07 144
NFz 6,2 10,9 11| 91 6,4 6,4 55 5,6 45 45 35 737
Zrédia finansowania: Budzety JST, budzet panstwa, Fundusz Pracy (Krajowy Fundusz
Szkoleniowy).

Wynikajace z nowelizacji wydatki budzetu panstwa obejmuja nastepujace czesci budzetowe:

1) wydatki zwiazane z nagroda MRPIPS w zakresie pracy z rodzina, pieczy zastepczej i
adopcji, w kwocie 200.000 zt rocznie — finansowane ze $rodkow budzetu panstwa
zabezpieczonych na ten cel w rezerwie celowej: czes¢ 83, poz. 44 poprzez zwigkszenie
wydatkow w trakcie roku w czesci 63 (w ramach limitu wydatkéw MRPIPS);

2) wydatki zwiazane z przyznaniem uprawnien wynikajacych z Karty Duzej Rodziny
wszystkim rodzinom zastepczym, w kwocie 950.000 zt finansowane ze $rodkoéw budzetu
panstwa zabezpieczone na ten cel w rezerwie celowej: cze$¢ 83, poz 15, poprzez
zwigkszenie wydatkow w trakcie roku w czesci 63 (w ramach limitu wydatkéw MRPIPS).

Wydatki zwiazane z nagroda Ministra oraz Karta Duzej Rodziny beda ponoszone w ramach
przyznanych limitdw wydatkdw i nie beda podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z
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budzetu panstwa.

3) Dodatkowe wydatki z budzetu panstwa zwiazane ze zmianami w systemach
teleinformatycznych, wspierajacych realizacje zadan zwiazanych z piecza zastgpcza W
kwocie 4,0 min zt, ponoszone beda w latach 2026-2028. Wynikaja one z koniecznosci
wprowadzenia zmian w funkcjonalnosci systemu, wynikajacych z nowelizacji ustawy
poprzez zwigkszenie limitu wydatkow w czesci 63,

4) W zwiazku z konieczno$cia poniesienia przez samorzady dodatkowych kosztow
wdrozenia reformy systemu pieczy i wspierania rodziny, przewidziano realizacjg
programu resortowego MRPIPS (w oparciu 0 zmodyfikowany w wyniku nowelizacji art.
187 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej). Celem programu bedzie
skompensowanie samorzadom kosztéw transformacji pieczy =zastepczej w okresie
pierwszych trzech lat wdrazania tj. 2026-2029. Proponowana taczna kwota przeznaczona
na ten cel wynosi 295,9 min zi, jej pokrycie nastapi poprzez zwigkszenie limitu wydatkow
W czgsci 83.

5) Lacznie dodatkowe wydatki z budzetu panstwa zwiazane z kosztami nowelizacji w latach
2026-2029 wynosza 299,9 min zt.

6) Woydatki Funduszu Pracy (Krajowego Funduszu Szkoleniowego) w ramach planu KFS bez
zwigkszania $rodkow na ten cel. Przyznanie powiatom/organizatorom rodzinnej pieczy
zastepczej uprawnienia do korzystania z niego na potrzeby szkolenia rodzin zastepczych
nie wiaze si¢ z dodatkowymi wydatkami. Wydatki KFS beda ponoszone w ramach
przyznanych limitbw. Nowelizacja zwigksza natomiast liczbe potencjalnych
beneficjentdw, ktdrzy moga si¢ ubiegaé o te $rodki.

W przypadku przyznania dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpczej oOraz dzieciom
przysposobionym (poza adopcjami wewnatrzrodzinnymi) uprawnienia do korzystania ze
swiadczen publicznej opieki zdrowotnej poza kolejnoscia, nie wiaze si¢ to z dodatkowymi
wydatkami NFZ. Zmianie ulega wytacznie kolejnos¢ udzielania swiadczen.

Przygotowane na potrzeby nowelizacji kalkulacje przewiduja wzrost poziomu deinstytucjonalizacji
(udziatu pieczy rodzinnej w wolumenie pieczy zastepczej):

2026: 0,17%

2027: 0,80%

2028: 1,43%

2029: 2,04%

Wskaznik w roku 2030 wzrostby 0 2,67% co skutkowaé bedzie znacznie nizszymi kosztami
ponoszonymi przez powiaty i gminy, w stosunku do wariantu zerowego zaktadajacego koniecznos$¢
realizacji zadania przez tworzenie miejsc zarowno w pieczy rodzinnej jak i instytucjonalnej.
Przeprowadzone analizy wskazuja, ze po czterech latach wdrazania zmian, ktére beda skutkowaty
konieczno$cia dodatkowych wydatkow sektora samorzadowego, w czwartym roku po nowelizacji
(2030) saldo zmian bedzie dodatnie. Samorzady beda ponosity w kolejnych latach nizsze koszty,
niz gdyby to miato miejsce bez realizacji reformy.

W pierwszych latach wdrazania zapisanych w nowelizacji rozwiazan, ich implementacja bedzie sig
wiazala z dodatkowymi kosztami dla sektora samorzadowego. Zmiana sposobu realizacji zadan,
podniesienie standarddéw, zwiekszenie =zachet dla rodzicielstwa zastepczego to koszty
transformacji, ktore beda miaty wptyw na budzety JST. Dlatego, w celu powodzenia reformy
niezbedne jest dofinansowanie 4-letniego resortowego programu transformacji pieczy zastepczej,
kompensujacego W okresie przejsciowym dodatkowe wydatki wynikajace z koniecznych do
poniesienia kosztow nowych zadan i/lub zmiany sposobu realizacji dotychczasowych zadan, na
rzecz znaczacej poprawy warunkéw funkcjonowania pieczy rodzinnej. Finansowanie takiego
programu w kwocie tacznej 295,9 min zt powinno nastapic¢ z czesci 83.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wykorzystane do wyliczen dane dotyczace aktualnej sytuacji w zakresie pracy z rodzing, pieczy
zastepczej oraz adopcji zostaly pozyskane ze sprawozdan Wspierania Rodziny i System Pieczy
Zastepczej, sktadanych do MRPIPS przez jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdan z
realizacji programu Asystent Rodziny oraz Centralnego Rejestru Pieczy Zastgpczej, Informacje
Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Asystentow Rodziny (OSAR).

Proponowane w nowelizacji rozwiazania maja wptyw na finanse sektora publicznego. W
najwickszym stopniu konsekwencje finansowe dotkng samorzady. Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze sektor pracy z rodzina, pieczy zastgpczej oraz adopcji cechuje sie ogromna potencjalna rezerwa
zwiazana Z deinstytucjonalizacja. Cecha systemu zabezpieczenie spolecznego jest bowiem
sytuacja, w ktdrej rozwiazania wiasciwsze merytorycznie i skuteczniejsze, sa zarazem mniej
kosztowne. W przypadku zakresu objetego nowelizacja dotyczy to w szczegolnosci nastepujacych
elementéw systemu:




Profilaktyka — praca z rodzinag w kryzysie jest wielokrotnie tansza, niz sytuacja w ktorej
zaniechanie dziatan na szczeblu gminy prowadzi do umieszczenia dzieci w pieczy
zastgpezej. Roczny koszt zatrudnienia asystenta rodziny wynosi ok. 100.000 zt. Koszt
pobytu dziecka w pieczy zastgpezej to kwota od 23.283 zt (piecza rodzinna) do 110.828 zt
(piecza instytucjonalna. Sredni koszt roczny ponoszony przez samorzady na jedno dziecko
to 63.762 zi. Oznacza to, ze praca asystenta, ktory w ciagu roku doprowadzi do
ustabilizowania sytuacji wychowawczej w rodzinie z dwojka dzieci, niesie niewatpliwe
korzys$ci dla rodziny i dzieci, ale rowniez oznacza dodatnie saldo dla sektora finanséw
publicznych. W przypadku wiekszej efektywnosci pracy asystenta — istnieje wiele takich
przyktadow?, oszczednosci sa jeszcze wieksze. Zgodnie z przepisami UWRISPZ (art. 15,
ust 4) asystent moze mie¢ pod swoja opieka do 15 rodzin, co daje potencjal na jeszcze
wieksze oszczednosci w systemie. Wprowadzane nowelizacja mechanizmy finansowe,
motywujace gminy do pracy z rodzina, poprawa warunkéw pracy asystentdw, zmiana
zakresu ich obowiazkéw w celu koncentracji na wspieraniu rodzin w Kryzysie,
wprowadzenie mozliwosci asystentow powrotowych zatrudnianych przez powiat, jest
potencjatem do ograniczenia liczby dzieci trafiajacych do pieczy =zastgpczej oraz
zwigkszenia poziomu reintegracji — powrotu dzieci z pieczy do rodzin biologicznych.

Rodziny spokrewnione — w przypadku koniecznosci umieszczenia dziecka w pieczy
zastgpczej priorytetem jest poszukiwanie dla niego rodziny spokrewnionej. Taki
mechanizm jest zapisany w przepisach ustawowych (UWRISPZ, kodeks rodzinny i
opiekunczy), natomiast jego realizacja napotyka na bariery. Wprowadzenie obowiazku
wspolpracy gmin w poszukiwaniu rodzin spokrewnionych, zwigkszenie $wiadczen dla
rodzin spokrewnionych, wprowadzenie przywilejow wynikajacych z Karty Duzej
Rodziny, takze dla rodzin spokrewnionych, wprowadzenie fakultatywnego $wiadczenia —
mozliwos$ci wsparcia rodzin spokrewnionych przez gminy, stanowia czynniki, ktére beda
zwigksza¢ liczbe rodzin spokrewnionych w systemie pieczy zastepczej. Koszt pobytu
dziecka w rodzinie spokrewnionej jest najnizszy ze wszystkich form pieczy i wynosi
obecnie 12.563 zt rocznie, w poréwnaniu do kosztu pobytu dziecka w placowce: 105.289
zt rocznie.

Wzmocnienie pozostatych form pieczy rodzinnej — piecza rodzinna jest najlepsza forma
zapewnienia opieki dzieciom w kontekscie ich dobra, mozliwosci rozwoju i budowania
wigzi. Obecnie w rodzinach zastepczych innych niz spokrewnione (niezawodowych oraz
zawodowych) przebywa 30.177 dzieci. Zwigkszenie atrakcyjnosci zawodowego
rodzicielstwa zastepczego Oraz powotanie nowego typu organizatora rodzinnej pieczy
zastgpczej przetozy si¢ na wzrost liczby miejsc w rodzinnych formach pieczy, co jest
rozwigzaniem zdecydowanie efektywniejszym finansowo niz umieszczanie dzieci w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Zwiegkszone koszty wynikajace z podwyzki
wynagrodzen, dodatkéw dla rodzin =zastepczych oraz waloryzacji $wiadczen |
wynagrodzen, sa kompensowane przez przyrost liczby miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej. Zatozono, iz W wyniku wprowadzonych zmian zatozono wzrost liczby miejsce
w rodzinach zastepczych 0 300 w pierwszym roku, co bedzie skutkiem tworzenia nowych
rodzin przez organizacje pozarzadowe oraz zwigkszenia limitu liczby dzieci w rodzinach
zawodowych z 3 do 4 oraz po 200 miejsc w kolejnych czterech latach. Ponadto zatozono
przeksztatcenia 10 rodzin zastgpczych rocznie w rodzinne domy dziecka, co réwniez
skutkuje zwigkszeniem liczby miejsc. Skutkiem finansowych likwidacji interwencyjnych
osrodkow preadopcyjnych bedzie ograniczenie udziatu w systemie najkosztowniejszej
formy (142.263 zt rocznie za jedno dziecko). Wzrost wynagrodzen i $wiadczen w
rodzinach zastepczych przektada si¢ na wzrost kosztdw jednostkowych pobytu w nich
dziecka. W rodzinie zastgpczej niezawodowej: z 19.920 zt na 21.600 zt rocznie, w rodzinie
zastepczej zawodowej: z 55.248 zt na 62.824 zt rocznie, w rodzinnym domu dziecka: z
43.347 zt na 48.500 zt rocznie. W kolejnych latach kwoty te beda nominalnie rosty z
powodu zwigkszania dodatku stazowego i waloryzacji. Natomiast ich wzrost zostanie z
naddatkiem skompensowany opisywanym wyzej wzrostem liczby miejsc w rodzinnej
pieczy zastgpczej | wynikajacymi Z tego oszczednosciami w stosunku do pobytu dzieci w
placéwkach (110.196 zt rocznie na dziecko).

Usamodzielnienia — obecne $wiadczenie na kontynuowanie nauki w kwocie 759 zt, duzej
czesci wychowankOw pieczy zastgpczej nie daje realnej mozliwosci usamodzielnienia,
gdyz nie wystarcza nawet zabezpieczenia miejsca do zamieszkania (wynajecie pokoju).
Podejmuja wigc oni racjonalng ekonomicznie decyzje 0 jak najdtuzszym pobycie w pieczy
zastgpczej, generujac bardzo wysokie koszty. Wzrost $wiadczenia na kontynuowanie
nauki do 1.300 zt bedzie skutkowat wzrostem liczby wychowankéw, ktdrzy zdecyduja si¢

1 Miller A, Langowska. K; Analiza kontekstowa wskaznikow projektu ,,Rodzina blizej siebie” i jego ewolucji na przestrzeni
szeSciu lat realizacji.




opusci¢ piecze zastgpcza - zardwno rodzinna, jak i instytucjonalng co bedzie skutkowato
spadkiem liczby os6b w pieczy. Zamiast ponosi¢ catkowity koszt pobytu dziecka w
rodzinie zastepczej lub placowce, powiaty poniosa tylko koszt podwyzszonego do 1.300 zt
$wiadczenia. Przyjeto 4% spadek liczby 0s6b dorostych przebywajacych w pieczy
zastepczej, tj. 0 52 osoby z placéwek oraz 395 dzieci z rodzin zastgpczych. Zwolnione
miejsca przyczynia¢ sie beda zarowno do rozwiazania Kryzysu nieumieszczen, jak i do
ograniczenia kosztdw ponoszonych przez samorzady.

Opisane wyzej rozwiazania, W pierwszych latach funkcjonowania reformy przyczyniaja si¢ do
wzrostu wydatkow po stronie samorzadow. Najwigksze koszty, ktore samorzady poniosa w wyniku
wdrozenia przepisbw nowelizujacych i wynikajace z nich oszczednos$ci zostaty oszacowane na
podstawie nastepujacych zatozen:

1.

10.

11.

12.

13.

Liczbe dzieci w pieczy zastgpczej oraz w poszczegdlnych formach pieczy rodzinnej i
instytucjonalnej okreslono na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z
wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Ponadto
stan na 31.12.2024 zostat skorygowany o liczbe 1800 dzieci, wobec ktérych sady
wydaly postanowienia o skierowaniu ich do pieczy zastepczej, zas powiaty nie
wykonaty postanowien z powodu braku miejsc. W wariancie zerowym przyjeto, ze
dzieci te beda umieszczane w pieczy w ciagu 4 lat (2025-2028).

Zgodnie z trendem z ostatnich lat przyjeto, ze przyrost liczby dzieci w pieczy zastepczej
bedzie ulegat spowolnieniu. 2023 — wzrost 0 3,6%, 2024 — wzrost 0 2,4%. W kolejnych
latach wzrosty okre$lono na: 2%; 1,6%, 0,8%, 0,4%. Od roku 2030 zatozono w wariancie
bazowym ustabilizowanie liczby dzieci w pieczy.

Zgodnie z deklaracjami powiatdbw o braku chetnych na rodziny zastepcze przyjeto
degresywny przyrost miejsc w pieczy rodzinnej w kolejnych latach. W 2024 wyniost on
1698 miejsc. W nastepnych latach przyjeto: 1 200, 1 000, 800, 600, 400.

Przyjeto zatozenie, ze zwigkszajaca sig liczba dzieci jest zabezpieczana w poszczeg6lnych
formach pieczy w proporcji analogicznej do przyrostu miejsc w roku 2024, tj: 7% miejsc
w POW, 35% rodziny zastepcze spokrewnione, 16% rodziny niezawodowe, 12% rodziny
zawodowe, 19% rodzinne domy dziecka.

W zwiazku ze statym naciskiem powiatow na tworzenie przez samorzady wojewddztwa
I0OP6w i RPOTOw, w wariancie bazowym liczby tych placéwek na poziomie 1 placowki
kazdego typu rocznie.

Koszty pobytu w pieczy w wariancie bazowym przyjeto na podstawie kosztow
sprawozdawanych przez powiaty za drugie potrocze 2024. Sa one waloryzowane co dwa
lata dla pieczy rodzinnej (po przekroczeniu inflacji 5% - zgodnie z obecne
obowigzujacymi przepisami), zas w pieczy instytucjonalnej w ujeciu rocznym.

Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych jest wyliczona jako dopetnienie
umieszczen dzieci, dla ktérych nie znalazty sie mozliwo$ci umieszczenia w innych
formach pieczy zastepczej.

Przyjeto, ze zmotywowanie gmin oraz poprawa warunkéw zatrudnienia pozostatych
asystentow, zwiekszy ich wydajno$¢ pracy, zmniejszajac doptyw dzieci do pieczy o 240
dzieci na rok, co przektada sig¢ na spadek liczby dzieci o0 0,3% rocznie.

Z pozyskanych przez MRPIPS informacji wynika, ze dla wiekszo$ci asystentéw rodziny
zatrudnionych na umowy cywilno-prawne jest to ich podstawowa praca, co oznacza, ze
gmina placi sktadki ubezpieczeniowe. Przyjeto, ze konsekwencje finansowe dotyczace
dodatkowej sktadki beda dotyczyly 20% asystentéw zatrudnionych na ekwiwalent 0,5
etatu, dla ktérych asystentura jest obecnie ich praca dodatkowa. Dla tych oséb gminy
poniosa dodatkowy koszt sktadek na ubezpieczenia spoteczne i innych kosztow
zwigzanych z etatem.

Z racji funkcjonujacego i kontynuowanego programu rzadowego, dofinansowujacego
koszt dodatku terenowego dla asystentéw rodziny, przyjeto, ze skutki finansowe
obciazajace samorzady wynosza 50% z 400 zt dodatku — cze$¢ niepokrywang ze srodkow
Funduszu Pracy, w ramach Programu Asystent Rodziny.

Skutki zatrudnienia przez powiaty koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,
uwzgledniaja wzrost w kolejnych latach liczby rodzin zastepczych.

Kalkulacja kosztéw zatrudnienia opiekunéw usamodzielnienia dla wychowankéw pieczy
instytucjonalnej uwzglednia wzrost liczby wychowankéw wynikajacy z weze$niejszego 0
2 lata rozpoczecia procesu usamodzielniania.

Przyjeto, ze na skutek poprawy warunkéw funkcjonowania rodzin zastgpczych
spokrewnionych — zwigkszenie motywacji finansowej gmin do poszukiwania rodzin
zastepczych spokrewnionych, poprawa warunkéw ich dziatania (wyzsze $wiadczenie,
dodatkowe $wiadczenie od gminy, KDR) bedzie skutkowa zwiekszaniem sie liczby




dzieci w tej formie pieczy. Przyjeto stopniowy wzrost na poziomie 100 dzieci rocznie,
zwigkszajacych liczbe w tej formie pieczy do 500 w 2030 roku.

14. Zatozono, ze znaczaca poprawa warunkow finansowych oraz dziatalno$¢ pozarzadowych
organizatoréw pieczy zastepczej skutkowac bedzie zwickszeniem liczby dzieci w pieczy
rodzinnej. Trend ten poprawi mozliwo$¢ umieszczenia w rodzinie zawodowej do 4 dzieci.
Poniewaz naturalnym zasobem do tworzenia rodzin zawodowych i RDD sa rodziny
niezawodowe, przyjeto, ze ich liczba si¢ nie zmieni. Doptyw 0s0b pehiacych te funkcje,
zostanie zréwnowazony odptywem do zawodowych form pieczy rodzinnej. Dlatego
przyjeto minimalny wzrost — 20 miejsc rocznie do roku 2030. Wzrost w pieczy rodzinnej
zawodowej zatozony jest na poziomie przyrostu 300 miejsc w pierwszym roku, a
nastepnie 200 w Kolejnych przez 4 lata. Ponadto zatozono powstawanie 10 dodatkowych
RDD rocznie do roku 2030.

15. Wzrost kosztow pobytu w pieczy rodzinnej, bedacy skutkiem nowelizacji wyliczono
poprzez uwzglednienie wzrostu $wiadczenia dla rodzin spokrewnionych oraz roztozenie
kosztéw wzrostu wynagrodzen na dziecko w RZZ i RDD, wedtug obecnych wskaznikow
dotyczacych liczby dzieci w tych formach pieczy.

16. Zgodnie z zapisami nowelizacji przyje¢to zmniejszenie do zera miejsc w IOP w roku 2027.
W zwiazku z dowarto$ciowaniem specjalistycznych rodzin zastgpczych, przyjeto
nieznaczny spadek (o 100) liczby dzieci umieszczonych w RPOT.

17. Przyjeto, ze znaczacy wzrost $wiadczenia na kontynuowanie nauki dla dorostych
wychowankoéw pieczy zaskutkuje, decyzja 4% z nich 0 wyjsciu z placéwek i rodzin
zastepczych. Oznacza to zmniejszenie liczby dorostej miodziezy kontynuujacej pobyt w
pieczy o 52 z 1304 wychowankéw POW oraz 395 z 9871 wychowankéw rodzin
zastepczych.

18. Zmiana zasad partycypacji gmin, w kosztach pobytu dzieci w pieczy zastepczej zostata w
nowelizacji zaprogramowana w sposob neutralny budzetowo. Przeptywy z budzetéw gmin
do budzetow powiatow ziemskich nie zmienia si¢ w stosunku do stanu sprzed nowelizacji.

Szacunkowe wydatki JST na pieczg zastgpcza W wariancie zerowym (brak reformy) oraz w wyniku
wdrozenia nowelizacji pokazuje tabela:

rok Wydatki JST (wariant zerowy) [min zl] | Wydatki JST (nowelizacja) [min z1]
2026 3861,5 3962,9
2027 4037,0 4180,6
2028 4279,0 4319,6
2029 4352,5 4381,9
2030 4502,2 44290
2031 45712 45115
2032 4733,1 45948
2033 4805,6 4681,9
2034 4975,7 47649
2035 5052,0 4852,1
2036 5230,8 4937,7

W zakresie pracy z rodzina, zwigkszenie kosztow zatrudnienia asystentow rodziny wynikajace z
zatrudnienia ich na podstawie stosunku pracy, dodatkéw terenowych, zwrotu kosztoéw dojazddw,
dodatkowych urlopéw. Oszczednosci w systemie wynikaja przede wszystkich ze zmian w zasadach
partycypacji gmin w kosztach pieczy zastepczej. W mys$l nowych zasada gminy/osrodki pomocy
spotecznej uzyskuja istotna motywacje finansowa do prowadzenia pracy z rodzinami. Na
Oszczednosci z tego tytulu oszacowano na 240 skierowan mniej (oznacza to jedno dziecko mniej
skierowane do pieczy zastepczej na 10 gmin).

rok dodatkowe koszty oszczednosci [min zi] saldo [mIn zl]
[min z1]
2026 19,3 28,9 -9,7
2027 44,5 60,6 - 16,2
2028 47,1 94,6 -475
2029 48,2 129,7 -81,5

W zakresie rodzin zastgpczych, czynnikami zwigkszajacymi koszty sa wyzsze wynagrodzenia
rodzin zastepczych, dodatki stazowe, zmiany zasad wynagradzania koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej, wzrost $wiadczen dla rodzin spokrewnionych, pomoc prawna dla rodzin
zastgpczych oraz Karta Duzej Rodziny dla rodzin zastgpczych. Oszczednosci, ktdre powstang z
tego tytutu to wazrost liczby dzieci w rodzinach spokrewnionych (zatozono wzrost o 100 dzieci




rocznie, co stanowi minimalny przyrost wobec ponad 30 tys. dzieci przebywajacych w tej formie
pieczy obecnie). Ponadto zatozono wzrost liczby dzieci w pieczy rodzinnej, dzigki wprowadzeniu
mozliwosci umieszczania w rodzinach zawodowych 4 dzieci (obecnie 3) oraz rozpoczecia
funkcjonowania pozarzadowych organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej, ktorzy beda tworzyli
nowe miejsca w pieczy rodzinnej — przyczyniajac si¢ do oszczedno$ci wynikajacych z ograniczenia
presji na kilkukrotnie drozsza piecze instytucjonalna.

rok dodatkowe koszty oszczednosci [min] saldo [miIn]
[min z1]
2026 185,8 86,5 99,2
2027 238,1 104,2 133,8
2028 243,4 182,1 61,4
2029 263,0 183,6 79,4

W zakresie usamodzielnien, kosztami po stronie powiatdw jest zatrudnienie i szkolenia opiekunéw
usamodzielnien oraz koszty podwyzszonego $wiadczenia na kontynuowanie nauki dla
wychowankéw pieczy zastepczej. Oszczednosci wynikaja z mechanizméw zachecajacych
dorostych wychowankoéw pieczy do opuszczenia pieczy zastgpczej, poprzez tworzenie im lepszych
warunkéw samodzielnosci. Przyjeto, ze w wyniku wdrozenia tych rozwiazan piecze zastgpcza
opusci 4% dorostych wychowankdéw, co ograniczy koszty ponoszone przez samorzady na ich

utrzymanie.

rok dodatkowe koszty oszczednosci [min] saldo [mIn]
[min z1]
2026 25,4 13,5 119
2027 39,8 13,9 25,9
2028 41,0 14,3 26,8
2029 46,1 14,6 314

W rezultacie wynikajace z nowelizacji dodatkowe, wobec wariantu zerowego, koszty wyniosa w
kolejnych latach:

2026: 101,4 min zt
2027: 143,6 min zt
2028: 40,6 min zt
2029: 29,4 min zt

Prognozy wydatkéw i oszczedno$ci dla kolejnych lat znajduja si¢ w zataczniku. W roku 2030 i
kolejnych saldo zmian jest dla samorzadow dodatnie w stosunku do wariantu zerowego.
Dodatkowe wydatki zostana skompensowane oszczedno$ciami, Ktére powstang w systemie dzieki
wprowadzanym zmianom. W kolejnych latach wydatki zwiazane ze wspieraniem rodziny i
systemem pieczy zastepczej beda finansowane z budzetéw JST bez wsparcia z budzetu panstwa.

Analiza ponoszonych przez gmine i powiat kosztow oraz wynikajacych z nich oszczedno$ci
wskazuje, ze w latach 2026-2029, Szacowane dodatkowe koszty roztoza si¢ po potowie pomiedzy
gminy i powiaty.

Wzrost dochodéw sektora finanséw publicznych jest wynikiem elementéw zawartych w projekcie
regulacji:

1. zwigkszenie minimalnych wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych. Obecnie
okreslone w obowiazujacych przepisach wynagrodzenie minimalne dla rodzin zastepczych
jest nizsze niz okre$lona w Rozporzadzeniu RM ptaca minimalna i wynosi ono 4.567,40 zt
dla rodziny zastgpczej i prowadzacego rodzinny dom dziecka. W wyniku zmian
wynagrodzenia dla zawodowych form pieczy zastepczej maja wzrosna¢ do poziomu:
6.160 zt dla rodziny zastepczej zawodowej oraz 6.160 zt dla rodziny zawodowej
specjalistycznej, pogotowia rodzinnego oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka.
Ponadto w nowelizacji przewidziano wprowadzenie dla rodzina zastepczych zawodowych
dodatku stazowego (analogicznie do zasad umoéw 0 prace obowiazujacych w sektorze
publicznym). W celu ograniczenia skutkéw finansowych przyjeto, ze dla rodzin o stazu
dhluzszym niz 5 lat, dodatek ten wyniesie 5%, a nastepnie bedzie rost co roku o 1%.
Nowelizacja nie uwzglednia praw nabytych — rodziny zastepcze z dtuzszym stazem, nie
otrzymaja dodatku adekwatnego do ich wystugi lat. Wartosci wynagrodzen beda tez
corocznie waloryzowane o poziom wzrostu cen towar6w i ustug podawany przez prezesa
GUS. Powyzsze przektada sie ha wzrost PIT i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a co za




tym idzie na wzrost dochoddw budzetu panstwa, budzetéw jst oraz FUS i pozostatych
funduszy.

Zwigkszenie zatrudnienia, zwiazane z realizacja dodatkowych zadan natozonych na gminy
przepisami nowelizacji. Na szczeblu gmin jest to obligatoryjno$¢ zatrudnienia na umowe 0
prace asystenta rodziny. Oznacza to przeksztalcenie dotychczasowych umoéw
cywilnoprawnych (obecnie 527 os6b) w umowy o0 prace. Na podstawie danych
Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Asystentéw Rodziny przyjeto, ze dla 20% obecnych
asystentow zatrudnionych na umowy cywilno-prawne jest to praca dodatkowa
(pracodawca nie odprowadza sktadek na ubezpieczenie spoteczne, co zmieni sie w wyniku
nowelizacji). Ponadto w przypadku 190 gmin, ktére do tej pory nie zatrudniaty asystenta
rodziny oznacza to, zwigkszenie zatrudnienia — przyjeto, ze w 50% bedzie to zatrudnienie
na caly etat, zaS w pozostatych 50% w wymiarze % etatu. Ponadto asystenci rodziny
uzyskaja w wyniku nowelizacji uprawnienia analogiczne do pracownikéw socjalnych
(dodatkowy urlop, dodatek terenowy), co przeklada si¢ na wzrost podstawy
opodatkowania, a co za tym idzie wzrost dochodéw z tytutu PIT i funduszy uwzgledniony
w OSR.

Na szczeblu powiatu, nowym obowiazkiem, wprowadzanym przepisami nowelizacji jest
zatrudnienie opiekunéw usamodzielnien dla wychowankéw instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Stawka przyjeta w projekcie nowelizacji zaktada wynagrodzenie opiekuna w
wysokosci 300 zl/wychowanka miesigcznie. Bazujac na liczbie obecnych 0séb
usamodzielnianych w instytucjonalnej pieczy zastgpcze oraz zwigkszajac ja 0 0soby w
wieku 16-17 lat (wcze$niejsze rozpoczecie procesu usamodzielnienia jest rowniez jedna ze
zmian wynikajacych z nowelizacji) oznacza to dodatkowe wydatki na zatrudnienie,
ktdrych skutkiem beda dodatkowe wptywy z tytutu PIT.

Ponadto na szczeblu powiatow, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej uzyskaja w
wyniku nowelizacji uprawnienia analogiczne do pracownikéw socjalnych (dodatkowy
urlop, dodatek terenowy), co przektada si¢ na wzrost podstawy opodatkowania, a co za
tym idzie wzrost dochodéw z tytutu PIT i funduszy uwzgledniony w OSR. W kalkulacjach
przewidziano takze wzrost liczby koordynatoréw, za wzgledu na przewidziany wzrost
liczby dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej.

Na zwigkszenie wptywow z tytutu PIT beda mialy wplyw réwniez nowe zadania, ktére
zostaly nalozone na powiaty: obowiazek prowadzenia szkolen dla opiekunéw
usamodzielnieh oraz obowiazek $wiadczenia poradnictwa prawnego dla rodzin
zastepczych.

Wyliczone w zwiazku z punktami 1-5 dodatkowe wptywy do budzetu panstwa i funduszy
zostaty jednak obnizone w zwiazku ze stopniowa deinstytucjonalizacja pieczy zastegpczej,
a co za tym idzie zmniejszeniem liczby miejsc w placéwkach opiekuficzo
wychowawczych. Proces ten rozpocznie si¢ w roku 2028 i bedzie si¢ wiazal ze
stopniowym wygaszaniem placowek. Zmniejszenie wptywow budzetu panstwa, dochodow
JST oraz funduszy zostato uwzglednione w OSR.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
1) rodzina, obywatele oraz | 177 231,6 236,2 252,5 270, 303,9 2877,9
gospodarstwa domowe 2 3

Skutki dla rodzin, obywateli i gospodarstw domowych obejmuja dodatkowe wynagrodzenia i swiadczenia dla rodzin
zastepczych, s$wiadczenia dla usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej, a takze dodatkowe sktadniki wynagrodzen
dla asystentow rodziny, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, opiekunéw usamodzielnien. Skutki te zostaty pomniejszone
o przewidywane spadki zatrudnienia w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, a co za tym idzie zmniejszenie funduszu ptac

w tych jednostkach. Szczeg6towe wyliczenia przedstawiono w tabeli bedacej zatacznikiem do OSR.

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Brak.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Brak.




organizacje
pozarzadowe — IlI
sektor

Projekt w istotnym stopniu wplywa pozytywnie na sytuacje organizacji
pozarzadowych. Wynika to z uregulowania zasad zlecania organizacjom
prowadzenia placowek opiekunczo-wychowawczych i  wyeliminowanie
funkcjonujacej obecnie praktyki przerzucania na NGO czesci kosztdw
prowadzenia tych placowek.

Poszerzony zostat zakres zadan wynikajacych z UWRISPZ, ktére jednostki
samorzadu terytorialnego moga w oparciu o art. 190, zleca¢ podmiotom Il
sektora. Zwiekszony zakres obejmuje mozliwos¢ organizowania i prowadzenia
przez organizacje pozarzadowe rodzin wspierajacych, rodzin zastepczych a takze
wspieranie przez NGO usamodzielnianych wychowankdw pieczy zastepczej.

Kluczowa dla Il sektora zmiana jest wprowadzenie mozliwosci funkcjonowania
pozarzadowego oOrganizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, jako formuty
realizowanej samoistnie, a nie na zlecenie powiatu. Rozwigzanie to daje
grupie doswiadczonych w pracy z rodzinami zastepczymi organizacji
mozliwos¢ wiaczenia do systemu i szerszego zaangazowania posiadanych
zasobOw. Przewidziane w ustawie rozwiazania zapewnia finansowanie tej
dziatalnosci przez powiaty, ktére w zamian uzyskaja dodatkowe miejsca w
rodzinnej pieczy zastepczej. Podniesie to poziom profesjonalizacji organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie¢ piecza zastepcza oraz stworzy diugofalowa
perspektywe ich osadzenia w systemie, jako istotnego partnera dla
samorzadow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wejscie w zycie proponowanych przepiséw bedzie miato pozytywny wptyw na
funkcjonowanie rodzin zastepczych — poprawe stabilnosci ich funkcjonowania,
utatwienie dostepu do ustug publicznych, co przetozy sie na poprawe dobrostanu
dzieci znajdujacych sie w pieczy zastepczej.

Nowelizacja, poprzez zwiekszenie zachet dla powstawania specjalistycznych
rodzin zastepczych zwigkszy liczbe miejsc w pieczy zastepczej dla dzieci z
niepetnosprawnoscia, dzieki czemu ograniczone zostana skierowani matoletnich
do domdéw pomocy spotecznej. Ponadto wplynie na poprawe sytuacji mtodych
0s6b z powaznymi niepetnosprawnosciami, ktére obecnie trafiaja do domow
pomocy spotecznej. Dzigki zaproponowanym w nowelizacji rozwiazaniom,
uzyskaja mozliwos¢ dalszego funkcjonowania w rodzinach, w ktorych sie
wychowali.

usamodzielniani
wychowankowie pieczy
zastepczej

Pakiet wprowadzanych nowelizacja rozwiazan dotyczacych usamodzielnien
wychowankow pieczy zastepczej przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci
procesu usamodzielnien, a co za tym idzie do wiekszej samodzielnosci mtodych
dorostych os6b wychodzacych z pieczy zastepczej. Dzieki temu zmniejszy sie
liczba osob, ktére z powodu nieporadnosci zyciowej staja Sie¢ podopiecznymi
pomocy spotecznej, a ich dzieci nie trafia do pieczy zastepczej.

Niemierzalne

Wejscie w zycie projektowanej regulacji moze mie¢ pozytywny wptyw, na
stabilizacje systemu pieczy zastepczej, zrownowazenia Popytu i podazy
miejsc w pieczy, a takze zwigkszenie liczby dzieci wychowujacych si¢ w
rodzinnych formach pieczy, co jest rozwiazaniem zdecydowanie lepszym
dla rozwoju i dobrostanu dzieci i mtodziezy.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Wykorzystane do wyliczen dane dotyczace aktualnej sytuacji w zakresie pracy z rodzina, pieczy
zastepczej oraz adopcji zostaly pozyskane ze sprawozdan Wspieranie Rodziny i System Pieczy
Zastepezej, sktadanych do MRPIPS przez jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdan z
realizacji programu Asystent Rodziny, Centralnego Rejestru Pieczy Zastgpczej oraz danych
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Asystentdw Rodziny.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Woprowadzane zmiany uproszcza wspotprace pomiedzy powiatami, Ktore zgodnie z obowiazujacymi przepisami
UWRISPZ sa obecnie zobowiazane do podpisywania porozumien W kazdej sytuacji gdy dzieci z jednego powiatu
trafiaja do rodzinnej pieczy zast¢pczej innego powiatu lub gdy powiat chce prowadzi¢ lub zleci¢ prowadzenie placowki
opiekunczo-wychowawczej na terenie innego powiatu. W nowelizacji przewidziano odstapienie od obligatoryjnych
porozumien W tych sprawach. Biorac pod uwagg powszechne dzi$§ zjawisko umieszczania dzieci poza terenem powiatu
zobowiazanego do zabezpieczenia dla niego miejsca w pieczy, rozwiazane to sposob istotny odciazy administracjg
powiatowych centrow pomocy rodzinie.

Ponadto w przypadku waloryzacji $wiadczen przyznawanych usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepcze;j,
uproszczona zostata procedura wydawania decyzji administracyjnych, co dla powiatow oznacza znaczace zmniejszenie
liczby wysytanych do stron zawiadomien, dotyczacych wydawania decyzji bedacych konsekwencja corocznej
waloryzacji $wiadczen.

W nowelizacji poszerzono réwniez zakres mozliwych do udzielenia pelnomocnictw do podejmowania okre$lonych
czynno$ci przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, zwiekszajac w ten sposob elastycznos¢ ksztaltowania
struktur samorzadowych i udzielania petnomocnictw w ramach struktury jst.

Wprowadzenie uprawnienia do pozyskiwania zaswiadczen z KRK przez jednostki organizacyjne systemu w zwiazku z
koniecznoscia weryfikacji odpowiednio pracownikéw, kandydatdéw, rodzin zastepczych, pomocowych RDD,
wspierajacych, opiekunczych, adopcyjnych, wolontariuszy, 0séb do pomocy bedzie znaczacym utatwieniem dla 0séb,
ktore sa zaangazowane W ramach systemu, jednocze$nie usprawni proces sprawdzajacy, za ktérego przeprowadzenie
odpowiadaja samorzady wszystkich szczebli.

9. Wplyw na rynek pracy

W nowelizacji ustawy przewidziano wyeliminowanie zatrudniania asystentéw rodziny i koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastgpczej na podstawie umow cywilno-prawnych. W zwiazku z powyzszym bezposrednim skutkiem
nowelizacji bedzie przejscie obecnych asystentéw rodziny zatrudnionych na umowy cywilno-prawne na umowy o
prace (527 o0s6b). Wzrost zatrudnienia wystapi takze w przypadku koordynatordw rodzinnej pieczy zastgpczej, z
ktorych niewielki odsetek jest obecnie zatrudniony na umowy cywilnoprawne. Bezposrednim skutkiem zmiany
warunkdéw zatrudnienia pracownikdéw systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej bedzie wieksza atrakcyjno$é
zatrudnienia, co przektada si¢ na uruchomienie potencjatu 0s6b, ktére do tej pory prace w tym zakresie traktowaty jako
zatrudnienie dodatkowe. Ponadto poprawa warunkéw pracy zwigksza atrakcyjnos$¢ tego typu zatrudnienia dla szerokiej
rzeszy pracownikow systemu zabezpieczenia spotecznego. Relatywnie mata skala potrzeb zwiazanych z dodatkowymi
asystentami rodziny czy koordynatorami rodzinnej pieczy zastgpczej nie rodzi ryzyk zwiazanych z ich pozyskaniem.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze ewolucyjne ograniczanie roli pieczy instytucjonalnej bedzie wiazalo si¢ z
mozliwoscia wykorzystania wysoko wykwalifikowanej kadry, ktora z tatwoscia moze zaspokoi¢ pojawiajace si¢ W
systemie potrzeby zwiazane z zatrudnieniem. Przyktadem takiego procesu sa znane z Polski (np. Fundacja ,,Gajusz” z
Lodzi) doswiadczenia przechodzenia kadry pieczy instytucjonalnej (IOP) do pieczy rodzinnej.

Ponadto stworzenie mozliwosci dziatania dla howego typu podmiotu — pozarzadowego organizatora pieczy zastepcze;j,
bedzie skutkowalo zwigkszeniem zatrudnienia w organizacjach pozarzadowych lub przejscie 0s6b zatrudnionych
obecnie na umowy cywilno-prawne na umowy o pracg. Szacowana skala wzrostu zatrudnienia w 111 sektorze to ok. 100
0sob. Sa to osoby, ktore obecnie znajduja si¢ w zasobach kadrowych organizacji, jednak z powodu ograniczen
finansowych funkcjonuja w oparciu 0 umowy cywilno-prawne. Systemowe w taczenie organizacji pozarzadowych w
organizacjg pieczy zastgpczej uruchomi srodki na ich zatrudnienie, dzigki czemu wzro$nie potencjat kadrowy i poziom
profesjonalizacji 11 sektora.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe X zdrowie
X sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe




Nowelizacja przewiduje niewielkie zmiany zwiazane z przekazywana sadom dokumentacja w
procedurach postepowan zwiazanych z adopcja i ustanawianiem pieczy zastepczej. Ponadto w
uzgodnienie z Komisja Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego, ustalono wprowadzenie zmiany
brzmienia art. 112! KRiO dotyczacej pieczy biezacej oraz wykonywania wiadzy rodzicielskiej
przez opiekundéw zastgpczych. Nowelizacja wprowadza réwniez zmiany w KPC dotyczace
procedury rozpatrywania wnioskdw o przysposobienia, majace na celu lepsze zabezpieczenie
Lo interesu dziecka.

Omowienie wptywu
Dzigki rozszerzeniu katalogu o0s6b uprawnionych do Kkorzystania ze $wiadczen opieki
zdrowotnej poza kolejnoscia o dzieci umieszczone w pieczy zastepczej oraz o dzieci
przysposobione (z wytaczeniem adopcji przez wspétmatzonka) grupa ta — borykajaca si¢ z
powaznymi problemami zdrowotnymi i niepetnosprawnosciami — zyska mozliwos¢ lepszego
dostepu do publicznego systemu ochrony zdrowia

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie 1 pazdziernika 2026, z wyjatkiem: obowiazku zatrudniania asystentdw rodziny przez gminy, ktory w
zwiazku z koniecznoscia naboréw, szkolen oraz zaplanowania srodkéw w budzetach JST wejdzie w zycie od 1.01.2027
oraz zmian w przepisach w zakresie likwidacji interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych, ktore wejda w zycie z dniem
30 czerwca 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Podstawowym elementem ewaluacji jest sytuacja w systemie pieczy zastepczej. Wskaznikami, ktore sa na biezaco
analizowane przez MRPiPS w odstgpach potrocznych sa:

liczba dzieci trafiajacych do pieczy zastepczej na podstawie postanowien saddw,

liczba reintegracji — powrotow dzieci do rodzin biologicznych,

liczba dzieci przebywajacych w pieczy,

liczba brakujacych miejsc — skala zalegtosci powiatbw w umieszczaniu dzieci skierowanych do pieczy
postanowieniami sadu (analiza co miesiac),

wzrost liczby rodzinnych form pieczy zastgpczej,

wskaznik deinstytucjonalizacji — odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w
stosunku do catkowitej liczby dzieci w pieczy zastepczej.

W dluzszej 5-letniej perspektywie, istotnym elementem jakosciowej ewaluacji systemu bedzie analiza losow
usamodzielnianych wychowankdw pieczy zastepczej — skutecznos¢ procesu usamodzielnien.

9] (9l

Zaktadane wartosci wskaznikéw — poréwnanie stanu obecnhego oraz wartosci w wyniku wdrozenia reformy

Stan bazowy
najwazniejszych Zaktadane rezultaty Zaktadane rezultaty
wskaznikow systemu (2031) (2036)
(31.12.2024)
Liczba nowych  dzieci
- - ) 1.827
trafiajaca do pieczy rocznie
Skumulowa_ny_ _ spadek 0 -1.440 22,640
naptywu dzieci do pieczy
Liczba dzieci w pieczy 79.530 82.343 81.079
zastepczej
Spadek liczby dzieci w
pieczy w stosunku do 0 -1965 -2.965
wariantu zerowego
w tym_ _dZ|eC| dla k_torych 1.800 0 0
brak miejsc w systemie
Liczba dzieci
umieszczonych w pieczy 17.561 16.734 15.469
instytucjonalnej
Liczba  dzieci w  pieczy 60.169 65.609 65.610
rodzinnej
Wskaznik =~ 75,6% 79,7% 80,9%
deinstytucjonalizacji

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)
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