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Wstep

Komisja Europejska (dalej KE) opracowata i opublikowata 16 lipca 2025 r. pakiet projektow
rozporzadzen dla nowego budzetu Unii Europejskiej (dalej UE) - Wieloletnich Ram
Finansowych UE na lata 2028-2034 (dalej WRF)". Jeden z tych projektéw — projekt
rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spéjnosci Gospodarczej, Spotecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i
Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 (dalej projekt rozporzadzenia ws. Funduszu) wprowadza
obowigzek opracowania przez panstwa cztonkowskie UE planéw partnerstwa krajowego i
regionalnego. W ramach tych plandw bedg realizowane i finansowane dziatania z funduszy
polityki spéjnosci (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci i Europejski
Fundusz Spoteczny), funduszy Wspélnej Polityki Rolnej (Europejski Fundusz Rolniczy
Gwarancji (EFRG) i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
(EFRROW) (dalej WPR) oraz funduszu Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa (Europejski Fundusz
Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA) (dalej WPRyb), jak i funduszy w obszarze azylu,
migracji i integracji, zarzagdzania granicami i europejskiej polityki wizowej oraz
bezpieczenstwa wewnetrznego (Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej). Wszystkie te fundusze i powigzane z nimi polityki, jako
wynikajgce z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, traktowane sg réwnorzednie.
Projekt rozporzadzenia ws. Funduszu przewiduje réwniez mozliwos$¢ wtgczenia do planu
rozdziatu dotyczgcego Planu spoteczno-klimatycznego (dalej PSK) finansowanego ze

! Pakiet ten obejmuje przede wszystkim:

—  projekt rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej,
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczeristwa na lata 2028-2034
oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2023/955 i rozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509, COM (2025) 565;

—  projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego ramy monitorowania wydatkéw budzetowych i ramy wykonania budzetu
oraz inne przepisy horyzontalne dla programoéw i dziatarn Unii, COM (2025) 545;

—  projekt rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, w tym Europejska
wspotprace terytorialng (Interreg) i Fundusz Spdjnosci, w ramach Funduszu okreslonego w rozporzadzeniu (UE)...
[PPKR] oraz ustanawiajacego warunki wdrazania unijnego wsparcia na rzecz rozwoju regionalnego w latach 2028-
2034, COM (2025) 552;

—  projekt rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Fundusz Spoteczny w ramach planu partnerstwa krajowego i
regionalnego okreslonego w rozporzadzeniu (UE)... oraz ustanawiajacego warunki wdrazania unijnego wsparcia na
rzecz wysokiej jakosci zatrudnienia, umiejetnosci i wtgczenia spotecznego na lata 2028-2034, COM (2025) 558;

—  projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego warunki realizacji unijnego wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej na
lata 2028-2034, COM (2025) 560.

—  projekt rozporzadzenia ustanawiajagcego warunki wdrazania unijnego wsparcia na rzecz wspodlnej polityki
rybotéwstwa, Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu oraz unijnej polityki morskiej i polityki

—  akwakultury na lata 2028-2034, COM (2025)559.

—  projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne wsparcie na rzecz azylu, migracji i integracji na okres 2028-2034r.,
COM (2025) 540;

—  projekt rozporzadzenia ustanawiajacego unijne wsparcie na rzecz strefy Schengen, europejskiego zintegrowanego
zarzgdzania granicami i wspdlnej polityki wizowej na okres 2028-2034, COM (2025) 541;

—  projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne wsparcie na rzecz bezpieczeristwa wewnetrznego na okres 2028-
2034, COM (2025) 542;

WRF s3 obecnie przedmiotem negocjacji i prac w ramach Rady UE i PE.



Spotecznego Funduszu Klimatycznego (dalej SFK)?, ale w przypadku przygotowywania
polskiego planu partnerstwa krajowego i regionalnego nie zostanie ona wykorzystana.
Dotychczas te fundusze, polityki i dedykowane im dziatania byty programowane w ramach
wielu dokumentéw strategicznych i wykonawczych.

Nalezy podkreslié, ze przygotowanie planéw w radykalnie nowym modelu zarzgdzania
funduszami UE wymaga ogromnego wysitku ze strony wielu instytucji. Propozycje nowych
ram prawnych dla perspektywy finansowej 2028-2034 zaktadajg bowiem zasadniczg zmiane
struktury budzetu UE oraz sposobu jego zarzadzania. Realizacja budzetu ma by¢ bardziej
zorientowana na rezultaty, a istniejgce do tej pory instrumenty znacznie uproszczone.
Powoduje to istotng zmiane w dotychczasowym podejsciu do wymienionych powyzej polityk
traktatowych — zamiast dedykowanych programéw (w Polsce byto ich ponad 20 w
perspektywie 2021-2027) ma powstac jeden plan, uwzgledniajgcy wszystkie polityki
realizowane w tzw. zarzadzaniu dzielonym. Bedzie to wymagato wzmocnionej koordynacji na
poziomie krajowym.

W nowym modelu, ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich UE majg by¢ powigzane z
osigganiem uzgodnionych rezultatéw - kamieni milowych i wskaznikéw przypisanych
realizowanym reformom, inwestycjom i innym interwencjom®. Zestaw wskaznikéw
zalecanych do stosowania (cho¢ mozliwe jest stosowanie wskaznikdéw spoza listy) znajduje
sie w projekcie rozporzadzenia ws. ram wykonania4. Zawiera on propozycje wspdlnego
systemu monitorowania wydatkéw budzetowych i ram wykonania budzetu.

Planowane w ramach plandw partnerstwa krajowego i regionalnego reformy maja
przyczyniaé sie do zmian strukturalnych w panstwach cztonkowskich UE i zwieksza¢
efektywnosé inwestycji, choé niekoniecznie poprzez bezposrednie powigzanie reform z
inwestycjami. To podejscie jest wzorowane na unijnym Instrumencie na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, ktdry jest gtdwnym zrédtem finansowania Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej KPO). Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie bedg
musiaty przedstawié jeden spdjny i synergiczny plan osiggania zatozonych rezultatéw oraz
rozliczaé go w formie wnioskéw o ptatnos¢ na poziomie planu. Podejscie to wymaga
przebudowy systemu instytucjonalnego i znaczagcego wzmocnienia koordynacji
miedzysektorowej oraz w ramach zarzadzania wielopoziomowego. Gtéwne elementy
kazdego planu bedg zatwierdzane na poziomie Rady UE, a nie jak dotychczas przez KE.

Zgodnie ze wstepna (na etapie przygotowywania niniejszego dokumentu wciaz jeszcze
negocjowana) propozycja WRF Polska ma otrzyma¢ na realizacje planu 123,3 mld euro® -

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzgdzenie (UE) 2021/1060.

®Inne interwencje majg zastosowanie przede wszystkim do WPR.

4 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy monitorowania wydatkéw budzetowych i
ramy wykonania budzetu oraz inne przepisy horyzontalne dla programéw i dziatarn Unii — COM (2025) 545.

> Polska otrzyma rowniez ponad 0,6 mld euro w ramach wspétpracy terytorialnej Interreg. Rozdziaty Interreg beda
stanowity czes¢ unijnego Planu Interreg i bedq programowane poza PPKR.



najwiecej ze wszystkich paristw cztonkowskich UE®. Srodki te zostang zaplanowane w ramach
Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata 2028-2034 (dalej Plan lub
PPKR)’, ktérego przygotowanie koordynuje minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego.
Petne wykorzystanie srodkéw UE przewidzianych w Planie wymaga zapewnienia znaczgcego
wktadu krajowego siegajgcego okoto 1/3 wartosci srodkéw UE.

Zgodnie z wymogami projektu rozporzadzenia ws. Funduszu, Plan bedzie okreslat
strategiczne cele oraz kompleksowy i spdjny program dziatan, tj. reform, inwestycji i innych
interwencji, stuzacych ich realizacji. Dziatania zaplanowane w PPKR muszg przyczyniac sie do
realizacji strategii rozwoju kraju i poszczegdlnych regiondéw, w tym strategii odnoszacych sie
do wymiaru terytorialnego m.in. w zakresie roli miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz
obszarow wiejskich. Jednoczesnie muszg uwzgledniac takze cele wskazane w projekcie
rozporzadzenia ws. Funduszu i umozliwiac realizacje priorytetdw unijnych.

Nalezy podkresli¢, ze srodki UE przewidziane na realizacje PPKR bedg stanowity istotne, ale
nie jedyne zrédto finansowania odpowiedzi na wyzwania rozwojowe Polski i poszczegdlnych
regiondéw. Plan bedzie realizowany komplementarnie w stosunku do dziatan finansowanych
ze srodkow krajowych oraz programow zarzadzanych centralnie przez KE takich jak
Europejski Fundusz Konkurencyjnosci (dalej EFK), Horyzont Europa, Instrument tgczac
Europe, Agora UE czy Erasmus+.

W przygotowanie Planu zaangazowani sg przedstawiciele administracji rzgdowej, wszystkich
regiondw, innych jednostek samorzadu terytorialnego, partneréw spotecznych, partneréow
gospodarczych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz Srodowiska naukowego i
akademickiego w ramach prac Zespotu wspierajacego prace nad przygotowaniem Planu
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata 2028-2034, powotanego
Zarzgdzeniem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 lutego 2026 r. (dalej Zesp6t).
Projekt Planu bedzie podlegat szerokim konsultacjom publicznym. Petna realizacja zasady
partnerstwa zaktada réwniez aktywne angazowanie partneréw nie tylko w przygotowanie
Planu, ale rowniez w jego wdrazanie, monitorowanie, ewaluacje i modyfikowanie.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia ws. Funduszu panistwa cztonkowskie UE powinny
przedtozy¢ KE plany partnerstwa krajowego i regionalnego do 31 stycznia 2028 r., przy czym
Komisja umozliwia ich sktadanie juz od czerwca 2027 r. Przewiduje sie, ze projekt PPKR
zostanie przygotowany i przekazany KE do konca drugiego kwartatu 2027 r., po
zatwierdzeniu przez Rade Ministrow (dalej RM), co pozwoli na szybkie rozpoczecie negocjacji
z KE i sprawne uruchomienie nowej perspektywy finansowej od 1 stycznia 2028 r.

Niniejsze Zatozenia do PPKR (dalej Zatozenia) majg na celu zarysowanie wstepnych ram dla
Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata 2028-2034. Jako, ze

® Ostateczne alokacje srodkow (ogdtem oraz dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE) mogg ulec zmianie w ramach
negocjacji WRF. Trwajace negocjacje w Radzie UE i Parlamencie Europejskim moga mie¢ wptyw na wszystkie kwoty podane
w Zatozeniach. Ostateczny ksztatt WRF zostanie ustalony prawdopodobnie pod koniec 2027 roku.

7 Poza érodkami przypisanymi do SFK zgodnie z decyzjg wytaczenia PSK z PPKR.



zaréwno projekty kluczowych rozporzadzen, jak i przyszty budzet UE sg w trakcie negocjaciji,
a przygotowanie PPKR wymaga licznych uzgodnien miedzysektorowych, regionalnych oraz z
partnerami spoza administracji, ich elementy beda ulega¢ zmianom. W trakcie dalszych prac
zostang m.in. okreslone zmiany prawne niezbedne do wdrazania Planu, wypracowane
szczegotowe zakresy i opisy poszczegdlnych rozdziatdéw, oszacowane koszty dziatan,
wyznaczone wskazniki na potrzeby rozliczen z KE oraz instytucje odpowiedzialne za ich
realizacje, a takze doprecyzowane zasady przeptywoéw finansowych oraz systemu
monitorowania i ewaluacji. W zwigzku z tym Zatozenia PPKR maja charakter kierunkowy i
nie zawieraja ostatecznych ustalen co do ksztattu PPKR oraz koncowego podziatu alokacji.
Z uwagi na charakter dokumentu nie jest tez mozliwe zawarcie w nim rozbudowanych
opiséw i wszystkich elementédw PPKR, ktérego opracowanie jest planowane w kolejnym
etapie.

Zatozenia wskazujg przede wszystkim kontekst strategiczny, identyfikujg gtdwne wyzwania i
uwarunkowania rozwojowe oraz okreslajg ramy strategii — cele strategiczne, priorytety,
kluczowe reformy i kierunki inwestowania wraz z zarysem finansowania, struktury
realizacyjnej Planu oraz systemu instytucjonalnego. Wskazujg takze najwazniejsze
uwarunkowania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg Planu oraz harmonogram prac.
Przygotowanie Zatozert ma umozliwié sprawne prowadzenie dalszych prac programowych
nad PPKR.

1. Kontekst strategiczny

Punktem wyijscia dla programowania PPKR s3 cele okre$lone w projekcie rozporzadzenia
ws. Funduszu?®, rekomendacje wynikajace z dokumentéw UE odnoszacych sie do
poszczegdlnych polityk objetych Planem oraz wyzwania i strategiczne cele rozwoju
okreslone na podstawie krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych. Ponizej
przedstawiono syntetyczne odniesienie do tych dokumentéw, skupiajac sie przede
wszystkim na celach i dokumentach wynikajgcych z projektu rozporzadzenia ws. Funduszu.

Projekt rozporzadzenia ws. Funduszu wskazuje na cele ogdlne i szczegétowe. Cele
szczegotowe obejmuja:

a) wspieranie zréwnowazonego dobrobytu, konkurencyjnosci i spdjnosci UE;

b) wspieranie zdolnosci obronnych Unii, jej odpornosci, gotowosci, ochrony ludnosci
cywilnej oraz bezpieczenistwa;

c) wspieranie celéw okreslonych w sektorowych regulacjach dla funduszy azylu, migracji
i integracji, zintegrowanego zarzgdzania granicami, wspolnej polityki wizowej,
bezpieczenstwa wewnetrznego;

8 Art. 2 projektu rozporzgdzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spéjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej,
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2023/955 i rozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509, COM (2025) 565;

W zapisach uwzgledniono cele w brzmieniu wynikajagcym z czesciowego podejscia ogdlnego (ang. PGA Partial General
Approach) dotyczacego projektu rozporzadzenia ws. Funduszu przyjetego przez Rade UE ds. Ogdlnych 16 czerwca 2026 r.



d) wzmocnienie spdjnosci spotecznej przez wspieranie ludzi i wzmacnianie spoteczenstw
UE oraz unijnego modelu spotecznego, w tym poprzez innowacje spoteczne i
eksperymenty;

e) utrzymanie jakosci zycia, w tym konkurencyjnego, zrbwnowazonego, atrakcyjnego i
odpornego rolnictwa, lesnictwa oraz rybotéwstwa;

f) ochrone i wzmacnianie praw podstawowych, demokracji, dobrego rzadzenia,
rownosci i praworzadnosci oraz przestrzeganie wartosci Unii.

PPKR musi przyczynia¢ sie do realizacji wszystkich szes$ciu celow szczegdtowych
wymienionych w projekcie rozporzadzenia ws. Funduszu.

Istotnym punktem odniesienia dla PPKR s3 unijne dokumenty tworzace tzw. ramy
strategiczne dla przygotowania Planu. S3 to przede wszystkim dokumenty przygotowywane
w ramach Semestru Europejskiego (Sprawozdanie krajowe dla Polski 2026°, Zalecenia Rady
UE dla Polski na 2026™°) oraz inne dokumenty zwigzane z powyzej wskazanymi celami
szczegbtowymi, tj. zalecenia dotyczgce WPR, zalecenia dotyczgce Cyfrowej Dekady,
dokumenty w dziedzinie bezpieczernstwa wewnetrznego, europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami, polityki wizowej oraz azylu i migracji. Plan ma sie takze przyczynia¢ do
rozwoju jednolitego rynku UE.

Projekt rozporzadzenia ws. Funduszu wymaga rowniez odniesienia do krajowych
dokumentéw sektorowych wdrazajgcych polityki UE i wskazanych w ramach
strategicznych dla przygotowania Planu. Dotyczy to w szczegdlnosci sredniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego, Krajowego Planu Odbudowy Zasobdéw Przyrodniczych,
Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. oraz
krajowego planu dziatania do programu ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030. Zadaniem
PPKR nie jest jednak powielanie ich logiki, lecz wybdr tych elementéw, ktére maja
najwieksze znaczenie dla rozwoju kraju.

Szczegblne znaczenie dla procesu programowania PPKR ma Sprawozdanie krajowe KE dla
Polski 2026 oraz Zalecenia Rady UE dla Polski na 2026, poniewaz dostarczajg zewnetrznej
diagnozy problemow strukturalnych, ktéra powinna zosta¢ uwzgledniona przy
programowaniu niezbednych reform, inwestycji i innych interwencji. Sprawozdanie pozwala
zweryfikowac czy diagnoza w krajowych dokumentach strategicznych i planistycznych
obejmuje wyzwania istotne z punktu widzenia produktywnosci, innowacyjnosci, cyfryzacji,
kompetencji, mieszkalnictwa, zdrowia i opieki dtugoterminowej, ubéstwa i wykluczenia
spotecznego, zrownowazonego rolnictwa, transformacji energetycznej, dysproporcji
regionalnych, zdolnosci instytucjonalnych oraz stabilnosci finanséw publicznych. Dla PPKR

° Dokument roboczy KE ,,Sprawozdanie krajowe 2026 — Polska, towarzyszacy dokumentowi: Zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski {SWD
(2026) 221.

19 zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki
budzetowej Polski OJ C, C/2026/3934



oznacza to potrzebe tgczenia krajowej logiki rozwoju z europejskg oceng barier
strukturalnych i terytorialnych.

Biorgc pod uwage cele okreslone w projekcie rozporzadzenia ws. Funduszu oraz zapisy
odpowiednich dokumentéw UE, na potrzeby przygotowania PPKR uwzglednia sie
Rekomendacje dla planowania interwencji z zakresu polityki regionalnej w strategiach
rozwoju z 2 lipca 2026 r. wydane przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej. Ponadto,
wykorzystuje sie analizy prowadzone w ramach dotychczasowych prac nad projektem
Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. (dalej SRP)** oraz inne wiasciwe z punktu widzenia PPKR
obowiazujace strategie krajowe'*. Nalezy rowniez podkresli¢ wage strategii rozwoju
wojewodztw, szczegdlnie przy planowaniu rozdziatéw regionalnych Planu. Jako ze intencjg
jest w miare mozliwosci utrzymanie dotychczasowego zdecentralizowanego systemu
wdrazania funduszy europejskich w Polsce, rozdziaty regionalne bedg stanowié podstawowe
narzedzie realizacji PPKR na poziomie wojewddztw. Za ich przygotowanie i wdrozenie beda
odpowiadaé samorzagdy wojewddztw w Scistej wspdtpracy z poziomem krajowym, a dziatania
w nich zawarte powinny przyczyniaé sie do realizacji strategii rozwoju wojewddztw oraz
priorytetéw krajowych i unijnych. Rozdziaty programowane na poziomie krajowym powinny
uwzgledniac regionalny i terytorialny wymiar polityki rozwoju.

Dokumenty te wskazuja, ze polityka rozwoju Polski w najblizszych latach powinna
koncentrowac sie na budowaniu rownowagi miedzy konkurencyjnoscia gospodarki,
spojnoscia spoteczng i terytorialng oraz odpornoscia i bezpieczeristwem panstwa, w tym
bezpieczenstwem zywnosciowym. Bedzie to wymagato silniejszej koordynacji polityk
sektorowych, koncentracji na rezultatach nie tylko na poziomie catego kraju, ale takze
poprzez lepsze dostosowanie interwencji publicznych do zréznicowanych potencjatéw i
barier rozwojowych regiondw, miast i ich obszarow funkcjonalnych oraz obszaréw
wiejskich.

PPKR nie bedzie jedynym narzedziem realizacji unijnych i krajowych strategii. Jego zadaniem
jest powigzanie celéw Unii, zalecen wynikajgcych z Semestru Europejskiego, zalecen
dotyczgcych WPR oraz krajowych ram strategicznych z wyborem ograniczonej liczby reform,
inwestycji i innych interwencji. Kluczowe dla planowania PPKR sg réwniez ograniczenia
finansowe budzetu panstwa.

2. Uwarunkowania i wyzwania rozwojowe Polski

Analiza krajowych i unijnych dokumentow strategicznych stanowigcych punkt odniesienia
dla PPKR wskazuje, ze Polska wchodzi w perspektywe finansowg 2028—-2034 jako
gospodarka o relatywnie silnej dynamice wzrostu, ale jednoczesnie z utrwalonymi
wyzwaniami makroekonomicznymi, strukturalnymi i terytorialnymi.

1 Projekt przyjety 5 marca 2026 r. przez Staty Komitet RM i rekomendowany RM.
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Wyzwania te sg zwigzane przede wszystkim z konkurencyjnoscig, innowacyjnoscia i
produktywnoscia polskiej gospodarki, transformacja cyfrowa, energetyczng, cyrkularna,
klimatyczng i Srodowiskowg oraz szeroko rozumianym bezpieczenstwem i odpornoscia (w
tym bezpieczenstwem energetycznym, Zzywnosciowym i cyberbezpieczeristwem), ale
obejmuja takze wyzwania przekrojowe dotyczgce kwestii demograficznych i spotecznych
oraz zréznicowan terytorialnych.

Dtugofalowe trendy ludnosciowe ksztattujg warunki rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski. Obejmujg one m.in. spadek dzietnosci, starzenie sie spoteczeristwa czy zmiany
rozmieszczenia ludnosci. Zmiany demograficzne i ich konsekwencje coraz silniej oddziatujg
na rynek pracy, ustugi publiczne, system emerytalny oraz rozwdj terytorialny. Spadek liczby
0s6b w wieku produkcyjnym, starzenie sie spoteczenstwa i powigzana z tym presja na ustugi
zdrowotne i spoteczne, odptyw mtodych oséb z czesci terytoriéw oraz niedobory
kompetencji bedg ogranicza¢ potencjat rozwojowy kraju. Nalezy zatem skupi¢ sie na
przeciwdziataniu kryzysowi demograficznemu, w tym tworzeniu warunkdw sprzyjajgcych
wzrostowi dzietnosci, a takze niwelowaniu skutkéw kryzysu demograficznego dla rynku
pracy, edukacji i ustug publicznych m.in. poprzez poprawe jakosci edukacji, popularyzacje
uczenia sie przez cate zycie i aktywizowanie oraz wykorzystanie potencjatu grup, ktére moga
zasili¢ kapitat ludzki na rynku pracy oraz utrzymanie dobrego stanu zdrowia spoteczeristwa.
Wymaga to zaadresowania m.in. kwestii edukacji, w tym edukacji wczesnodzieciecej,
potencjatu 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych, migrantéw na rynku pracy oraz
dalszego rozwoju ekonomii spotecznej. Jednoczes$nie, w warunkach malejgcej liczby oséb w
wieku produkcyjnym, konieczne jest zwiekszanie produktywnosci gospodarki poprzez szersze
wykorzystanie automatyzacji, robotyzacji i cyfryzacji proceséw, co pozwoli czesciowo
ograniczy¢ skutki niedoboréw sity roboczej oraz utrzymac konkurencyjnosc przedsiebiorstw i
zdolnos¢ gospodarki do wzrostu. Zmiany demograficzne nalezy traktowac jako trwatg
transformacje, a nie przejsciowy kryzys.

Starzenie sie spoteczenstwa bedzie zwiekszaé zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne i
spoteczne w i poza miejscem zamieszkania, co bedzie wymagac podjecia skutecznych dziatan
na rzecz poprawy dostepnosci infrastruktury oraz ustug publicznych, a takze lepszej
koordynacji obszaréw ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Odrebnym wyzwaniem
strukturalnym pozostaje ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Grupy najbardziej zagrozone
ubdstwem to dzieci, osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnosciami.

Zmiany demograficzne majg rowniez wymiar terytorialny. Najwieksze polskie miasta i ich
obszary funkcjonalne koncentrujg zasoby ludzkie i gospodarcze, podczas gdy wiele obszarow
traci potencjat demograficzny, a wraz z nim baze podatkows, kapitat ludzki i mozliwosci
utrzymania swiadczenia ustug publicznych. Demografia staje sie jednym z gtéwnych
czynnikdéw pogtebiajgcych zréznicowania terytorialne, co powoduje réwniez koniecznosé
zaadresowania kwestii depopulacji i dostepnosci ustug publicznych na obszarach tracacych
mieszkanncow oraz adaptacji do zmian demograficznych.



W uktadzie terytorialnym Polska nadal boryka sie ze znaczgcymi dysproporcjami
rozwojowymi zaré6wno miedzy regionami, jak i wewnatrz nich. Szczegdlnie niekorzystna
sytuacja utrzymuje sie w regionach wschodnich, gdzie sytuacja w zakresie bezpieczenstwa
dodatkowo pogarsza ich atrakcyjnos¢ dla mieszkancow i inwestoréw. Regiony te stojg zatem
przed podwdjnym wyzwaniem: z jednej strony konieczno$cig dalszego nadrabiania dystansu
rozwojowego, z drugiej zas$ zapewnieniem bezpieczeristwa i odpornosci spoteczno-
gospodarczej zdolnej przeciwdziata¢ wyludnianiu i odptywowi inwestoréw wywotanych
sytuacjg geopolityczna.

Regiony rdznig sie nie tylko poziomem rozwoju, ale takze zdolnoscig adaptacji do nowych
procesow gospodarczych, spotecznych i klimatycznych. Wzrost znaczenia pétnocy Polski jako
nowego pasa energetyczno-logistycznego, nadal istotne znaczenie potudnia jako obszaru o
duzym znaczeniu gospodarczym, ale rGwnoczes$nie kumulacji kosztéw transformacji i ryzyk
klimatycznych, utrwalenie szczegdlnej pozycji wschodu i pogranicza jako obszaru presji
zwigzanych z bezpieczeistwem powoduje, ze ksztattuje sie nowa geografia rozwoju Polski.
Jest ona zwigzana réwniez z koncentracjg inwestycji zagranicznych i innowacyjnosci w kilku
najsilniejszych regionach oraz ostabianiem czesci peryferii, nie tylko wschodnich, ale réwniez
zachodnich, gtdwnie w wyniku depopulacji i migracji, w szczegdlnosci selektywnego odptywu
0s6b mtodych i w wieku produkcyjnym.

Obok réznic miedzyregionalnych uwidocznity sie réwniez dysproporcje wewnatrzregionalne,
w tym miedzy duzymi miastami i ich obszarami funkcjonalnymi, a mniejszymi i Srednimi
osrodkami i obszarami wiejskimi oraz miedzy terytoriami dobrze wtgczonymi w procesy
rozwojowe, a obszarami o stabszym dostepie do miejsc pracy, transportu, mieszkan i ustug
publicznych. Cho¢ duze miasta koncentrujg zaawansowane funkcje gospodarcze to
jednoczesnie mierzg sie z problemami spotecznymi zwigzanymi z dostepnoscig mieszkan czy
wysokimi kosztami zycia. Miasta Srednie dotkniete sg ryzykiem utraty funkcji spoteczno-
gospodarczych, co skutkowatoby réwniez utratg dostepu do ustug publicznych obstugujgcych
subregiony. Obszary wiejskie i mate miasta, w szczegdlnosci obszary podlegajgce
depopulacji, doswiadczajg narastajgcych problemdw z dostepnoscig ustug publicznych.

Utrzymujgce sie zréznicowania terytorialne wymagajg wiekszego ukierunkowania polityk
publicznych na specyficzne potrzeby i potencjaty poszczegdlnych terytoriow. Konieczne sg
zintegrowane dziatania na rzecz jakosci zycia stuzace realizacji tzw. prawa do pozostania
(ang. right to stayls). Wazng role w tym procesie petni wzmacnianie lokalnych partnerstw
oraz wdrazanie oddolnych zintegrowanych strategii rozwoju.

Istotnym wyzwaniem staje sie dostepnos¢ mieszkan. Rosngce ceny mieszkan i opfat za
mieszkania, ograniczona podaz mieszkan dostepnych cenowo, niski zaséb mieszkan
spotecznych i komunalnych oraz fragmentacja polityki mieszkaniowej wptywajg na mobilnosé

3 Dzjatania zwiekszajgce atrakcyjnosé, stabilnos¢ i potencjat regiondw i lokalnych spotecznosci oraz stworzenie warunkéw
sprzyjajacych zyciu, pracy i rozwojowi mieszkaricdw w miejscu, ktére wybierajg na swoja przysztosé.
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pracownikéw, warunki zycia rodzin, atrakcyjnos¢ miast, szczegdlnie srednich i mniejszych,
oraz mozliwosci zatrzymywania mtodych oséb. Najbardziej dotkliwg spotecznie postacia
kryzysu mieszkaniowego jest bezdomnos¢ i zagrozenie utratg mieszkania. Dlatego dziatania
w obszarze mieszkalnictwa powinny obejmowac nie tylko zwiekszanie dostepnosci mieszkan,
lecz takze ustugi spoteczne wspierajgce osoby i rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym
i mieszkaniowym.

Polska gospodarka nadal w niewystarczajgcym stopniu wykorzystuje potencjat badan,
innowacji, cyfryzacji, robotyzacji oraz komercjalizacji wiedzy. Niski poziom inwestycji
prywatnych, ograniczone wykorzystanie technologii cyfrowych w przedsiebiorstwach, niski
poziom finansowania nauki, stabe powigzania miedzy nauka i gospodarka oraz
niewystarczajgcy dostep do kapitatu dla mtodych firm technologicznych i firm w fazie
rozwoju ograniczajg zdolno$¢ do trwatego wzrostu. Znaczenie ma réwniez niewystarczajacy
rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, niedostatecznie rozwiniety rynek kapitatowy oraz
finansowanie pdzniejszych etapdw rozwoju przedsiebiorstw oraz zbyt stabe wykorzystanie
instrumentow mobilizujacych kapitat prywatny. Sztuczna inteligencja jest obecnie jednym z
kluczowych obszaréw transformacji technologicznej, wptywajgcym na konkurencyjnosé
gospodarki, produktywnos$é przedsiebiorstw, rozwdj ustug publicznych oraz bezpieczeristwo
panstwa. Nalezy wykorzystac jej potencjat jako narzedzia wspierajgcego innowacyjnosé,
rozwadj przedsiebiorstw, transfer wiedzy miedzy sektorem nauki i gospodarki oraz
zwiekszenie efektywnosci administracji publicznej.

Transformacja energetyczna, srodowiskowa i klimatyczna oraz ich skutki spoteczne beda
bezposrednio wptywac na konkurencyjnos¢ gospodarki, bezpieczenstwo panistwa oraz
warunki zycia mieszkancow. Transformacja energetyczna nie jest wytgcznie procesem
modernizacji sektora energetycznego. Jest procesem gtebokiej transformacji gospodarczej,
spotecznej i przestrzennej, wymagajgcym dtugofalowej polityki publicznej, trafnie
skonstruowanych narzedzi instytucjonalnych oraz skoordynowanego wsparcia panstwa.
Dotyczy to w szczegdlnosci regiondw objetych sprawiedliwa transformacja energetyczng.

Wysoka emisyjnos¢ gospodarki powoduje potrzebe m.in. modernizacji sieci energetycznych
oraz rozwoju nisko- i zeroemisyjnych zrddet energii, magazynowania energii i ciepta,
poprawy elastycznosci systemu, efektywnosci energetycznej oraz zielonej transformacji
przedsiebiorstw, dekarbonizacji cieptownictwa i przemystu oraz rozwoju gospodarki o obiegu
zamknietym. Wyzwaniem pozostajg takze kwestie takie jak: rozwdj energetyki jadrowej i
morskiej energetyki wiatrowej (szczegdlnie w zakresie dostosowania systemu ksztatcenia,
przedsiebiorstw i lokalnego otoczenia tych inwestycji), gospodarka wodna, odbudowa
zasobdw przyrodniczych oraz adaptacja do zmian klimatu. Polska nalezy do panstw UE o
niskich zasobach wodnych, dlatego gospodarka wodna powinna by¢ traktowana
rownoczesnie jako element infrastruktury, polityki rolnej i bezpieczedstwa panstwa.
Wszystkie te elementy wymagajg duzej skali inwestycji i zmian systemowych.

Jednym z kluczowych wyzwan pozostaje takze transformacja sektora transportu w kierunku
zrownowazonej mobilnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci potrzeb w zakresie m.in. rozwoju
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transportu publicznego, upowszechniania rozwigzan zero- i niskoemisyjnych, rozbudowy
infrastruktury tadowania oraz wzmacniania powigzan transportowych i cyfrowych w
uktadach funkcjonalnych. Wyzwaniem pozostaje takze dokoriczenie i modernizacja
multimodalnej sieci TEN-T, z uwzglednieniem kolei, likwidacji brakujgcych ogniw faricuchow
komunikacyjnych, drogowych i kolejowych oraz potgczen regionalnych z weztami TEN-T,
terminalami i portami lotniczymi. Dalszych inwestycji wymagajg rowniez rozwdj transportu
intermodalnego, poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego, zapewnienie infrastruktury
podwdjnego zastosowania oraz lepsze dostosowanie systemu transportowego do potrzeb
zwigzanych z dostepem do ustug publicznych i rynkéw pracy.

Polska jest jednoczesnie panstwem o szczegdlnej pozycji geopolitycznej. Potozenie przy
wschodniej granicy UE i NATO, skutki rosyjskiej zbrojnej agresji przeciwko Ukrainie, trwata
niestabilnos¢ na wschodzie Europy oraz rosngce znaczenie Polski jako kraju tranzytowego i
logistycznego wzmacniajg jej role w systemie bezpieczeristwa europejskiego. Sytuacja
geopolityczna sprawia, ze bezpieczenstwo i odpornos¢ panstwa oraz terytoriow stajg sie
trwatym elementem polityki rozwoju. Zagrozenia hybrydowe, cyberzagrozenia, wyzwania
zwigzane z migracjami, ryzyka dla infrastruktury krytycznej, potrzeba wzmacniania
mobilnosci wojskowej, ochrony ludnosci i obrony cywilnej, budowy infrastruktury
bezpieczenstwa i podwdjnego zastosowania, w tym réwniez ochrona tozsamosci narodowe;j
oraz zabezpieczenie débr kultury, dostosowanie systemdw logistycznych i energetycznych
oraz przygotowanie cywilne wymagaja lepszego powigzania interwencji rozwojowych z
odpornoscia instytucji, gospodarki i spotecznosci lokalnych. Wymaga to szerokiego
stosowania koncepcji inwestycji podwdéjnego zastosowania zwiekszajacych zdolnosci
obronne oraz odpornos¢ panstwa i spoteczenistwa. Szczegdlnej uwagi bedg wymagaty
wschodnie regiony przygraniczne, na ktérych koncentrujg sie wyzwania i negatywne skutki
spoteczne i ekonomiczne wynikajgce z wymienionych zjawisk.

W tym kontekscie rosnie znaczenie cyberbezpieczenstwa jako jednego z fundamentéw
bezpieczenstwa narodowego i budowania odpornosci. Liczba cyberatakdw systematycznie
wzrasta, a ich charakter staje sie coraz bardziej ztozony i zaawansowany. Jednoczes$nie
postepujgca cyfryzacja ustug publicznych, rozwdéj infrastruktury cyfrowej, wykorzystanie
technologii chmurowych, sztucznej inteligencji oraz rosnaca zaleznos¢ funkcjonowania
panstwa od systemow teleinformatycznych powodujg, ze cyberbezpieczeristwo przestato
by¢ wyfacznie zagadnieniem technicznym, stajac sie jednym z podstawowych filaréow
bezpieczenstwa panstwa oraz warunkiem skutecznej transformacji cyfrowej gospodarki i
administracji.

W kontekscie bezpieczenstwa parnstwa niezbedne jest trwate zapewnienie bezpieczerstwa
zywnosciowego, rozumianego przede wszystkim jako zdolnos¢ do zapewnienia obywatelom
stabilnego dostepu do bezpiecznej i wysokiej jakos$ci zywnosci, takze w sytuacjach
kryzysowych, ale takze zwigzanego z odpowiednim zaspokojeniem potrzeb zywieniowych
0s0b i gospodarstw domowych. Zgodnie ze Strategig zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa 2030 wymaga to wzmacniania odpornosci sektora rolnego i rybackiego
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na kryzysy, utrzymania konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, wspierania wymiany
pokoleniowej w rolnictwie oraz trwatego i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
Istotng role odgrywa réwniez sektor rybacki, przyczyniajacy sie do dywersyfikacji zrédet
zywnosci oraz rozwoju gospodarczego obszarow nadmorskich i pojeziernych. Stabilna
produkcja rolna i rybacka wzmacnia bezpieczenstwo zywnos$ciowe, wspiera krajowg baze
surowcowgq dla przemystu rolno-spozywczego oraz zwieksza odpornosc gospodarki poprzez
rozwdj nowoczesnego, innowacyjnego i zréwnowazonego sektora zywnosciowego. Dziatania
te powinny by¢ realizowane z poszanowaniem zasobdw srodowiska oraz przy jednoczesnym
wzmacnianiu zdolnosci adaptacyjnych do zmian klimatu, co stanowi jeden z kluczowych
warunkéw diugoterminowego rozwoju obszarow wiejskich.

Polski sektor rolno-spozywczy dysponuje znaczagcym potencjatem konkurencyjnym i
eksportowym, bedac jednym z filaréw krajowej gospodarki oraz jednym z najwazniejszych
producentéw zywnosci w UE. Jego przewagg sg relatywnie korzystne warunki produkcji, silne
zaplecze surowcowe, wysoka jakos$¢ zywnosci oraz rosngca zdolnos¢ do konkurowania na
rynkach miedzynarodowych. Dalszy rozwdj sektora wymaga jednak zwiekszania
produktywnosci i wartosci dodanej poprzez wdrazanie innowacji, cyfryzacje procesow
produkcyjnych, rozwéj rolnictwa precyzyjnego, biogospodarki oraz transfer wiedzy i nowych
technologii do gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw przetwdrczych. Wzmacnianie
potencjatu innowacyjnego sektora rolno-spozywczego sprzyja nie tylko wzrostowi
konkurencyjnosci i odpornosci gospodarki, ale rowniez zwieksza efektywnos¢ wykorzystania
zasobow, wspiera transformacje srodowiskowg oraz tworzy nowe mozliwosci rozwoju i
zatrudnienia na obszarach wiejskich. Strategia zréownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa 2030 wskazuje rozwdj innowacji, cyfryzacji, nowych kompetencji oraz wzrost
wartosci dodanej sektora rolno-spozywczego jako jedne z kluczowych warunkéw
dtugookresowego rozwoju polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich. Obszary wiejskie
posiadajg wiec istotny potencjat gospodarczy ze szczegélnym znaczeniem dla
bezpieczenstwa zywnosciowego, energetycznego i odpornosci gospodarki. Nalezy
wzmacniac ten potencjat i tworzyé warunki do pozostawania i powrotu oséb mtodych na
wies.

Biorac pod uwage te zjawiska, w najblizszych latach Polska moze petnic¢ funkcje panstwa,
ktérego rola wynika z potgczenia potozenia, skali gospodarki, zdolnosci infrastrukturalnych,
funkcji logistycznych, jakosci kapitatu ludzkiego oraz potencjatu do integrowania rynkéw
regionalnych, europejskich i Swiatowych. Kluczowe bedzie zbudowanie trwatych zdolnosci do
obstugi przeptywdéw miedzynarodowych, wzmacnianie bezpieczeristwa infrastruktury
krytycznej i bezpieczenstwa gospodarczego, rozwdj nowoczesnej bazy przemystowej oraz
uczestnictwo w bardziej zaawansowanych segmentach europejskich i globalnych taicuchach
wartosci.

Oznacza to koniecznos¢ odejscia od modelu rozwoju opartego gtéwnie na konkurencji
kosztowej i nadrabianiu deficytéw infrastrukturalnych, choé jednoczesnie nie wytgcza to
dalszego usuwania udokumentowanych brakéw infrastrukturalnych i dostepnosciowych w
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regionach stabiej rozwinietych oraz na obszarach mierzgcych sie ze szczegdlnymi
wyzwaniami rozwojowymi. W kolejnej dekadzie przewagi rozwojowe bedg coraz silniej
zalezeé¢ od produktywnosci, innowacyjnosci, jakosci instytucji, dostepnosci taniej energii,
zdolnosci technologicznych, odpornosci infrastruktury, jakosci ustug publicznych i
przestrzeni, kompetencji mieszkaricéw, sprawnosci zarzgdzania rozwojem w uktadach
funkcjonalnych oraz utrzymania stabilnosci finanséw publicznych w warunkach rosngcych
potrzeb wydatkowych.

Przy tych uwarunkowaniach i wyzwaniach wazng role odgrywa réwniez sprawno$¢ instytucji
oraz aktywnos¢ obywatelska. Nowy model realizacji Srodkéw UE bedzie wymagat wiekszej
zdolnosci administracji do koordynacji polityk publicznych, wspétpracy miedzy poziomem
krajowym i regionalnym oraz biezgcego monitorowania efektéw. Dla powodzenia PPKR
znaczenie bedg miaty takze jako$¢ regulacji, cyfryzacja ustug publicznych, stabilno$é systemu
wdrazania oraz wigczenie partneréw spotecznych, partneréw gospodarczych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w przygotowanie, realizacje, monitorowanie, ewaluacje i
zmiany Planu oraz wspieranie ich rozwoju i potencjatu. Udziat partneréw spoza administracji
w catym cyklu przygotowania i realizacji PPKR to istotny element budowania odpornosci
panstwa.

Powyzej zostaty wskazane najwazniejsze uwarunkowania i wyzwania rozwojowe Polski.
Ustalenia wynikajace z diagnozy bedacej ich podstawg znalazty odzwierciedlenie w
proponowanych celach i priorytetach strategicznych wraz z towarzyszacymi im oczekiwanym
rezultatami strategicznymi w ramach PPKR. Odniesienie do poszczegdlnych wyzwan zostanie
rozwiniete w koicowym Planie oraz w opisie poszczegdélnych rozdziatéw krajowych i
regionalnych wraz ze wskazaniem na odpowiadajgce im dziatania.

3. Cele strategiczne i kluczowe reformy

Dobér celdw strategicznych oraz proponowanych rezultatéw wynika z przeprowadzonej
diagnozy oraz dotychczasowego procesu wspoétpracy miedzyresortowej, wspotpracy z
przedstawicielami regiondw oraz aktywnego udziatu partneréw spoza administracji. Na
podstawie wyciggu z dostepnych analiz i dokumentdw strategicznych przygotowanego przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz wtasnych zrddet i oceny sytuacji
przedstawiciele resortéw i regiondéw zidentyfikowali najwazniejsze wyzwania, gtéwne
problemy oraz obszary koniecznych zmian o charakterze transformacyjnym. Zostaty one
uporzadkowane i zagregowane, a takze ocenione pod katem mozliwosci finansowania i
realizacji. Wynikiem tego podejscia jest szerokie, miedzysektorowe ujecie celdw i rezultatow
strategicznych z uwzglednieniem ich wzajemnych powigzan oraz wymiaru terytorialnego.

Biorgc pod uwage unijny i krajowy kontekst strategiczny, wyzwania i uwarunkowania
rozwojowe Polski oraz mozliwos¢ ich finansowania srodkami krajowymi, dziatania
wspotfinansowane ze Srodkdw europejskich w ramach PPKR bedg koncentrowac sie na
realizacji pieciu celdw strategicznych:
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1) przyspieszenie zmiany modelu gospodarczego w kierunku zwiekszenia udziatu i miejsc

pracy w sektorach o wiekszej wartosci dodanej, wzmacniania suwerennosci

przemystowej i technologicznej panstwa oraz zdolnosci do tworzenia, komercjalizacji i

skalowania innowacji i technologii przy wykorzystaniu potencjatu gospodarczego

rodzimych firm, sektora akademicko-naukowego, cyfryzacji, w tym sztucznej inteligencji

jako czynnika transformacji spoteczno-gospodarczej oraz rozwoju nowoczesnej
infrastruktury transportowe;j (Priorytet 1: Konkurencyjnos¢ miedzynarodowa Polski)

Strategiczne oczekiwane rezultaty realizacji tego celu obejmujg m.in.:

zwiekszenie stopnia komercjalizacji badan naukowych oraz wzmocnienie bazy
naukowej i przemystowej w kluczowych sektorach i branzach technologicznych;

rozwoj efektywnych systeméw innowacji na poziomie krajowym i regionalnym w
oparciu o wzmocnione zachety do wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami,
nauka, szkolnictwem wyzszym i administracjg oraz rozwoj zdolnosci
innowacyjnych w przedsiebiorstwach;

rozwdj bazy przemystowej oraz wzmocnienie suwerennosci technologicznej
kraju, w tym poprzez koncentracje inwestycji publicznych i prywatnych na
realnych przewagach konkurencyjnych polskiej gospodarki, tj. na strategicznych
obszarach technologicznych/ kluczowych branzach wskazanych w ramach dziatan
polityki przemystowej i technologicznej, stanowigcych krajowe i regionalne
inteligentne specjalizacje™;

cyfryzacja przedsiebiorstw™, w tym upowszechnianie i wdrazanie rozwiazar
sztucznej inteligencji w gospodarce i administracji publicznej, dostosowanie
rynku pracy do zmian technologicznych oraz wzmacnianie cyberbezpieczenstwa,
cyfryzacji gospodarki i odpornosci cyfrowej;

zwiekszenie wydajnosci wykorzystania zasobéw w przedsiebiorstwach poprzez
rozwadj gospodarki o obiegu zamknietym;

zwiekszenie liczby i jakosci projektédw sktadanych przez polskie podmioty do EFK i
innych programéw UE, w tym Horyzont Europa, oraz zwiekszenie skutecznosci
pozyskiwania srodkéw;

poprawa dostepu do rynkéw oraz przeptywow gospodarczych poprzez
dokonczenie realizacji strategicznych inwestycji w gtéwnych korytarzach
transportowych oraz zwiekszenie udziatu transportu kolejowego w pasazerskich i

" Wstepna lista Krajowych Inteligentnych Specjalizacji podlegajaca obecnie konsultacjom obejmuje 7 specjalizacji:

Biotechnologia medyczna, farmacja i medtech; Zdrowa zywnos¢ i rolnictwo 4.0; Zielona energia i elektryfikacja; Mobilnos¢;

Cyfryzacja; Zaawansowane materiaty, surowce i recykling; Bezpieczenstwo, obronnosc i przestrzen kosmiczna.

!> Znaczne érodki na cyfryzacje beda dostepne réwniez w ramach instrumentdéw zarzadzanych centralnie —w Europejskim

Funduszu Konkurencyjnosci przewidziano dziesieciokrotny wzrost srodkéw na ten obszar.
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towarowych przewozach krajowych i miedzynarodowych.

2) poprawa spdjnosci spoteczno-gospodarczej kraju poprzez wykorzystanie potencjatow
terytorialnych w procesach rozwojowych oraz poprawe jakosci i dostepu do
podstawowych ustug i débr publicznych, w tym w szczegdlnosci zdrowia, edukacji i
kultury na obszarach wiejskich oraz innych obszarach wymagajgcych wiekszego
wiaczenia w procesy rozwojowe, a takze w obszarach funkcjonalnych miast
tworzacych sie¢ policentrycznego rozwoju kraju.

(Priorytet 2: Spdjnos¢ wewnetrzna oraz poprawa jakosci i dostepu do ustug
publicznych)

Strategiczne oczekiwane rezultaty realizacji tego celu obejmujg m.in.:

e zmniejszanie miedzy- i wewnatrz regionalnych réznic rozwojowych z
wykorzystaniem potencjatéw terytorialnych oraz poprzez eliminowanie
zidentyfikowanych barier i deficytéw terytorialnych;

e wzmocnienie konkurencyjnosci i przyspieszenie zmian struktury spoteczno-
gospodarczej w szczegdlnosci w stabiej rozwinietych regionach i na obszarach o
kumulacji problemoéw rozwojowych takich jak: obszary wiejskie, mate i srednie
miasta, miasta i ich obszary funkcjonalne, obszary transformacji energetycznej oraz
obszary potozone wzdtuz granicy zewnetrznej UE;

e poprawe jakosci i dostepnosci edukacji, zwiekszenie aktywnosci edukacyjnej oséb
dorostych;

e zwiekszenie aktywnosci zawodowej osdb pozostajgcych poza rynkiem pracy oraz
rozwadj przedsiebiorczosci, w szczegélnosci na powyzej wymienionych obszarach;

e poprawe jakosci i dostepu do ustug zdrowotnych poprzez realizacje inwestycji,
ktdre stuzg realizacji reformy zwiekszajgcej efektywnosc¢ funkcjonowania systemu
opieki zdrowotnej;

e poprawe jakosci i dostepu do ustug spotecznych oraz dostepu do kultury, w
szczegoblnosci na obszarach zagrozonych wykluczeniem i utratg dostepu do ustug
publicznych, wsparcie rodzin i pieczy zastepczej, poprawe jakosci opieki
dtugoterminowej oraz wzrost dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, w
tym z wykorzystaniem potencjatu ekonomii spotecznej i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego realizujgcych ustugi spoteczne, zdrowotne, opiekuricze, kulturalne i
integracyjne jako partneréw administracji publicznej na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym;

e zmniejszenie wykluczenia i ubdstwa transportowego ludnosci obszarow wiejskich,
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matych miast i stref podmiejskich;

wzrost liczby dostepnych cenowo mieszkan, w szczegdlnosci ukierunkowany na
zwiekszenie atrakcyjnosci wybranych osrodkéw miejskich jako miejsc do
zamieszkania i podjecia pracy oraz zwiekszenie podazy i dostepnosci mieszkan wraz
z ustugami wsparcia dla oséb w niekorzystnej sytuacji

zmniejszenie wykluczenia spotecznego i skali ubéstwa materialnego;

redukcja negatywnych skutkéw spotecznych transformacji energetycznej, w tym
poprzez przekwalifikowanie pracownikéw, rekultywacje terenéow
poprzemystowych, zmiane struktury gospodarczej (rozwdj nowych specjalizacji
gospodarczych, wsparcie przedsiebiorczosci);

rozwadj terendéw sgsiadujacych z kluczowymi inwestycjami krajowymi (Port Polska
oraz elektrownia jgdrowa) w oparciu o potencjat zwigzany z realizacjg tych
inwestycji oraz przeciwdziatanie ewentualnym negatywnym skutkom inwestycji.

3) przyspieszenie proceséw transformacji energetycznej i dekarbonizacji, ochrona

Srodowiska oraz budowa odpornosci na rézne zagrozenia i zapewnienie bezpieczenstwa

w tym zwigzane z migracjami, bezpieczefistwem wewnetrznym i ochrona granic'®;

(Priorytet 3: Transformacja energetyczna, odpornos¢ i bezpieczenstwo)

Strategiczne oczekiwane rezultaty realizacji tego celu obejmujg m.in.:

zwiekszenie udziatu OZE w polskim miksie energetycznym i rozwdj stabilnej, nisko-
i zeroemisyjnej energetyki oraz infrastruktury przesytu i dystrybucji; infrastruktury
wytworczej paliw odnawialnych, magazynowania i transportu energii, paliw
odnawialnych, w tym biopaliw, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i
zanieczyszczen;

poprawe efektywnosci i odpornosci energetycznej, zmniejszenie ubdstwa
energetycznego oraz poprawe efektywnosci systemu gospodarki odpadami;

wzmocnienie odpornosci na zmiany klimatu, w tym rozwdj racjonalnej gospodarki
wodnej, ochrona ekosystemow i bioréznorodnosci oraz rekultywacja obszaréw
zdegradowanych;

zapewnienie ciggtosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej, wzmocnienie
infrastruktury podwdjnego zastosowania, zwiekszenie bezpieczeristwa w obszarach
takich jak: cyberprzestrzen, system tgcznosci, system ochrony zdrowia, obrony

cywilnej i ochrony ludnosci, taricuchy dostaw oraz rozwéj potencjatu

1 Wymiar spoteczny transformacji energetycznej uwzgledniono w Priorytecie 2.
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technologicznego i obronnego gospodarki oraz ochrone zasobow dziedzictwa
kulturowego;

wsparcie selektywnej i odpowiedzialnej polityki azylowej, migracyjne;j i
integracyjnej oraz wtgczenia spotecznego oséb migrujacych, z uwzglednieniem
priorytetu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa poprzez
uszczelnianie procedur azylowych, zapewnienie skutecznosci zarzadzania
selektywng i bezpieczng legalng migracjg, wdrozenie kompleksowej,
wielopoziomowej i multisektorowej polityki integracyjnej oraz zwiekszanie
efektywnosci i skutecznosci powrotéw i readmisji z uwzglednieniem dziatan na
poziomie regionalnym;

wzmochienie poziomu bezpieczestwa wewnetrznego panstwa poprzez
skuteczniejsze zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie zagrozen kryminalnych,
terrorystycznych i hybrydowych przy wykorzystaniu nowoczesnego sprzetu,

narzedzi analitycznych i interoperacyjnych systemow informacyjnych, rozwinietej

wspotpracy krajowej i miedzynarodowe] i wzmacnianiu potencjatu stuzb;

wzmocnienie ochrony granic zewnetrznych UE, optymalizacja polityki wizowej oraz

zwiekszenie efektywnosci zarzgdzania ruchem granicznym, poprzez rozwaj
systemow ochrony, zdolnosci operacyjnych i potencjatu stuzb, modernizacje
procesow kontrolnych, interoperacyjnos¢ systemow informacyjnych oraz
dostosowanie procedur do wymogow dorobku systemu Schengen.

4) rozwdj demokracji, ochrona wartosci oraz wzmacnianie jakosci i sprawnosci

instytucjonalnej panstwa (Priorytet 4: Demokracja, ochrona wartosci i sprawnos¢

instytucjonalna)

Strategiczne oczekiwane rezultaty realizacji tego celu obejmujg m.in.:

wzmocnienie edukacji obywatelskiej i aktywnosci spotecznej;

zwiekszenie kompetencji i potencjatu instytucjonalnego partneréw spotecznych
oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa, wzmocnienie potencjatu
administracyjnego instytucji publicznych oraz potencjalnych beneficjentow;

usprawnienie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci dzieki wykorzystaniu
nowych technologii;

zapewnienie odpornej infrastruktury przetwarzania danych panstwa oraz
zwiekszenie dostepnosci i wykorzystania danych cyfrowych oraz sztucznej
inteligencji, przy poprawie poziomu cyberbezpieczenstwa.
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Powyzszy uktad celdw strategicznych uwzglednia dotychczasowe doswiadczenia wynikajgce z

realizacji programoéw polityki spdjnosci oraz potrzebe kontynuacji strategicznych dziatan

istotnych z punktu widzenia zmian strukturalnych i rozwoju Polski wprowadzonych w ramach

przegladu srodokresowego programow polityki spdjnosci na lata 2021-2027 oraz

realizowanych w ramach KPO.

5) poprawa warunkdéw zycia rolnikdéw i rybakéw poprzez wsparcie dla ich dochodéw,

zapewnienie konkurencyjnosci sektora rolnego i rybackiego oraz przetwérstwa rolno-

spozywczego, a takze budowanie dtugoterminowego bezpieczeristwa zywnosciowego
(WPR i WPRyb). (Priorytet 5: Wspdlna Polityka Rolna oraz Wspodlna Polityka
Rybotéwstwa)

Strategiczne oczekiwane rezultaty dla WPR obejmujg m.in.

zapewnienie stabilnych i godziwych dochoddw rolnikéw, wzmacnianie
konkurencyjnosci oraz odpornosci ekonomicznej, klimatycznej, Srodowiskowej
gospodarstw rolnych w dtugim okresie;

poprawe konkurencyjnosci i odpornosci sektora rolno-spozywczego oraz rozwdj
zrobwnowazonego rolnictwa i Swiadczenia ustug ekosystemowych, w tym m.in.
poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw, lepszg organizacje rynku,
wzmocnienie wspoétpracy miedzy producentami, wsparcie pozycji rolnika w
tancuchu zywnosciowym oraz odnowe pokoleniowg i rozwdj kapitatu ludzkiego, a
takze szersze wykorzystanie praktyk srodowiskowych;

wzrost aktywnosci gospodarczej i spotecznej na obszarach wiejskich, aktywizacje
mieszkanncodw oraz budowanie lokalnej tozsamosci i dziedzictwa kulturowego
mierzone m.in. rozwojem przedsiebiorczosci wiejskiej i wzrostem aktywnosci
organizacji pozarzadowych.

Strategiczne oczekiwane rezultaty dla WPRyb obejmujg m.in.:

zapewnienie zrownowazonego i odpornego sektora rybackiego, poprzez
ograniczenie jego presji na Srodowisko, dostosowanie do zmian klimatu,
prowadzenie potowdw w sposéb zréwnowazony przy zachowaniu odnawialnosci
zasobow dla przysztych pokolen, a takze utrzymanie skutecznych systemoéw
kontroli i egzekwowania przepiséw WPRyb oraz gromadzenia danych rybackich;

utrzymanie i rozwadj potencjatu przetwérczego produkcji rybackiej oraz
akwakultury, zwiekszenie jej konkurencyjnosci, skracanie taricuchéw dostaw i
wzmachianie pozycji polskich produktéw na rynku krajowym i miedzynarodowym;

rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznosci obszaréw rybackich, w tym wymiana
pokoleniowa, podnoszenie kwalifikacji oraz poprawa warunkéw zycia i aktywnosci
gospodarczej.
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Okreslone powyzej cele strategiczne i przypisane im oczekiwane rezultaty strategiczne beda
osiggane poprzez zintegrowane terytorialnie i miedzysektorowo dziatania podejmowane z
poziomu krajowego i regionalnego. Dobér dziatan bedzie wynikat z szacowanego wptywu na
osigganie zaktadanych rezultatéw strategicznych, wptywu terytorialnego, gotowosci i
mozliwosci wdrozeniowych oraz potrzeb zapewnienia komplementarnosci miedzy
rozdziatami krajowymi i regionalnymi Planu. Petna lista dziatan i rezultatow strategicznych
zostanie zidentyfikowana i opisana szczegétowo w ramach dalszych prac nad Planem w
ramach dialogu z wtasciwymi instytucjami na poziomie krajowym i regionalnym oraz z
partnerami spotecznymi, partnerami gospodarczymi, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego i Srodowiskiem akademickim i naukowym.

Jednoczesnie realizacja celdw strategicznych wymaga przeprowadzenia odpowiednich
reform. Dlatego juz na obecnym etapie konieczne jest okreslenie zakresu kilku kluczowych
reform strukturalnych istotnych dla poprawy funkcjonowania panstwa oraz
skoncentrowanie wsparcia inwestycyjnego celem ich petnego wdrozenia. Reformy powinny
usuwac bariery instytucjonalne i regulacyjne oraz tworzy¢ warunki dla skutecznej realizacji
inwestycji. Kazda reforma musi zosta¢ odpowiednio wyceniona w ramach PPKR wraz ze
wskazaniem kamieni milowych, ktérych osiggniecie bedzie warunkowato wyptaty za
poszczegdlne etapy realizacji reformy. tgczna wartos¢ wyptat przypisana kazdej reformie
powinna odzwierciedlac jej znaczenie dla Planu. Zgodnie z zapisami projektu rozporzadzenia
ws. Funduszu, reformy nie muszg by¢ wprost powigzane z planowanymi inwestycjami.
Jednoczesnie srodki dedykowanej danej reformie muszg by¢ wliczone w wartos¢ inwestycji
zwigzanych z dang reformga. Oznacza to, ze brak realizacji reformy skutkuje brakiem wypftaty
czesci srodkdw zaplanowanych na realizacje inwestycji, do ktérych zostata przypisana dana
reforma. Za realizacje reform beda odpowiadaty przypisane im wtasciwe kompetencyjnie
instytucje wskazane w PPKR.

Na podstawie przeprowadzonych analiz'’, wstepnych rozméw z resortami oraz Zaleceri Rady
UE formutowanych w ramach procesu Semestru Europejskiego jako kluczowe dla poprawy
efektywnosci i skutecznosci panstwa w realizacji swoich zadan, ktére w ramach PPKR
powinny mieé zapewnione wsparcie w postaci odpowiednio ukierunkowanych dziatan
inwestycyjnych, zidentyfikowano nastepujace reformy:

1. zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej poprzez
racjonalizacje sieci szpitali, zwiekszenie roli opieki pozahospitalizacyjnej oraz
wspieranie rownego dostepu do podstawowych i specjalistycznych swiadczen
zdrowotnych. Reforma ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia dynamiki wzrostu
kosztéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia oraz zwiekszenia mozliwosci
dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych dla ogdétu ludnosci;

7 W toku dotychczasowych prac nad PPKR resorty i regiony zgtosity blisko 30 propozycji réznych reform istotnych z punktu
widzenia funkcjonowania poszczegdlnych zadan publicznych. Beda one przedmiotem dalszych prac.
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zwiekszenie stopnia komercjalizacji wynikéw badan m.in. poprzez zmiany w
systemie oceny jednostek naukowych i ich pracownikéw. Reforma ma kluczowe
znaczenie dla przebudowy systemu wykorzystania krajowego potencjatu naukowo-
badawczego do opracowywania, komercjalizacji i skalowania nowych technologii i
innowacji;

wzmochnienie wspotpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych m.in.
poprzez powotanie dobrowolnych zwigzkéw rozwojowych. Ta zmiana ma kluczowe
znaczenie dla promowania wspétpracy miedzygminnej i wzmocnienia podstaw
rozwoju miast i ich otoczenia. ZIT, lIT oraz RLKS pozostang przy tym istotnymi
elementami realizacji polityki spojnosci;

wprowadzenie regulacji prawnych wspierajagcych mozliwosci inwestycji i
efektywnego wykorzystania odnawialnych zrédet energii (w tym umozliwiajacych
tworzenie lokalnych obszaréw bilansowania oraz wypracowanie rozwigzan
regulacyjnych, ktére umozliwig efektywne wykorzystanie dostepnych mocy
przytaczeniowych). Reforma ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wykorzystania
potencjatu energetyki rozproszonej, dla transformacji energetycznej kraju i regionéw.

Powyzszy katalog nie jest katalogiem zamknietym i bedzie uzupetniany na etapie

konkretyzowania dziatan w ramach Planu.

4. Zarys finansowania

Polska bedzie najwiekszym beneficjentem budzetu UE przeznaczonego na realizacje

planéw partnerstwa krajowego i regionalnego ze wstepng alokacjg wynoszaca 123,3 mid

euro w cenach biezgcych. W ramach tej alokacji co najmniej 8,8 mld euro zostato

zarezerwowane na SFK. Wydatkowanie SFK jest jednak uzaleznione od decyzji dotyczgcej

realizacji i ksztattu przysztego europejskiego systemu uprawnien do emisji (ETS Il). W zwigzku

z brakiem rozstrzygnie¢ w tym zakresie kwota ta nie bedzie programowana w ramach PPKR.

Do dyspozycji w ramach PPKR pozostaje kwota 114,5 mid euro. W ramach tej alokacji

Polska, zgodnie z wymogami projektu rozporzgdzenia ws. Funduszu jest zobowigzana

przeznaczy¢ co najmnie;j:

0,2 mld euro na Wspdlng Polityke Rybotowstwa,

1,9 mild euro na bezpieczenstwo, ochrone granic, polityke migracyjng i azylowa.

W konsekwencji na WPR oraz dziatania strukturalne (polityke spdjnosci) pozostaje do

zagospodarowania 112,4 mld euro.

Na dziatania wspierajgce dochody rolnicze oraz dziatania na rzecz gospodarstw rolnych i

mieszkancow wsi zaplanowano srodki w wysokosci 32,8 mid euro (tj. 29,2% ze 112,4 mid
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euro). Kwota ta odpowiada proporcjom srodkéw na WPR (I i Il filar) i polityke spdjnosci w
perspektywie 2021-2027".

Taki podziat srodkdw oznacza, ze na dziatania z zakresu polityki spéjnosci wspierajgce m. in.
konkurencyjnos¢, spdjnos¢ wewnetrzng, transformacje energetyczng, odpornosc i
bezpieczenstwo oraz wartosci i sprawnos¢ instytucjonalng, Polska bedzie mogta przeznaczy¢
79,6 mld euro. Z tej kwoty 44%, czyli okoto 35 mld euro zostanie przekazane w zarzadzanie
samorzagdom wojewddztw, podobnie jak w obecnej perspektywie finansowej.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przedstawiona przez resorty, regiony oraz partneréw spoza
administracji skala potrzeb finansowych znacznie przewyzsza dostepng alokacje.

Tabela 1. Struktura alokacji UE w ramach PPKR wg polityk

Polityka Wyjsciowa wartos¢ | Wartos¢ w mld euro do
catkowita w mid zaplanowania na
euro poczatku okresu

programowania

1. | Polityka spéjnosci (konkurencyjnosé, 79,6 59,7
spdjnos¢ wewnetrzna, transformacja
energetyczna, odpornosé i
bezpieczenstwo, wartosci UE,
promowanie demokracji oraz potencjat
instytucjonalny)

2. | Wspdlna Polityka Rolna oraz wybrane 32, 8"
dziatania na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich w ramach polityki spdjnosci
(dziatania dotychczas realizowane w
ramach filaru | Il Wspdlnej Polityki
Rolnej)

3. | Wspdlna Polityka Rybotowstwa 0,2 0,2%°

1 Zgodnie z informacja przekazang przez Premiera Donalda Tuska podczas posiedzenia Rady Ministréw 3 marca 2026 r.

¥ Kwota w tabeli oznacza catkowitg sume srodkéw dostepnych na WPR w ramach PPKR. Na obecnym etapie nie jest
mozliwe obliczenie doktadnej kwoty elastycznosci na WPR. Zgodnie z zapisami rozporzgdzenia ws. Funduszu, koniecznos¢
wyodrebnienia kwoty elastycznosci nie dotyczy wszystkich srodkéw na WPR. Ma ona zastosowanie tylko do niektdrych
dziatan: wsparcie na inwestycje dla rolnikéw i posiadaczy laséw, LEADER, wsparcie na dzielenie sie wiedzg i innowacje w
rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich, inicjatywy w zakresie wspétpracy terytorialnej i lokalnej, unijny program dla
szkoét. W zwigzku z tym, konieczne jest najpierw ustalenie kwot przeznaczanych na poszczegélne typy dziatan, a nastepnie
obliczenie kwoty elastycznosci. Na poziomie ogélnym mozna zatozy¢, ze wiekszos¢ kwoty na WPR bedzie dostepna od
poczatku okresu programowania.

20 Propozycja prezydencji cypryjskiej zaktada podwojenie alokacji na WPRyb.
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4. | Polityka ochrony granic, wizowa, 1,9 1,4
azylowa, migracyjna, integracyjna oraz
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Projekt rozporzadzenia ws. Funduszu zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do
przeznaczenia co najmniej 14% alokacji polityki spéjnosci na realizacje celow spotecznych (w
przypadku Polski bedzie to tacznie okoto 12,5 mld euro) oraz co najmniej 43% tacznej alokacji
polityki spéjnosci i WPR na cel klimatyczno-$rodowiskowy, czyli w przypadku Polski okoto
49,2 mld euro (bez uwzglednienia SFK).

Ponadto, zgodnie z dodatkowg propozycjg KE z listopada 2025 r.2! zatozono, ze co najmniej
10% alokacji Planu zostanie przeznaczone na realizacje dziatan na rzecz obszarow
wiejskich®”. Przy obecnej wysokosci alokacji oznacza to koniecznosé przeznaczenia okoto 9
mld euro na rzecz wsparcia obszaréow wiejskich.

Monitoring udziatu procentowego i kwotowego srodkéw PPKR przeznaczonych na wskazane
powyzej cele w ramach PPKR bedzie odbywat sie na podstawie kodéw interwencji
okreslonych w projekcie rozporzadzenia w sprawie ram wykonania.

Szczegdtowy podziat czesci alokacji zarzadzane] przez samorzady wojewddztw zostanie
wypracowany na dalszym etapie prac w dialogu i wspotpracy ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego oraz marszatkow wojewddztw.

4.1 Podziat alokacji wedtug priorytetéw strategicznych oraz w uktadzie kierunkdéw
dziatan

Jako punkt wyjscia do programowania PPKR przyjeto wielkosci alokacji wktadu UE do
zaprogramowania na poczatku perspektywy finansowej 2028-2034 tj. z wytgczeniem kwoty
elastycznosci. Kwoty te zostang zaplanowane w ramach poszczegdlnych rozdziatow
krajowych i regionalnych.

Indykatywne wartosci dla poszczegdlnych priorytetéw strategicznych i kierunkdéw dziatan
PPKR zostaty opracowane na podstawie zdefiniowanych celéw strategicznych przysztej
perspektywy finansowej oraz analizy finansowania poszczegélnych obszaréow w
perspektywie finansowej 2021-2027. Zostaty uwzglednione takze obszary wymagajace
szczegblnego wsparcia zgodnie z Rekomendacjami dla planowania interwencji z zakresu
polityki regionalnej w strategiach rozwoju oraz potrzeba zapewnienia im dedykowanych
dziatan i instrumentéw. Propozycja ta moze ulec zmianie po ustaleniu ostatecznej wartosci
alokacji srodkéw dla Polski, podziatu srodkéw Planu pomiedzy réine polityki oraz po
uzgodnieniu finalnego katalogu inwestycji, reform i innych interwencji przewidzianych do
realizacji.

! pismo Przewodniczgcej KE Ursuli von der Leyen do Roberty Metsola, Przewodniczacej Parlamentu Europejskiego oraz
Mette Fredriksen, Premiera Danii z 9 listopada 2025 r.

2 Wedtug wstepnych szacunkéw udziat wydatkédw w ramach PPKR na finansowanie dziatan na obszarach wiejskich bedzie
znacznie wyzszy niz podane minimum 10%.
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Ostateczne wartosci wktadu UE zostang okreslone w toku dalszych prac nad PPKR i bedag

wynikaty z jakosci ztozonych propozycji reform i inwestycji, koniecznosci przestrzegania

ustalonych limitow na poszczegdlne cele i rodzaje terytoridw, stanu przygotowania do

realizacji, w tym zabezpieczenia sSrodkéw na zapewnienie wymaganego wktadu krajowego.

W ramach Priorytetu 1. Konkurencyjnos¢ miedzynarodowa Polski (tgcznie: 14,7 mid euro) -

wiekszos¢ dziatan bedzie realizowana z poziomu krajowego i uzupetniajgco w ramach

rozdziatdw regionalnych z uwzglednieniem specyfiki danego regionu:

7,2 mld euro na dziatania wspierajgce innowacyjnosé, komercjalizacje wynikéw
badan, powigzania pomiedzy sektorem nauki, przedsiebiorstwami i administracjg,
zielong i cyfrowa transformacje przedsiebiorstw oraz wsparcie dotyczgce szkolnictwa
wyzszego i nauki;

7,5 mld euro na dalszg rozbudowe strategicznej infrastruktury transportowej
gtéwnie w sieci TEN-T, przede wszystkim w zakresie transportu szynowego. Srodki na
infrastrukture transportowa stuzgce celom mobilnosci wojskowej oraz podwdjnego
zastosowania w wysokosci okoto 1,3 mld euro zostaty przewidziane réwniez w
Priorytecie 3.

W ramach Priorytetu 2. Spéjnosé wewnetrzna oraz poprawa jakosci i dostepu do ustug

publicznych (facznie 25,8 mld euro):

6 mld euro na dziatania ukierunkowane na przyspieszenie rozwoju i zmian
strukturalnych w szczegdélnosci w regionach stabiej rozwinietych (regiony z PKB per
capita ponizej 75% sredniej unijnej) m.in. poprzez zwiekszenie poziomu inwestycji
przedsiebiorstw, dziatania na rzecz wzmocnienia regionalnego systemu edukaciji,
rynku pracy oraz transportu, a takze zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci polityki
regionalnej panstwa;

2,7 mld euro na wsparcie obszaréw transformacji energetycznej;

3,8 mld euro na dziatania ukierunkowane na rozwéj przedsiebiorczosci, zapewnienie
dostepu do podstawowej infrastruktury i poprawe jakosci ustug dla obszardow
wiejskich wymagajacych wiekszego wiaczenia w procesy rozwojowe oraz
obstugujacych ich matych miast;

6,8 mld euro na realizacje inwestycji w zakresie poprawy lub rozbudowy kluczowych
funkcji miast stanowigcych podstawowg sieé policentrycznej struktury osadniczej
kraju; inwestycje stuzace integracji miast i ich otoczenia funkcjonalnego, z
uwzglednieniem zrdznicowania potencjatow i potrzeb;

1,1 mld euro na wsparcie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw
przylegajgcych do granicy zewnetrznej UE, ukierunkowane na zmniejszenie
negatywnych skutkéw agresji zbrojnej Rosji na Ukraine w wymiarze gospodarczym
oraz zwigzane z budowgq odpornosci terytorialnej i instytucjonalnej oraz potrzebami z
zakresu obrony cywilnej. Dodatkowo dla realizacji tych celdéw zostanie oznaczona
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interwencja w zakresie infrastruktury transportowej i energetycznej w dziataniach
planowanych w Priorytecie 1i 3.

0,2 mld euro na wsparcie dla regiondw na adaptacje zwigzang z realizacjg inwestycji
w zakresie pierwszej elektrowni jagdrowej oraz Portu Polska.

We wszystkich powyzszych obszarach wiekszos¢ dziatan przewidziano do realizacji w

ramach rozdziatéw regionalnych - dziatania z poziomu krajowego bedg je uzupetniaty.

1,1 mld euro na wsparcie mieszkalnictwa (dziatania krajowe i regionalne);

4,1 mld euro na realizacje strategicznych dziatan w sektorze zdrowia, rozwdj ustug
spotecznych oraz opieki dfugoterminowej i przeciwdziatanie deprywacji materialnej.
Dodatkowe srodki finansowe w tgcznym wymiarze okoto 0,5 mld euro przewidziano
takze na poprawe dziatania podstawowe] opieki zdrowotnej dla mieszkancéw wsi,
przygotowanie systemu ochrony zdrowia do dziatania w warunkach kryzysowych oraz
wsparcie cyfryzacji w tym sektorze.

W ramach Priorytetu 3. Transformacja energetyczna, odpornos¢ i bezpieczenstwo (tgcznie
14,8 mid euro):

6,7 mld euro na finansowanie transformacji energetycznej na poziomie krajowym i
regionalnym, w tym rozwdj nisko- i zeroemisyjnych zrédet energii, poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw oraz budowe odpornej i efektywnej
infrastruktury przesytu, dystrybucji i magazynowania energii wraz ze wsparciem
dekarbonizacji transportu;

6 mld euro na dziatania krajowe i regionalne zwigzane z ochrong srodowiska,
odpornoscig na zmiany klimatu oraz racjonalng gospodarkg zasobami wodnymi i
redukcjg zanieczyszczen;

2,1 mld euro na wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwigzane z
bezpieczenstwem panstwa i obywateli oraz wzmocnienie bezpieczennstwa w
strategicznych sektorach, w tym sektorze zdrowia — realizowane gtéwnie w ramach
rozdziatow krajowych.

Ponadto, 1,4 mld euro zostanie przeznaczone na dziatania realizowane z poziomu krajowego

w obszarze azylu, migracji i integracji, zintegrowanego zarzadzania granicami, wspélnej

polityki wizowej i bezpieczenstwa wewnetrznego.

W ramach Priorytetu 4: Demokracja, ochrona wartosci i sprawnos¢ instytucjonalna:

2,3 mld euro na dziatania krajowe i regionalne z zakresu wsparcia dla
podwyzszenia jakosci funkcjonowania instytucji panstwowych (w tym
samorzgdowych), wsparcie dla wymiaru sprawiedliwosci, ochrony wartosci i
rozwoju demokracji, wsparcie dla partnerdw spotecznych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wsparcie potencjatu beneficjentow.
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W kwotach na dziatania z zakresu polityki spdjnosci nie zostaty ujete sSrodki na pomoc
techniczna.

W ramach Priorytetu 5 na realizacje WPR planuje sie przeznaczy¢ 32,8 mld euro i 193 min
euro na WPRybzs.

Srodki WPR zostang przeznaczone przede wszystkim na wsparcie dochodéw rolnikéw oraz
stabilizacji produkcji rolnej. Czes$é¢ srodkdw zostanie skierowana takie na interwencje
obowigzkowe WPR przewidziane w projekcie rozporzadzenia ws. Funduszu, m. in. inwestycje
w gospodarstwach rolnych, wsparcie dla mtodych rolnikéw, zarzadzanie ryzykiem oraz
dziatania bedace kontynuacjg dziatan podejmowanych dotychczas w ramach Il filaru WPR, w
tym kontynuacjg inicjatywy LEADER oraz projekt Smart ViIIage24.

W ramach WPRyb przewidziano dziatania obejmujgce rozwdéj zréwnowazonego
srodowiskowego, konkurencyjnego i rentownego rybotéwstwa, akwakultury oraz
przetworstwa, przy jednoczesnej poprawie poziomu zycia, zachowaniu dziedzictwa i
zapewnieniu wymiany pokoleniowej w sektorze, w celu dostarczania bezpiecznej i wysokiej
jakosci zywnosci. Wsparcie bedzie ukierunkowane na transformacje energetyczng i
srodowiskowa sektora rybackiego, w tym rozwdéj OZE, cyfryzacje, ochrone bioréznorodnosci
oraz rekompensaty za ograniczenia potowowe czy stosowanie przyjaznych srodowisku
praktyk hodowlanych. Obejmie takze poprawe zarzadzania i kontroli, restrukturyzacje floty,
rozwdj i dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej, modernizacje przetwdrstwa, promocje
konsumpcji ryb oraz inwestycje w bezpieczenstwo pracy, kwalifikacje i rozwéj lokalnych
inicjatyw.

Rolnictwo, sektor rybacki, rolnicy, rybacy oraz przedsiebiorstwa rolno-przetwdércze zostang
takze wsparte w ramach niektérych obszaréw dziatan polityki spdjnosci. Dzieki temu w
ramach PPKR zapewniona zostanie harmonizacja podejscia do dziatan rozwojowych
pomiedzy polityka spéjnosci, a WPR i WPRyb. Pozwoli to na zwiekszenie zakresu wsparcia i
zwiekszenie efektywnosci interwencji publicznej na rzecz tych beneficjentéw oraz synergie
podejmowanych dziatan, w tym dotyczgcych odnowy pokolen w rolnictwie.

4.2 Podziat alokacji w uktadzie terytorialnym

Dziatania w ukfadzie terytorialnym — zidentyfikowane do realizacji na poziomie regionéw
oraz obszarow wymagajgcych szczegdlnego wsparcia - sg bardzo waznym elementem
realizacji celéw PPKR. Wynika to zaréwno ze zréznicowanego poziomu rozwoju regionéw25

23Kwoty na WPR i WPRyb uwzgledniajg kwote elastycznosci i srodki na pomoc techniczng, ktérych wartosé zostanie
uzgodniona z ministrem witasciwym ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rybotéwstwa.

2 Katalog mozliwych dziatan obejmuje: wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja: ptatnosé dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami; wsparcie z tytutu strat wynikajgcych z niektérych obowigzkowych
wymogow; dziatania rolnosrodowiskowe i na rzecz klimatu; ptatnosci dla matych gospodarstw; wsparcie na narzedzia
zarzadzania ryzykiem; wsparcie na rozpoczynanie dziatalnosci przez mtodych rolnikéw i nowych rolnikéw, zaktadanie
przedsiebiorstw wiejskich oraz rozwdj matych gospodarstw; wsparcie na ustugi zastepowania rolnikow; interwencje w
niektdérych sektorach, o ktérych mowa w czesci Il tytut | rozdziat Il rozporzadzenia (UE) 1308/2013;

> \W latach 2028-2034 przewiduje sie, ze cze$¢ wojewoddztwa mazowieckiego (NUTS Il Region Warszawski Stoteczny)
zostanie zaliczona do regiondw lepiej rozwinigtych (ponad 100% $redniego PKB UE na mieszkarica mierzonego wedtug
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jakiich zréznicowan wewnetrznych, co wymusza znacznie wiekszg koncentracje uwagi i
srodkow na dostosowaniu dziatan do potrzeb i potencjatéw rozwojowych poszczegolnych
terytoriow.

W ramach prawie wszystkich wymienionych priorytetéw PPKR dziatania inwestycyjne beda
prowadzone w sposdb komplementarny na poziomie krajowym oraz regionalnym. Zgodnie z
zapisami projektu rozporzadzenia ws. Funduszu na realizacje dziatar w regionach stabiej
rozwinietych (facznie 12 jednostek NUTS 2%°) w ramach PPKR zostanie przeznaczone co
najmniej 47,2 mld euro, czyli okoto 60% catej alokacji dostepnej na dziatania z zakresu
polityki spdjnosci. Jest to korzystne z punktu widzenia mozliwosci realizacji celéw
spdéjnosciowych, a takze w wymiarze finansowym. Jednoczesnie jednak jest to kwota
mniejsza w stosunku do obecnego okresu programowania. Ponadto, wysokos¢
dofinansowania projektéw, w tym duzych projektéw infrastrukturalnych, w bardziej
rozwinietych czesciach kraju oraz przedsiewzieé¢ w wiekszosci duzych aglomeracji bedzie
wymagata wyzszego wspotfinansowania krajowego.

Czesc¢ alokacji przewidzianej do realizacji na poziomie regionalnym bedzie podlegata
podziatowi pomiedzy wojewddztwa z uwzglednieniem kategorii regionu i jego poziomu
rozwoju oraz liczby mieszkancéw. Zgodnie z wymogami projektu rozporzadzenia ws.
Funduszu, formuta podziatu alokacji bedzie premiowata regiony stabiej rozwiniete.
Zastosowanie takiego zatozenia oznacza, ze otrzymajg one proporcjonalnie wiecej Srodkow
niz w przypadku rozdziatéw pozostatych regionéw. W ramach alokowanych srodkéw
samorzady wojewddztw okreslg zakres wsparcia oraz wysokos$¢ naktadéw na poszczegdlne
inwestycje, majac jednak na uwadze wskazane cele strategiczne Planu i oczekiwane rezultaty
strategiczne, a takze strategie rozwoju wojewddztw.

W podziale alokacji dla rozdziatdw regionalnych zostang rdwniez uwzglednione obszary
wymagajgce szczegdlnego wsparcia — takie jak np. obszary transformacji energetycznej,
obszary wiejskie wymagajgcych wiekszego wtgczenia w procesy rozwojowe, obszary przy
zewnetrznej granicy UE i inne obszary zidentyfikowane w wyniku dalszych prac.

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego we wspoétpracy z marszatkami wojewaddztw,
okresli ostateczny podziat alokacji pomiedzy rozdziaty regionalne z uwzglednieniem
uwarunkowan programowania oraz zatozonych w PPKR i strategiach wojewddztw, celow i
rezultatéw strategicznych.

4.3 Wspoétfinansowanie krajowe

Realizacja PPKR wymaga zapewnienia niezbednego wktadu krajowego, pochodzgcego ze
zrodet publicznych lub prywatnych. Z zatozenia za wniesienie wktadu krajowego odpowiada

parytetu sity nabywczej), 4 wojewddztwa (dolnoslgskie, pomorskie, Slaskie, wielkopolskie) zostang zaliczone do regionow
w okresie przejsciowym (o poziomie PKB wzgledem $redniej UE pomiedzy 75 a 100%) a pozostate, zamieszkane przez 56%
ludnosci kraju, do regiondw stabiej rozwinietych (ponizej 75% $redniego PKB UE na mieszkanca).

2% Matopolskie, mazowieckie (Region Mazowiecki Regionalny), kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, tddzkie, opolskie,
podlaskie, podkarpackie, $wietokrzyskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie,

27



beneficjent. Wysokos¢ niezbednego do whniesienia wktadu krajowego bedzie wypadkowg
mozliwego maksymalnego poziomu finansowania ze srodkéw Funduszu w odniesieniu do
poszczegdblnych dziatan, zasad pomocy publicznej oraz miejsca realizacji (w rozumieniu
kategorii regionu), a w przypadku niektérych interwencji WPR - od zasad okreslonych w
odpowiednich przepisach prawnych. Kwestie szczegétowe np. zabezpieczenie srodkéw na
realizacje poszczegdlnych rozdziatoéw, w tym regionalnych, do czasu ptatnosci przez KE,
zostang ustalone w trakcie dalszych prac nad PPKR.

W przypadku polityki spdjnosci w regionach NUTS Il zaliczanych do regiondw stabiej
rozwinietych minimalny wymagany poziom wktadu krajowego wynosi 15%, regionéw w
okresie przejsciowym - 40%, a w przypadku regionu Warszawskiego Stotecznego
(stanowigcego czes¢ wojewddztwa mazowieckiego) zaliczanego do regionéw lepiej
rozwinietych — 60%.

Bazujac na doswiadczeniach z realizacji programéw polityki spdjnosci oraz uwzgledniajac
strukture geograficzng realizowanych projektow (co najmniej 60% alokacji Srodkéw UE w
ramach PPKR bedzie wydatkowane w regionach stabiej rozwinietych), szacuje sie, ze
minimalna tgczna wartosc srodkéw finansowych (srodki UE wraz z wymaganym
wspotfinansowaniem krajowym) niezbednych do zrealizowania celéw strategicznych i dziatan
PPKR w obszarze polityki spdjnosci siegnie okoto 120 mld euro, z czego okoto 80 mid euro
bedzie stanowit wktad UE, a okoto 40 mld euro bedzie stanowit wktad krajowy.

W celu efektywnego wykorzystania srodkéw UE i zapobiegania nadmiernemu generowaniu
dodatkowych wydatkdéw po stronie sektora finanséw publicznych, przy finansowaniu wkfadu
krajowego pozgdane jest angazowanie Srodkow juz funkcjonujacych w systemie finanséw
publicznych oraz instrumentéw finansowania wydatkéw (funduszy celowych, programéw
wieloletnich, dochoddw wtasnych i innych zrédet, np. srodkow z re-uzycia).

5. Kluczowe zasady i uwarunkowania programowania oraz realizacji

Programowanie i realizacja PPKR odbywa sie w kontekscie znaczgcych wyzwan rozwojowych
Polski oraz ograniczonych zasobdw finansowych, zaréwno ze Srodkéw unijnych, jak i
krajowych. W zwigzku z tym Plan bedzie narzedziem maksymalizujgcym efekt dostepnej
alokacji, koncentrujac sie na trwatych zmianach strukturalnych oraz zapewnieniu
zrébwnowazonego rozwoju w wymiarze terytorialnym. Realizacja tych zatozen wymaga
zintegrowanego podejscia, taczacego dziatania finansowane ze srodkéw europejskich i
krajowych, a takze wykorzystujgcego obok mechanizméw dotacyjnych w wiekszym niz
dotychczas zakresie instrumenty finansowe.

Programowanie i wdrazanie Planu bedzie uwzgledniaé nie tylko doswiadczenia z
dotychczasowej realizacji polityk objetych PPKR, ale takze z realizacji KPO ze wzgledu na
wzorowanie rozwigzan projektowanych na poziomie rozporzadzen unijnych na regulacjach
dotyczacych Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Podejscie oparte na
rezultatach byto tez stosowane w Planie Strategicznym WPR. Ma to szczegdlne znaczenie
przy wyborze inwestycji i reform, ocenie ich gotowosci, szacowaniu kosztéw oraz
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definiowaniu kamieni milowych i zaktadanych wartosci wskaznikow, a takze termindw ich
realizacji. Jednocze$nie PPKR bedzie uwzgledniat zréznicowania i potencjaty terytorialne, co
wymaga wprowadzenia mechanizmdéw zwiekszonej koordynacji dziatan w uktadzie
wertykalnym (rzad-regiony-samorzady lokalne) oraz pomiedzy politykami publicznymi.

Aby osiggnac efekt zmian strukturalnych, przy jednoczesnym zachowaniu niezbednej
elastycznosci w obliczu zmieniajgcych sie warunkdéw, programowanie i wdrazanie Planu
bedzie odbywac sie w mysl zasady ,stabilne cele, elastyczne instrumenty realizacji”. W razie
potrzeby wykorzystywane bedg mozliwosci zmiany Planu przewidziane w projekcie
rozporzadzenia ws. Funduszu.

5.1 Koncentracja na strategicznych reformach i inwestycjach

W warunkach rosngcych potrzeb inwestycyjnych oraz ograniczen fiskalnych szczegélnego
znaczenia nabierajg: wartos¢ dodana finansowania ze srodkédw UE, efekt spoteczno-
gospodarczy, zdolno$é do mobilizowania innych zrodet finansowania oraz dtugofalowy
wptyw na rozwdj kraju, regiondw i poszczegdlnych terytoriow. PPKR bedzie koncentrowadé
zasoby na realizacji inwestycji i rdznego rodzaju wsparcia w tych obszarach, ktére maja
podstawowe znaczenie dla realizacji reform strategicznych. Majg one tworzy¢ warunki dla
dtugofalowych podstaw rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski i przeciwdziata¢
polaryzacji rozwoju. Oznacza to potozenie akcentu na przedsiewziecia, ktére wzmacniajg
produktywnosé i innowacyjnosc gospodarki, poprawiajg dostepnosc i jakosé ustug
publicznych, wzmacniajg kapitat ludzki, zwiekszajg odpornos¢ systemoéw infrastrukturalnych,
bezpieczenstwo i odpornosc oraz spdjnosé terytorialng. Wydatkowane w ramach PPKR
srodki majg tworzy¢ efekt modernizacyjno-transformacyjny - inwestycje majg przynosic
realne zmniejszenie kosztow dla obywateli, przedsiebiorstw i instytucji publicznych,
powiekszaé baze dochodowg, wspiera¢ opracowanie lub pozyskanie nowych technologii i
innowacji oraz budowaé spoteczeistwo oparte na wiedzy. Plan bedzie koncentrowat sie na
osiggnieciu Scisle okreslonych, wymiernych rezultatéw w sferach kluczowych dla dalszego
rozwoju Polski i regionédw. Doswiadczenia KPO wskazujg, ze liczba reform i inwestycji oraz
towarzyszgcych im wskaznikéw, ktore bedg podstawg do mierzenia efektéw i rozliczania
srodkow, powinna zosta¢ ograniczona. W zwigzku z tym pozadana jest koncentracja uwagi
na ograniczonej liczbie kluczowych przedsiewzie¢ o wymiernym efekcie modernizacyjnym.
Co do zasady oznacza to wiekszg niz dotychczas selektywnos¢ przy wyborze dziatan do
finansowania, ktére muszg umozliwiaé osiggniecie strategicznych rezultatéw w ramach
wyznaczonych celéw PPKR.

5.2 Gotowos¢ i odpowiedzialnos¢ za reformy oraz inwestycje

Z punktu widzenia skutecznej realizacji PPKR niezwykle istotna jest dojrzatos¢
uwzglednionych w nim reform i inwestycji. Wazne jest, aby kluczowe reformy i inwestycje
byty przygotowywane na poczatku prac nad Planem i byty gotowe do wdrozenia zgodnie z
ustalonym z KE harmonogramem. Monitorowanie stopnia dojrzatosci i gotowosci
wdrozeniowej reform i inwestycji jest kluczowe do unikniecia opdznien, ktore mogtyby
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negatywnie wptyngé na osiggniecie zaktadanych kamieni milowych i wskaznikow, a tym
samym wyptate srodkéw UE.

W zakresie odpowiedzialnosci za realizacje dziatan w Planie bedzie obowigzywac¢ zasada -
jedna instytucja odpowiedzialna za dang reforme/inwestycje/interwencje.
Odpowiedzialnos¢ za realizacje reform, inwestycji i innych interwencji w obszarze objetym
danym dziatem administracji rzadowej ponosi wtasciwy minister. W przypadku inwestycji
realizowanych w rozdziatach regionalnych, wspétpracuje w tym zakresie z wiasciwymi
samorzgdami wojewddztw. Utatwi to koordynacje i dystrybucje srodkéw oraz wzmocni
odpowiedzialnos¢ za realizacje. Szczegdtowe rozwigzania zostang wypracowane na dalszym
etapie prac nad PPKR.

5.3 Rola instrumentéw zwrotnych

W ramach PPKR planuje sie szersze niz dotychczas stosowanie instrumentéw zwrotnych, w
szczegolnosci przy realizacji dziatan w sektorze przedsiebiorstw. Instrumenty te pozwalaja
na efektywniejsze wykorzystanie srodkéw i zwiekszenie ich oddziatywania. W perspektywie
2021-2027 7,3%% catej alokacji polityki spdjnosci zostato zaprogramowane do wydatkowania
w formie instrumentéw finansowych. W PPKR udziat instrumentéw zwrotnych powinien
zostac istotnie zwiekszony. Srodki te bedg wracaty do systemu krajowego oraz wtasciwych
regionow jako zrdédto finansowania kolejnych inwestycji. Nie oznacza to jednak
automatycznego zastepowania dotacji instrumentami zwrotnymi. Wyboér instrumentu
finansowego jako formy finansowania bedzie uzalezniony do charakteru danego
przedsiewziecia. Dobdr formy wsparcia (dotacje lub instrumenty zwrotne) bedzie
nastepowat na podstawie dedykowanych analiz.

5.4 PPKR a programy zarzadzane centralnie przez KE

W ramach WRF zaproponowano znaczgce zwiekszenie alokacji na programy zarzadzane
centralnie przez KE. taczna alokacja na te programy bedzie okoto dwa razy wyzsza niz w
perspektywie finansowej 2021-2027. Najistotniejszy z punktu widzenia wsparcia
konkurencyjnosci, innowacyjnosci, transformacji energetycznej oraz odpornosci jest EFK z
proponowang alokacjg stanowigcg 21% unijnego budzetu na lata 2028-2034. EFK konsoliduje
czes¢ dotychczasowych programéw KE w ramach jednego instrumentu, w tym program
Horyzont Europa. W pozostatych obszarach istotne sg rowniez: Instrument tgczac Europe —
transport (w tym infrastruktura podwadjnego zastosowania) i energia, AgoraEU, oraz
Erasmus+. Dla podniesienia poziomu internacjonalizacji i wspdtpracy miedzynarodowej oraz
pozyskania dodatkowych srodkéw na realizacje planowanych dziatan rozwojowych
administracja rzgdowa, ale takze samorzady wojewddztw (w szczegdlnosci w regionach
lepiej rozwinietych i przejsSciowych) muszg zwiekszy¢ wykorzystanie srodkow z europejskich
programoOw zarzadzanych centralnie przez KE. W tym celu opracowywany jest mechanizm

Dane z portalu KE Cohesion Open data, Financial instruments under cohesion policy 2021-2027, data dostepu 19.06.2026.
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zapewniajgcy wsparcie polskich podmiotow, ktére beda ubiegac sie finansowanie z funduszy
zarzadzanych centralnie, w tym z EFK.

W ramach programowania PPKR zapewniona zostanie komplementarnos¢ z programami
zarzgdzanymi centralnie przez KE. Inwestycje w Planie bedg programowane tak, aby
potencjalni beneficjenci programoéw KE siegali przede wszystkim po srodki z tych
programow. Celem takiego dziatania jest wprowadzenie zasady “optymalnego doboru
Zrédta finansowania” szczegdlnie dla podmiotéw o duzym potencjale aplikowania o srodki
zarzadzenie centralnie na poziomie unijnym. Szczegdtowe rozwigzania bedg wynikac z
mechanizmoéw zaplanowanych w ramach systemu wsparcia, w tym np. podmioty startujgce
w konkursach w ramach instrumentéw zarzgdzanych centralnie, ktére posiadajg certyfikaty
doskonatosci, bedg mogty otrzymac wsparcie w ramach PPKR.

PPKR zapewni rozwa@j systemu wsparcia dla potencjalnych beneficjentéw programéw
zarzadzanych centralnie. Powinien by¢ to komplementarny system dziatan krajowych i
regionalnych utatwiajgcy aplikowanie o $rodki z programdw KE, w tym budowanie
konsorcjéw oraz partnerstw ztozonych z przysztych beneficjentdw programéw centralnie
zarzadzanych. Srodki PPKR beda w ten sposéb wzmacniaé, uzupetniaé lub uruchamiaé
potencjat korzystania z innych instrumentéw UE.

5.5 Przeptywy finansowe i system rozliczen

System przeptywoéw finansowych i rozliczen w PPKR w ograniczonym zakresie bedzie
korzystat z aktualnego systemu dla polityki spéjnosci, odchodzac od modelu refundacyjnego
na rzecz systemu opartego na realizacji kamieni milowych i wskaznikéw produktu
zwigzanych z reformami i inwestycjami. Rozliczenia pomiedzy Polskg a KE bedg odbywac sie
w oparciu o zrealizowane kamienie milowe i wskazniki rzeczowe przypisane do reform i
inwestycji. Niezrealizowanie kamieni milowych i wskaznikow bedzie sie wigzaé z
konsekwencjami finansowymi w postaci mozliwego wstrzymania, obnizenia lub anulowania
dofinansowania ze strony UE. Oznacza to, ze dobdr reform i inwestycji musi uwzgledniaé
ryzyko zwigzane z mozliwosciami ich realizacji oraz skutki dla krajowego systemu
finansowania w zwigzku z zapewnieniem ptynnosci finansowej. Szczegdty dotyczace
funkcjonowania systemu przeptywoéw finansowych i rozliczert uwzgledniajace nowe
uwarunkowania zostang przygotowane we wspotpracy z ministrem wtasciwym ds. finanséw.

5.6 Warunkowo$é horyzontalna

Wzmocnieniu ulega dotychczas stosowana warunkowo$¢ horyzontalna w funduszach
europejskich. Oprécz obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie warunkowosci®®, ktére
bedzie nadal miato zastosowanie do catego budzetu UE, projekt rozporzadzenia ws.
Funduszu uzaleznia otrzymanie srodkow finansowych objetych Planem od spetnienia dwéch
warunkow horyzontalnych, tj. zasad panstwa prawnego oraz praw, wolnosci i zasad

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego
systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii.
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okreslonych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej KPP). W zwigzku z tym w
ramach PPKR obligatoryjnie zostanie przedstawiona samoocena spetnienia obu warunkéw
horyzontalnych, w celu uzyskania potwierdzenia ich spefniania przez KE i Rade UE. W ramach
samooceny Polska jest zobowigzana opracowac i przedstawic¢ KE do akceptacji srodki
zapewniajgce przestrzeganie zasad praworzadnosci oraz praw, wolnosci i zasad okreslonych
w KPP oraz zapewnié przestrzeganie tych warunkdéw przez caty okres programowania i
wdrazania PPKR. Zadanie to bedzie realizowane przez ministra wiasciwego ds.
sprawiedliwosci we wspotpracy z wiasciwymi instytucjami ze wzgledu na powigzanie z
zaleceniami wydanymi dla Polski w ramach sprawozdan na temat praworzadnosci,
dokumentami Semestru Europejskiego oraz orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Uzyskanie potwierdzenia spetnienia obu warunkéw horyzontalnych ma kluczowe znaczenie
dla mozliwosci realizacji PPKR. Brak spetnienia warunkoéw lub stwierdzenie ich naruszenia w
trakcie perspektywy jest réwnoznaczne z wstrzymaniem ptatnosci do czasu spetnienia
warunkdéw.

5.7 Dziatania dostosowawcze i zmiany prawne

Uruchomienie nowej perspektywy finansowej 2028-2034 wymaga przyjecia nowych lub
nowelizacji istniejgcych krajowych aktéow prawnych. Beda one definiowaty m.in. nowy
system instytucjonalny, w tym koordynacji i zarzgdzania, system finansowania oraz system
realizacji oparty na rezultatach. W zwigzku z nowa architekturg wydatkowania srodkéow
unijnych konieczne jest przede wszystkim:

e opracowanie nowej ustawy regulujgcej zasady realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich na lata 2028—-2034 oraz zaproponowanie zmian w innych
ustawach w celu dostosowania systemu programowania, zarzgdzania i realizacji
wynikajgcego z nowych potrzeb. Za przygotowanie legislacji odpowiada minister
wiasciwy ds. rozwoju regionalnego;

e dostosowanie krajowego ustawodawstwa regulujgcego wdrazanie WPR i WPRyb
poprzez dedykowang ustawe wdrozeniowg. Odpowiedzialny za to zadanie jest
minister wtasciwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi oraz rybotéwstwa;

e wprowadzenie zmian uwzgledniajgcych nowe mechanizmy transferéw i rozliczen.
Zmiany prawne powinny obejmowac takze wzmocnienie pozycji jednostek
samorzadu terytorialnego. Odpowiedzialny za to zadanie jest minister wtasciwy ds.
finansow.

6. Zarys struktury oraz systemu wdrazania
6.1. Struktura PPKR

PPKR bedzie obejmowat komplementarne dziatania zaprogramowane w 10 rozdziatach
krajowych i w 16 rozdziatach regionalnych. Na poziomie krajowym, co do zasady
przewidziano rozdziaty poswiecone interwencji w ujeciu miedzysektorowym. PSK nie bedzie
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czescig PPKR. Dalsze prace nad PSK bedg prowadzone w kierunku zatwierdzenia go jako
oddzielnego dokumentu.

Rozdziaty Planu stanowig podstawowy poziom strukturyzacji interwencji. Na dalszym etapie
prac nad Planem w ramach kazdego rozdziatu zostanie okreslona lista dziatan, obejmujaca
zaréwno reformy, jak i inwestycje oraz inne interwencje, ktére nastepnie beda
doprecyzowywane poprzez szczegdtowy opis zakresu interwencji, kamieni milowych, wycene
inwestycji i reform, okreslenie wskaznikéw oraz warunkdéw realizacji. Ukfad rozdziatow jest
podstawg do zaprojektowania systemu instytucjonalnego, w tym mechanizmoéw
monitorowania, sktadania wnioskéw o ptatno$é oraz rozliczania PPKR. Aktualna propozycja
ogoblnego opisu zakresu wsparcia wskazana w rozdziatach wynika z dotychczas
przeprowadzonych analiz oraz prac nad priorytetami strategicznymi PPKR. Docelowy zakres
wsparcia w poszczegdlnych rozdziatach zostanie doprecyzowany w ramach prac nad Planem.

Dziatania na rzecz zwiekszania odpornosci i bezpieczenstwa, infrastruktury krytycznej oraz
infrastruktury podwdjnego zastosowania (Priorytet 3) bedg realizowane w poszczegdlnych
rozdziatach jako zagadnienie horyzontalnezg. Interwencje zaprojektowane w ramach
rozdziatdw krajowych i regionalnych bedg uwzglednia¢ obszary wymagajgce szczegdlnego
wsparcia oraz tam, gdzie to znajduje uzasadnienie, kontynuacje interwencji realizowanych w
ramach KPO oraz realokacji dokonanej podczas przeglagdu srédokresowego programow
polityki spéjnosci 2021-2027.

Planowane rozdziaty krajowe

Rozdziat 1 Dziatania na rzecz rozwoju innowacyjnosci, przemystu, wspoétpracy nauki i
gospodarki oraz jakosci szkolnictwa wyzszego (Priorytet 1 2)

Rozdziat 2 Dziatania na rzecz wybranych terytoriow o specjalnych potrzebach
rozwojowych oraz mieszkalnictwo (Priorytet 2)

Rozdziat 3 Dziatania na rzecz rozwoju spotecznego w zakresie lepszego wykorzystania
zasobow pracy, rozwoju kompetencji i uczenia sie przez cate zycie, edukacji,
ustug spotecznych, zwalczania deprywacji materialnej oraz potencjatu
organizacji spoteczenistwa obywatelskiego i partneréw spotecznych (Priorytet
2i4)

Rozdziat 4 Dziatania w obszarze ochrony zdrowia, w tym w zakresie ochrony zdrowia w

warunkach kryzysowych (Priorytet 2 i 3)

Rozdziat5  Dziatania w zakresie strategicznej infrastruktury transportowej, w tym
uwzgledniajgce kwestie mobilnosci wojskowej oraz elementy infrastruktury
transportowej zwigzane z bezpieczenstwem (Priorytety 1i 3)

¥z wyjatkiem rozdziatu w zakresie ochrony granic i polityki wizowej, azylu, migracji i integracji oraz bezpieczeristwa
wewnetrznego.
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Rozdziat 6 Dziatania w zakresie zielonej transformacji, zwiekszenia odpornosci na skutki
zmian klimatu, energetyki, sieci energetycznych (Priorytet 3)

Rozdziat 7 Dziatania na rzecz bezpiecznego i sprawnego panstwa, budowy kompetencji
oraz wzmachniania potencjatu instytucjonalnego (Priorytet 3 i 4)

Rozdziat 8 Dziatania w zakresie WPR na rzecz zwiekszenia optacalnosci produkcji rolne;j,
zwiekszania konkurencyjnosci rolnictwa i sektora rolno-spozywczego
(Priorytet 5)

Rozdziat 9 Dziatania w zakresie WPRyb na rzecz zréwnowazonego srodowiskowo,
konkurencyjnego i rentownego rybotéwstwa, akwakultury i przetwdrstwa
produktéw rybnych (Priorytet 5)

Rozdziat 10  Dziatania w zakresie ochrony granic i polityki wizowej, azylu, migracji i
integracji oraz bezpieczenstwa wewnetrznego (Priorytet 3)

16 rozdziatéw regionalnych

W rozdziatach regionalnych znajdg sie dziatania, gtdwnie inwestycje, odpowiadajace na
potrzeby poszczegdlnych regiondw oraz wyzwania wynikajgce ze zréznicowan
wewnatrzregionalnych.

Rozdziaty regionalne bedg przygotowane przez samorzady wojewddztw w Scistej wspotpracy
z poziomem krajowym oraz z uwzglednieniem spdjnosci poszczegdlnych rozdziatow z
catoscig PPKR. Bedg one okreslaty sposdb wykorzystania srodkéw polityki spdjnosci w
poszczegblnych wojewddztwach, uwzgledniajgc ich zréznicowane uwarunkowania
rozwojowe oraz wktad w realizacje celdw krajowych. Rozdziaty regionalne bedg stanowity
odpowiedzZ na najwazniejsze wyzwania i potencjaty rozwojowe regionéw, zidentyfikowane
na podstawie wspodlnej diagnozy, obejmujgcej m.in. profile regiondw, ustalenia krajowej
polityki regionalnej oraz wyniki analiz i diagnoz prowadzonych na poziomie regionalnym, w
tym prowadzonych na potrzeby strategii rozwoju wojewddztw.

Zakres poszczegoélnych rozdziatdw regionalnych bedzie zréznicowany i dostosowany do
specyfiki kazdego wojewddztwa. Dobdr priorytetdéw interwencji bedzie wynikat z
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, funkcjonalno-przestrzennych i demograficznych
regionu, jego potozenia terytorialnego, potencjatéw rozwojowych oraz skali wyzwan
wymagajgcych wsparcia.

W rozdziatach regionalnych zostanie okreslony oczekiwany wktad regionéw w osiggniecie
celéw PPKR. Zakres tematyczny rozdziatow regionalnych oraz poziom wktadu poszczegéinych
wojewddztw, jak rowniez wktadu budzetu panistwa w realizacje celdw PPKR bedg
przedmiotem uzgodnien pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego a
samorzgdami wojewddztw.

W ramach rozdziatéw regionalnych realizowane beda:
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¢ dziatania tematyczne — dedykowane poszczegdlnym obszarom tematycznym
objetym wsparciem, rozliczane na podstawie wskaznikow produktu wtasciwych dla
tych obszardw;

o dziatania terytorialne — realizowane z wykorzystaniem instrumentdw terytorialnych,
w tym ZIT, IIT oraz RKLS, integrujgce interwencje réznych sektoréw wokoét potrzeb i
potencjatéw okreslonych terytoridw.

Dziatania ujete w rozdziatach regionalnych beda stanowity integralny element realizacji
PPKR, zapewniajgc spdjnos¢ pomiedzy krajowymi priorytetami rozwojowymi, a
zréznicowanymi potrzebami i potencjatami poszczegdlnych regiondéw.

Rozdziaty Interreg

Komplementarnie do PPKR, realizowane bedg rozdziaty Interreg (w ramach unijnego Planu
Interreg). Planowana jest kontynuacja wszystkich obecnie funkcjonujgcych programoéw
Interreg z udziatem Polski, w tym petnienie przez ministra ds. rozwoju regionalnego roli
instytucji zarzagdzajgcej dla wspoétpracy ze Stowacjg, Ukraing, Saksonig oraz w ramach
potudniowego Battyku. Zgoda RM na udziat w poszczegdlnych rozdziatach Interreg bedzie
procedowana w odrebnym trybie.

Pomoc techniczna

Reforma polityki spdjnosci po 2027 r., zaktadajaca przejscie z podejscia opartego na kosztach
na podejscie ukierunkowane na rezultaty, oznacza konieczno$é zmiany roli pomocy
technicznej — z instrumentu finansujgcego funkcjonowanie systemu wdrazania funduszy
europejskich na wzmacnianie jego zdolnosci do osiggania rezultatéw.

Propozycja KE przewiduje pomoc techniczng w ramach kazdego planu w formie stawki
ryczattowej w wysokosci 3% wartosci wnioskdw o ptatnosé, przy czym w wyniku negocjacji w
Radzie UE stawka zostata podniesiona do 3,5%. Sposéb podziatu tych srodkédw pomiedzy
instytucje, rozdziaty i obszary wsparcia zostanie okreslony na kolejnym etapie prac, biorgc
pod uwage nowgq strukture systemu wdrazania.

Wysokos¢ stawki oznacza koniecznos¢ ograniczenia skali wydatkéw finansowanych z
pomocy technicznej, zarowno pod wzgledem zakresu dziatan, jak i liczby instytucji oraz
etatéw objetych finansowaniem.

6.2. System instytucjonalny
System programowania PPKR

Projekt PPKR przygotowuje minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego w porozumieniu z
wiasciwymi ministrami oraz z zarzgdami wojewddztw oraz we wspdtpracy z partnerami
spotecznymi, partnerami gospodarczymi, organizacjami spoteczernstwa obywatelskiego i
Srodowiskiem akademickim i naukowym.

Instytucje odpowiedzialne za przygotowanie poszczegdlnych rozdziatéw, w zakresie swoich
kompetencji, przygotowujg opisy dziatan, tj. reform, inwestycji i innych interwencji, ktére
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bedg zawarte w Planie. W szczegdlnosci ustalajg: zakres dziatania, orientacyjny

harmonogram realizacji, kamienie milowe, wskazniki i ich wartos$ci. W tym celu dokonuja

wyceny inwestycji i reform oraz szacuja kwoty wyptat z KE (ang. pay-out values)®.

W ramach przygotowania Planu minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego prowadzi

dziatania koordynacyjne zapewniajgce spdjnos¢ poszczegdlnych czesci Planu, w szczegdlnosci

w zakresie:

poziomu szczegdtowosci dziatan;
liczby wskaznikéw mozliwych do zastosowania w ramach dziatania;

wyboru wskaznikéw produktu i rezultatu z listy zawartej w zatgczniku | do projektu
rozporzadzenia ws. ram wykonania oraz szacowania ich wartosci;

mozliwosci stosowania wskaznikéw spoza listy zawartej w zataczniku | do projektu
rozporzadzenia ws. ram wykonania;

ustalania kamieni milowych;
ustalania etapéw realizacji dziatania;
dokonywania wyceny inwestycji i reform;

sposobu weryfikacji i potwierdzenia osiggniecia ustalonych wskaznikow oraz kamieni
milowych w ramach inwestycji i reform;

komplementarnosci zakresu poszczegdlnych rozdziatéw Planu (zwtaszcza pomiedzy
rozdziatami krajowymi oraz pomiedzy rozdziatami krajowymi i regionalnymi);

przygotowania systemu informatycznego niezbednego do zarzadzania i
monitorowania realizacji Planu.

System realizacji Planu

Zgodnie z projektowanym rozporzgdzeniem ws. Funduszu oraz biorgc pod uwage polski

system prawny, w realizacji PPKR bedg uczestniczy¢ nastepujace instytucje:

Instytucja koordynujgca - odpowiada za spdjnosc¢ dziatan, koordynacje miedzy
instytucjami, monitorowanie wdrazania Planu oraz sktadanie wnioskdw o ptatno$é do
KE. Funkcje te petni minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego.

Instytucje zarzadzajgce - odpowiadajg za opracowanie i realizacje poszczegdlnych
rozdziatdw Planu w tym wybor operacji, osiggniecie uzgodnionych w Planie kamieni
milowych i wskaznikdéw. Funkcje te petnia:

O ke przygotowata propozycje wytycznych dotyczacych opisu dziatan oraz szacowania ich kosztéw. Zostata ona przekazana
do panstw cztonkowskich w lipcu 2026 r.
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o minister wlasciwy ds. spraw wewnetrznych — dla rozdziatu ,,Dziatania w
zakresie ochrony granic i polityki wizowej, azylu, migracji i integracji oraz
bezpieczenstwa wewnetrznego”,

o minister wtasciwy ds. rozwoju wsi — dla rozdziatu ,,Dziatania w zakresie WPR
na rzecz zwiekszenia optacalnosci produkcji rolnej, zwiekszania
konkurencyjnosci rolnictwa i sektora rolno-spozywczego”,

o minister wlasciwy ds. rybotéwstwa — dla rozdziatu , Dziatania w zakresie
WPRyb na rzecz zréwnowazonego $rodowiskowo, konkurencyjnego i
rentownego rybotéwstwa, akwakultury i przetwérstwa produktéow rybnych”,

o minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego — dla pozostatych rozdziatéw
krajowych,

o zarzady wojewddztw — dla rozdziatéw regionalnych.

Jedna instytucja zarzgdzajgca moze by¢ odpowiedzialna za jeden lub wiecej rozdziatdw

Planu.

Instytucje posredniczace - mogg zostaé wyznaczone przez instytucje zarzagdzajaca
danym rozdziatem. Ze wzgledu na kompleksowos$¢ rozdziatéw krajowych
przewidzianych w Planie w wiekszosci rozdziatéw zostang wyznaczone instytucje
posredniczace. Zakres zadan i odpowiedzialnosci delegowanej do instytucji
posredniczacej bedzie uzalezniony od indywidualnych uzgodnien pomiedzy instytucja
zarzadzajaca a instytucja posredniczaca. Mozliwe jest delegowanie do instytucji
posredniczgcej odpowiedzialnosci za wybdr operacji, realizacje wskaznikéw rezultatu
strategicznego, rezultatu i produktu oraz kamieni milowych. Zgodnie z obecnym
etapem negocjacji projektu rozporzadzenia ws. Funduszu istnieje mozliwosé
wyznaczenia réwniez instytucji wdrazajacych.

Agencja ptatnicza - odpowiada za zarzgdzanie srodkami UE, dokonywanie ptatnosci i
kontrole ich wykorzystania. W zakresie Srodkéw na WPR role te petni Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W zakresie srodkdw na pozostate dziatania
PPKR funkcje te petni minister wtasciwy ds. finansow.

Instytucja audytowa - zapewnia niezalezny nadzér nad systemem, w tym audyt
realizacji celéw oraz prawidtowosci wydatkow. Funkcje te petni minister wtasciwy ds.
finanséw

Komitety monitorujgce bedg powotywane dla poszczegdlnych rozdziatéw, a ich
zadaniem bedzie monitorowanie realizacji wtasciwych rozdziatéw. Dodatkowo
ustanowiony zostanie komitet koordynujacy dla catego PPKR.

W realizacje PPKR bedzie wtgczona RM. Oznacza to, ze RM bedzie regularnie informowana o

stanie realizacji PPKR oraz bedzie podejmowata decyzje w zakresie dziatan naprawczych

m.in. w przypadku ewentualnych opdznien. Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego
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bedzie formutowat zalecenia w tym zakresie, ktdre po akceptacji przez RM bedg wdrazanie
przez instytucje odpowiedzialne za realizacje reform, inwestycji i innych interwencji.

7. Harmonogram

Prace nad przygotowaniem PPKR rozpoczeto po publikacji projektu pakietu legislacyjnego
dotyczgcego WRF. Harmonogram prac nad PPKR jest wieloetapowy i roztozony na lata 2025-
2027, przy czym obecnie kluczowe dziatania koncentrujg sie na etapie programowania
strategicznego. Proces ten charakteryzuje sie wysokim poziomem zaangazowania
interesariuszy oraz dgzeniem do wypracowania spéjnych, uzgodnionych kierunkéw rozwoju.

Poza przygotowaniem Planu, do jego uruchomienia konieczne sg takze inne dziatania, w tym
legislacyjne, organizacyjne oraz dotyczgce dostosowan instytucjonalnych, wspomniane w
poprzednich rozdziatach Zatozen.

Etap | (2025 r. — analityczny)

Przeprowadzono diagnoze wyzwan rozwojowych Polski, opracowano zatozenia nowej
polityki regionalnej, przeanalizowano wyniki ewaluacji polityki spdjnosci (2014-2020, 2021-
2027) oraz zidentyfikowano luki inwestycyjne. Wyznaczono pie¢ kluczowych celow
strategicznych i odpowiadajgcych im pie¢ priorytetéw PPKR.

Etap 11 (2025-2027 — programowanie)

Rozpoczeto prace programowe, nawigzano wspotprace miedzy administracjg rzagdowg i
samorzgdowag oraz zaangazowano szerokie grono interesariuszy (partneréw spotecznych,
partnerow gospodarczych, organizacje spoteczeristwa obywatelskiego oraz srodowisko
akademickie i naukowe). Zainaugurowano prace Zespotu, ktdrego pierwsze posiedzenie
odbyto sie w marcu 2026 r. Opracowano materiaty analityczne i robocze dokumenty (Tabele
inwestycji i reform). Od maja 2026 r. w ramach Zespotu funkcjonuje 8 grup roboczych,
ktorych zadaniem jest wypracowanie rekomendacji dla PPKR do korica 2026 r.

Réwnolegle przygotowywane sg dwa dokumenty: Zatozenia do PPKR oraz wtasciwy PPKR.
Dalsze kroki
e dokoncal kw. 2027 r.:

- zakoniczenie prac nad projektem PPKR, w tym opracowanie rozdziatéw krajowych i
regionalnych, przy udziale partneréw spoza administracji w ramach Zespotu;

- przygotowanie rozwigzan, w tym zmian prawnych w zakresie przysztej perspektywy
finansowej (minister wtasciwy ds. finanséw);

- przygotowanie rozwigzan, w tym zmian prawnych, wytycznych oraz systemoéow w
zakresie przysztej perspektywy finansowej (minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego) oraz szczegdlnych dotyczgcych WPR i WPRyb (minister wtasciwy ds.
rolnictwa, rozwoju wsi i rybotowstwa);

38



- przygotowanie oceny spetnienia warunku horyzontalnego dotyczgcego
praworzadnosci (minister wtasciwy ds. sprawiedliwos$ci we wspdtpracy z wtasciwymi
instytucjami);

e Il kw. 2027 r. — oceny (Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko, ocena
realizacji zasady DNSH), szerokie konsultacje publiczne (realizowane centralnie dla
catego PPKR we wspdtpracy z regionami), uzgodnienia miedzyresortowe, dialog
techniczny z KE;

e do konca Il kw. 2027 r. — przyjecie PPKR przez RM.
Etap 11l (2027 r. — negocjacje i zatwierdzenie PPKR)

Po zakonczeniu negocjacji pakietu legislacyjnego i jego zatwierdzeniu przez Rade UE i
Parlament Europejski (Il kw. 2027 r.) oraz zatwierdzeniu PPKR przez RM (do korica Il kw.
2027 r.) planowane jest jego ztozenie do KE, aby jak najszybciej rozpoczgé formalne
negocjacje i bez opdznien rozpoczgé nowa perspektywe finansowa.
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